Secretaria Municipal de Saude de El6i Mendes-MG
Estudo Técnico Preliminar
Base legal: Lei federal n® 14.133/2021

1. OBJETO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que serve essencialmente para assegurar a
viabilidade da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, bem como tratar sobre os estudos

iniciais realizados para realizacao da licitacéo.

Assim, constitui aquisicdo prevista para ser realizada por Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo
Eletronico, através do Sistema de Registro de Precos, a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS, sem motorista e sem combustivel, por
guilometragem livre, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude durante 12

meses consecutivos pelo menor prego por item.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de locacao de veiculos para a Secretaria de Salde é fundamentada em diversos
pontos cruciais que visam assegurar a eficiéncia e a qualidade dos servigcos prestados a

comunidade. Abaixo estdo algumas justificativas importantes:

Transporte de pacientes: Os veiculos sdo essenciais para o transporte seguro e confortavel de
pacientes para consultas, exames e tratamentos médicos em outras localidades. Muitos pacientes
ndo tém condi¢cbes de arcar com 0s custos de transporte ou ndo tém acesso a outros meios de

locomocéo, tornando vital o servigo oferecido pela Secretaria de Saude.

Acesso universal a salude: A locacdo de veiculos permite que a Secretaria amplie 0 acesso a
saude, especialmente para aqueles que necessitam de servicos especializados que ndo estédo
disponiveis dentro do municipio. Isso contribui para a reducdo das desigualdades no acesso aos
cuidados médicos.

Gestdo eficaz e responsiva: Ter veiculos disponiveis facilita a gestdo dos recursos da Secretaria
de Saude, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz as necessidades da populagédo. Os veiculos
possibilitam o deslocamento &gil de profissionais de salde, transporte de materiais médicos e

superviséo das diferentes instalacdes de salde.

Atualizacdo da frota: A locacdo de veiculos permite que a Secretaria mantenha uma frota

atualizada e adequada as necessidades da populagdo. Isso inclui a substituicdo de veiculos
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obsoletos ou em mas condi¢8es por modelos mais modernos e confiaveis, garantindo a continuidade

na prestacdo de servicos de saude de qualidade.

Concluimos que a locagéo de veiculos para a Secretaria de Salude € uma medida estratégica e
imprescindivel para garantir o acesso universal a salde, promover uma gestao eficaz dos recursos

e manter uma frota atualizada e funcional para atender as demandas da comunidade.

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Saude Jodo Carlos Pereira Alves

. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL — PCA

A contratacao pretendida esté alinhada com o Planejamento para 2024, adotado pelo Municipio de
El6i Mendes - MG.

. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos requisitos gerais

a) Trata-se da contratacdo de empresa para prestacdo de servigos na locagdo de veiculos, a ser
contratado mediante licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
b) A contratacdo dos servigcos sera realizada para fins de garantir a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, cujo interrupgéo
ocasionara prejuizos a pessoas e servicos essenciais;

¢) A contratagdo se refere a servico comum, pois servem a necessidade e a utilidade no atendimento
das demandas da Secretaria de Administracédo;

d) O contrato tera duracdo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, nos termos dos art. 105 e
107 da Lei n° 14.133/2021;

e) Os servigos devem ser iniciados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da

ordem de fornecimento.

Da garantia dos produtos
a) A garantia consiste na prestacao pela empresa, de todas as obrigacfes previstas na Lei no 8.078,

de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor - e alteracBes subsequentes;
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b) A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposicdo dos
produtos porventura entregues com defeito, danificados, ou ndo compativeis com as especificacdes
do Termo de Referéncia;

¢) Na substituicao de produtos defeituosos, a reposicao sera por outro com especificacdes técnicas
iguais, ou superiores com aprovacao prévia da Contratante, sem custo adicional para a Contratante;

d) A substituicdo devera ocorrer em até 48 (quarenta e oito) horas apds a ordem de retirada;

Dos requisitos técnicos
a) Os itens ofertados devem estar, no que couber, em conformidade com as normas e registros
exigidos: IBAMA, ABNT, INMETRO e etc. compulsoriamente e/ou expressos neste ETP, TR, Edital

€ anexos.

Dos parémetros para fins da selecdo da proposta

Para fins da selecdo da proposta apta a gerar o melhor resultado de contratacdo mais vantajoso
para administragdo publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto, a licitagdo devera ser
realizada observando a modalidade, critério de julgamento e modo de disputa abaixo:

a) Modalidade: Pregéo Eletrdnico, pois se trata da contratacdo de servicos comuns, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

b) Critério de julgamento: Menor preco por item, pois como se trata de aquisicdo de bens comuns,
os critérios, de acordo com a Lei n° 14.133/2021 somente poderd ser menor preco ou maior

desconto;
Diante do exposto, a combinagdo acima é a mais eficiente e adequada para selecao da proposta

apta a gerar o resultado da contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto.

. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Considerando o volume histérico de pacientes que necessitam de transporte para consultas,
exames e tratamentos médicos em outras localidades, é crucial estimar uma quantidade de veiculos
que consiga atender adequadamente a essa demanda. Essa estimativa foi baseada em dados
anteriores de transporte de pacientes, levando em conta fatores como frequéncia de consultas

externas, distancia das localidades atendidas e o nimero médio de pacientes por viagem.

A quantidade de veiculos precisa ser suficiente para atender a demanda de transporte de pacientes

para consultas, exames e tratamentos médicos em outras localidades. Isso inclui pacientes que
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necessitam de cuidados especializados ndo disponiveis no municipio, bem como aqueles com

dificuldades de locomoc¢&o ou sem acesso a outros meios de transporte.

Os veiculos também serao utilizados para o deslocamento dos profissionais de salde entre as
diferentes instalagbes de salde da cidade. Isso inclui médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem e outros profissionais que precisam se deslocar para prestar assisténcia médica em

diferentes pontos da comunidade.

Na elaboracdo da estimativa da quantidade de veiculos também foi levado em conta o orcamento
disponivel para locacdo. Sendo fundamental encontrar um equilibrio entre a demanda por veiculos
e a capacidade financeira da Secretaria de Salde, garantindo que 0s recursos sejam utilizados de

forma eficiente e sustentavel.

A locacdo oferece vantagens significativas em termos de reducdo de custos operacionais e
administrativos, eliminando despesas com manutencdo, seguro e depreciacdo, e permitindo a
Secretaria de Saude direcionar mais recursos para a melhoria direta dos servigos de salde. Além
disso, a flexibilidade contratual da locagéo facilita a adaptacdo as mudancas nas necessidades da
Secretaria de Saude, possibilitando a atualizagéo ou substituicdo dos veiculos conforme necessario,

sem 0s encargos financeiros e logisticos associados a propriedade da frota.

Unidade

Item Descricédo do objeto de medida

Quant.

Servico de locagdo de veiculos tipo carro de passeio sem
condutor, pessoa juridica, com ano de fabricacdo minima
2019/2020, igual ou superior ao Polo, com rastreador, poténcia
1 minima do motor FLEX 1.0. Com 04 portas, direcao Més 192
elétrica/hidraulica - travas e vidros elétricos, ar condicionado,
com todos os itens de seguranga, pelo periodo de 12 meses,
com km livre.

Servico de locacdo de veiculos sem condutor e sem
combustivel. Tipo caminhonete pick up de pequeno porte,
cabine simples, comportando pelo menos 2 passageiros.
Fabricacdo minima de 2018/2018; com rastreador, com
2 motorizagdo minima de 1.4; direcéo hidraulica; cAmbio manual Més 12
ou automatico de 05(cinco) ou (06) seis marchas; combustivel
FLEX; poténcia minima de 90CV ou superior; freios ABS nas
quatro rodas, tapetes de borracha interior; todos os itens de
segurancga pelo periodo de 12 meses com KM livre.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucéo especificada e que se pretende adquirir, refere-se a locacao, via processo licitatorio, na

modalidade Pregédo Eletrdnico, através do Sistema de Registro de Precos.
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Optou-se pela contratacdo na modalidade de Sistema de Registro de Precos em virtude de visarmos
uma melhor gestdo financeira, uma melhor gestdo administrativa e uma melhor gestdo

orcamentaria.

Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios de tempo
e informacdo, facilitando a gestdo contratual e o gerenciamento de riscos, com reducdo de
procedimentos administrativos, além de se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério

de economicidade e sustentabilidade para a Administracao.

Possibilidade de compra ou locagédo dos bens:
Os servigos pretendidos podem ser locados, pois tratam-se de um servico comum. Além disso, por
razdes de disponibilidade orgcamentéaria e financeira, a aquisicdo ndo é viavel, sem considerar os

custos futuros com manutencao corretiva e preventiva, caso seja feita a op¢éo pela compra.

Das op¢des existentes no mercado:
- Locagdo dos veiculos;

- Aquisicao dos veiculos.

a) Andlise das opcoes:

As vantagens da locagdo de veiculos incluem a possibilidade de ajustar a frota conforme as
necessidades, responsabilidade da empresa locadora pela manutengdo dos veiculos,
previsibilidade das despesas de locacéo e acesso a veiculos mais modernos e tecnologicamente
avancados. A desvantagem é que, a longo prazo, os custos de locagdo podem superar os da
aquisicao.

J& as vantagens da aquisi¢do sdo a possibilidade de economia a longo prazo em compara¢do com
a locacdo. As desvantagens incluem o investimento inicial significativo e a responsabilidade pelos

custos de manutencéo, reparos e seguro dos veiculos.

b) Da melhor soluc¢éo para o caso:

Devido a depreciacao dos veiculos, a necessidade constante de renovacéo da frota e ao alto valor
para aquisi¢cdo, torna-se mais vantajosa para a Administracdo a locacao dos veiculos. Além disso,
a disponibilidade de recursos de custeio necessarios para arcar com o custo da contratacao favorece
essa alternativa. Ao optar pela locacéo, a Administracéo transfere para a empresa terceirizada uma
série de servicos e controles que implicam em custos significativos, ja incorporados ao aluguel dos

veiculos, promovendo o principio da economicidade.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 520.379,52 (Quinhentos e vinte mil, trezentos e

setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos).

6.2 - O valor estimado da contratacao foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das medi¢des de calculos
anteriores e dos documentos que lhe dao suporte, com os paradmetros utilizados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboracao do orcamento

estimativo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta compreende a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servi¢o de locagao de veiculos, sem motorista e sem combustivel, por quilometragem livre,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude durante 12 meses

consecutivos.

A locagéo de veiculos por quilometragem livre permite & Secretaria de Saude utilizar os veiculos
conforme suas necessidades especificas, sem restricbes quanto a distancia percorrida. Isso &
especialmente importante em um contexto dinamico como o da salde, onde as demandas podem

variar diariamente.

A contratacdo de uma empresa especializada na locacdo de veiculos, por quilometragem livre,
oferece a Secretaria Municipal de Saude uma solucgéo flexivel, econdmica e eficiente para atender
as suas necessidades de transporte, permitindo que ela se concentre em suas atividades principais

de prestacéo de servicos de salde a comunidade.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQO

O art. 40, da Lei 14.133/2023, estabelece em seus 88 20. e 30.:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que

atendidos os parametros de qualidade; e
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Ill - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

Trata-se o0 objeto de servico divisivel o qual sera adjudicado por item, pois ndo existe prejuizo ou
representa perda de escala na contratacdo, bem como havera melhor aproveitamento do mercado

e ampliacdo da competitividade.

A modalidade para aquisigdo sera por meio de Sistema de Registro de Precos - SRP €&, ao nosso
ver, salvo melhor entendimento, a que melhor se atende as necessidades deste Orgdo, para
aquisicdo do referido material, em razdo da sua vantajosidade, em conformidade com o que
preceitua o art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013.

RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados na contratacdo de uma empresa especializada na prestacéo de servigo de
locacéo de veiculos, por quilometragem livre, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, de acordo com a Lei 14.133/2021, incluem:

Eficiéncia no transporte: Espera-se que a locac¢éo de veiculos proporcione um meio eficiente de
transporte para os pacientes e profissionais de saulde, garantindo que eles cheguem aos seus
destinos de forma segura e oportuna.

Aumento da disponibilidade de veiculos: Com a locagdo de veiculos, a Secretaria Municipal de
Salude pode garantir a disponibilidade de uma frota adequada para atender as demandas de
transporte da comunidade, mesmo em periodos de alta demanda ou em areas de dificil acesso.

Reducéo de custos operacionais: A locagéo de veiculos por quilometragem livre pode contribuir
para a reducédo dos custos operacionais, uma vez que elimina despesas como manutencao, seguro
e depreciacao dos veiculos, que ficam a cargo da empresa locadora.

Flexibilidade e adaptacdo as necessidades: O modelo de quilometragem livre oferece
flexibilidade para a Secretaria de Saude, permitindo que ela ajuste a quantidade de veiculos e os

percursos conforme as necessidades da comunidade e os eventos sazonais.

Melhoria na qualidade dos servigcos de salude: Espera-se que o transporte eficiente e seguro

proporcionado pela locagédo de veiculos contribua para a melhoria da qualidade dos servigos de
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saude oferecidos pela Secretaria Municipal, garantindo o acesso oportuno e adequado aos cuidados

médicos.

Transparéncia e conformidade com a legislacdo: Ao seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021 na contratagdo da empresa de locagao de veiculos, a Secretaria Municipal de Saude
garante a transparéncia e a conformidade legal no processo de contratacéo, promovendo a lisura e

a credibilidade das acdes do 6rgédo publico.
Em resumo, os resultados esperados incluem uma melhoria na eficiéncia e na qualidade do

transporte de pacientes e profissionais de saude, a reducao de custos operacionais e o cumprimento

das normas legais aplicaveis as contrata¢des publicas.

ANALISE DE RISCOS

Ao realizar um levantamento dos riscos em um processo licitatrio de locagéo de veiculos para a
Secretaria de Saude, conforme a Lei 14.133/2021, é importante considerar uma série de possiveis
cenarios que podem afetar o sucesso e a eficacia do processo. Aqui estdo alguns dos riscos a serem

considerados:

Risco de selecdo inadequada de fornecedores: H& o risco de selecionar um fornecedor que néo
atenda adequadamente as necessidades da Secretaria de Salde, fornecendo veiculos de baixa

qualidade, sem manutencdo adequada ou que ndo cumpram 0s requisitos contratuais.

Risco de falta de competitividade: Existe o risco de falta de concorréncia suficiente no processo
licitatorio, o que pode resultar em precos pouco competitivos ou na escolha de fornecedores sem o

devido mérito.

Risco de contingéncias legais: Pode haver o risco de questionamentos legais durante o processo
licitatério, como impugnacdes de concorrentes ou recursos administrativos, que podem atrasar ou

interromper o processo de contratacao.

Risco de documentacdo inadequada: Existe o risco de que a documentagdo apresentada pelos
licitantes ndo esteja em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, o que pode levar a

desclassificagdo ou a invalidagdo da proposta.

Risco deindisponibilidade de veiculos: Existe o risco de que 0s veiculos necessarios ndo estejam
disponiveis para locagdo no momento desejado, o que pode afetar a continuidade e a qualidade dos

servigos de saude prestados pela Secretaria.
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Risco de descumprimento contratual: Existe o risco de que o fornecedor ndo cumpra as
obrigacdes estabelecidas no contrato de locacdo, como prazos de entrega, manutencdo dos

veiculos ou disponibilidade de assisténcia técnica.

Para mitigar esses riscos, é fundamental realizar uma andlise detalhada dos requisitos do edital,
garantir a transparéncia e a competitividade no processo licitatério, e estabelecer mecanismos de
monitoramento e controle durante a execucao do contrato. Além disso, € importante contar com uma
equipe técnica capacitada para gerenciar o processo e lidar com eventuais imprevistos que possam

surgir ao longo do processo de contratacao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Declaro(amos) viavel esta contratacao.

13.2. Justificativa da Viabilidade

13.2.1. Pelo constatado nos estudos preliminares a contratacdo é viavel e encontra-se dentro da previsdo
de despesas do setor requisitante. Além disso, a contratagdo permitira ao setor a continuidade dos

servicos de modo a ndo paralisar, retardar ou de alguma forma prejudicar o andamento dos servigos,

desde que sejam adotadas as premissas e conclusfes descritas neste documento.

El6i Mendes/MG, em 07 de marco de 2024

Daniele Lopes Pereira Roque

Encarregado de Contratos e Convénios



