PREFEITURA L DE ELOI MENDES
Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitacoes

DECISAO A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°® 76/2026
Pregao Eletronico n°® 26/2026

Tendo em vista os autos do processo e a publicacdo do edital do certame, cujo objeto ¢
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE
EXAMES DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM, PELO MENOR PRECO POR LOTE, POR
REGISTRO DE PRECOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE., a empresa CENTRO DIAGNOSTICO POR IMAGEM,
apresentou impugnacdo ao edital, a qual foi manifestada dentro do prazo legal, sendo,
portanto, considerada tempestiva.

Trata-se de impugnacao ao edital, na qual a impugnante alega que o agrupamento de
exames de naturezas técnicas distintas em lote unico restringe a competitividade do certame,
ao impedir a participacdo de empresas especializadas em determinadas modalidades
diagnésticas. E o caso da impugnante, que possui plena capacidade técnica, operacional e
regularidade para a execu¢do de exames de ressondncia magnética, contudo ndo atua nas
demais especialidades incluidas no mesmo lote.

A presente decisdo fundamenta-se integralmente no parecer juridico e na
manifestacio técnica da Secretaria Gestora, os quais analisaram detidamente o objeto da
contratagdo, a modelagem adotada e os impactos operacionais e econdmicos do agrupamento
dos servigos. Referidos pareceres, que integram a presente decisdo para todos os fins,
demonstram de forma clara e consistente a adequagdo técnica e juridica do lote inico, bem
como a inexisténcia de qualquer irregularidade no edital.

A adocdo do lote tnico ndo configura, por si s6, restri¢do a competitividade, tratando-
se de opcao administrativa voltada a racionalizagdo da contratagcdo e a melhoria da gestdo dos
servicos, com ganhos de padronizagao, rastreabilidade e eficiéncia logistica.

Conforme consignado na doutrina e na jurisprudéncia, a fragmentagdo excessiva do
objeto pode comprometer a eficiéncia da contratacdo. A pulverizacdo dos servigos entre
diferentes laboratorios ou clinicas poderia acarretar dificuldades gerenciais relevantes, prazos
distintos na entrega dos resultados, atrasos na assisténcia e riscos de extravio de material
biologico, comprometendo a continuidade e a qualidade da prestagdo do servico a populagdo
(Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 238-239; 2012, p. 101-106; Torres, 2021, p. 230).

No caso concreto, ainda que demandem estruturas e especialidades distintas, tais
caracteristicas ndo afastam a conexdo operacional entre os servigos, tampouco inviabilizam
sua execucdo integrada, sendo inclusive compativeis com uma gestao contratual unificada.

Assim, a opc¢do administrativa mostra-se tecnicamente justificada e alinhada aos
principios da eficiéncia, planejamento e vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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Dessa forma, o referido pedido ndo deve ser acolhido.
Encaminho os autos a Autoridade Competente para apreciagdo e decisdo final.

El6i Mendes, 02 de junho de 2026.

NADINE MENDES Assinado de forma digital
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Nadine Mendes Morais de Oliveira
Pregoeira Municipal

ANEXOS:

I — Parecer Juridico
IT — Parecer Secretaria Municipal de Satde












Memorando 2.484/2026

Responder apenas via 1Doc

Nadine O. Para

[SMS - Secretaria...]

CC 5 setores envolvidos

(SMS-REC - Recepgao (smA-LIC) (sMs] (sMs-REC] (SMA | (SMs-Ds ]
[SMA - Secretaria Municipal de Administragéo] 28/05/2026 15:06

[SMS - Secretaria Municipal de Sat]de]

Pedido de Impugnacao - Proc. 76/2026

Boa tarde,

Informo que houve o recebimento de pedido de impugnacgao referente ao desmembramento dos exames de
ressonancia magnética em lote proprio e independente.

Segue anexo o pedido de impugnagéao, o parecer juridico e o edital, para analise dos itens atualmente
agrupados em lote unico.

Aguardo retorno para formulagéo da deciséo.

Atenciosamente,

Nadine Mendes Morais de Oliveira
Agente Administrativo

PARECER JURIDICO - I

EDITAL_37_2026.pdf Impugnacao_Pref_Eloi... Parecer_Juridico.pdf

Quem ja visualizou?
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2.484/2026

28/05/2026 17:16 Boa tarde, Prezada,

(Respondido) Por ordem da Secretaria Municipal de Saude

Denner F. Angélica Gambogi Pineli Mendes - SMS |, encaminho abaixo decisao referente

) . a solicitagdo descrita no despacho anterior:
Envolvidos internos

acompanhando
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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL Pregao Eletrénico n° 26/2026
— Processo Licitatério n° 76/2026

Impugnante: CENTRO DIAGNOSTICO POR IMAGEM, CNPJ n°
10.197.494/0001-08, com sede a Rua Thomaz Silva, n° 150, Jardim
Petropolis, Varginha/MG, representada por Paulo Roberto Magalhaes
Swerts.

Objeto da Impugnagao: Desmembramento do lote Unico do Pregéo
Eletrénico n® 26/2026, com separacdo dos exames de Ressonancia
Magnética dos demais servigos de diagnéstico por imagem contemplados
no certame.

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

A empresa CENTRO DIAGNOSTICO POR IMAGEM apresentou
impugnagéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°® 26/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para realizagédo de
exames de diagndstico por imagem, pelo critério de menor prego por lote,
por Registro de Pregos, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de El6i Mendes/MG.

Em sintese, a impugnante sustenta que o agrupamento dos exames em
lote Unico restringiria a competitividade do certame, sob o fundamento de
que 0s servigos possuem naturezas técnicas distintas — exigindo
equipamentos especificos, profissionais diversos, estruturas operacionais
independentes e especializagcbes proprias — e que ela propria possuiria
capacidade técnica apenas para a execucao dos exames de Ressonancia
Magnética, estando impedida de participar do certame pela configuragdo
atual do edital.

Com base nesses argumentos, requer: (a) o recebimento e acolhimento
da impugnacao; (b) a revisdo do edital para que os exames de
Ressonancia Magnética sejam desmembrados em lote proprio e
independente; (c) subsidiariamente, a apresentagéo de justificativa técnica
detalhada para manutengao do agrupamento em lote Unico; e (d) caso
haja alteragdo, a republicagdo do instrumento convocatério com
reabertura dos prazos legais.

Il - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO
2.1. Da Tempestividade

Preliminarmente, registra-se que a impugnacéo foi apresentada em 27 de
maio de 2026, estando a sessdo publica designada para 09 de junho de
2026. Considerando que o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o item
23.1 do Edital estabelecem o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da
abertura para apresentagao de impugnacdes, verifica-se que o ato foi
protocolado dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivo. Passa-se,
assim, ao exame do mérito.

2.2. Da Discricionariedade Técnica da Administragcao e da Legalidade
do Lote Unico

A definigdo do objeto licitatério, incluindo sua forma de agrupamento em
lotes ou itens, é ato de discricionariedade técnica da Administragao
Publica, que deve observar os principios da legalidade, eficiéncia,
competitividade e economicidade, nos termos da Lei Federal n°
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14.133/2021. A escolha pela adogao de lote Unico nao constitui, por si s6,
violagao a qualquer dispositivo legal, desde que devidamente justificada
— o0 que efetivamente se verifica no presente caso.

O art. 23, § 2°, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao dispor
que o parcelamento do objeto néo é obrigatério quando for técnica ou
economicamente desaconselhavel, ou quando o objeto possuir
complexidade tal que sua divisdo prejudique a visdo do conjunto.
Portanto, o argumento da impugnante de que o parcelamento seria
mandatorio ndo encontra amparo no ordenamento juridico vigente.

2.3. Da Pertinéncia Tematica e Funcional do Lote Unico

Ao contrario do que sustenta a impugnante, os servigos reunidos no lote
unico possuem pertinéncia tematica e funcional inequivoca: todos se
inserem na area de diagndstico por imagem, destinados ao atendimento
da demanda reprimida da populag¢ao usuaria do SUS no Municipio de El6i
Mendes/MG. Conforme se extrai do Termo de Referéncia (Anexo Il do
Edital), o objeto compreende Ressonéncia Magnética em multiplas
regibes anatdmicas, Ecocardiograma Transtoracico, Duplex Scan de
Membros Inferiores (01 € 02 membros) e Teste Urodindmico — todos
servigos médicos especializados de diagndstico complementar, que
guardam estreita relagédo funcional e se destinam ao mesmo usuario final:
o paciente encaminhado pelo setor de regulagdo da Secretaria Municipal
de Saude.

A circunstancia de que cada modalidade de exame demanda
equipamentos especificos e profissionais com habilitagbes distintas nao
descaracteriza a conexao operacional entre os servigos, tampouco
impede sua execugdo integrada por empresas que atuam de forma ampla
no ramo de diagndéstico por imagem — realidade corrente no mercado de
saude, conforme comprovado pela pesquisa de precos realizada pela
Administragéo (Relatério de Pesquisa de Pregos, Processo n° 76/2026),
que identificou estabelecimentos com portfélio compativel com a
totalidade dos itens licitados.

2.4. Das Vantagens Técnicas e Econémicas que Justificam a
Contratacdo por Lote Unico

A adocao do lote Unico justifica-se por razdes de ordem técnica,
operacional e econémica, que sobrepdem o interesse publico ao interesse
particular da impugnante, conforme se demonstra:

a) Centralizagao da gestao contratual: a contratagdo com unico
fornecedor elimina a necessidade de gerenciamento paralelo de multiplos
contratos, reduzindo custos administrativos, facilitando a fiscalizagéo e
uniformizando os procedimentos de encaminhamento, agendamento e
emissao de laudos aos pacientes do SUS, conforme previsto nos itens 7 e
9 do Termo de Referéncia;

b) Padronizagdo dos laudos médicos: a execugao por um Unico
prestador garante uniformidade técnica e rastreabilidade dos exames
realizados, contribuindo para a integralidade do cuidado ao paciente e
evitando inconsisténcias entre laudos emitidos por diferentes clinicas com
padrdes e protocolos distintos;

c) Otimizagao logistica e simplificagao operacional: o
encaminhamento de pacientes a um unico prestador reduz
deslocamentos, uniformiza protocolos de atendimento e minimiza riscos
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de extravio, atraso ou descontinuidade na entrega de resultados, em
especial nos casos que demandam exames combinados para integragao
diagnostica;

d) Economia de escala: a contratagao global, com volume total estimado
em R$ 4.116.690,00, propicia a obtengdo de precos mais competitivos por
meio de negociagcdo com resultado global mais vantajoso para o erario,

em comparagao ao que se alcangaria com multiplos contratos de menor
vulto e maior custo administrativo unitario;

e) Reducgao de riscos operacionais: a pulverizagao dos servigos entre
diferentes clinicas ou laboratérios poderia acarretar dificuldades
gerenciais severas, atrasos na entrega de resultados e descontinuidade
dos servigos a populagao, comprometendo a prestagao continua e
adequada de saude publica, risco expressamente identificado na Matriz
de Riscos da Contratagao (item 04, nivel ALTO).

2.5. Do Embasamento Jurisprudencial — Tribunal de Contas da
Uniao

A legalidade e a conveniéncia da adjudicagao por lote unico encontram
amplo respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uniao, tribunal de referéncia em matéria de licitagdes e contratos publicos:

O Acérdao n° 1.157/2014 — TCU — Plenario consolidou o entendimento
de que a adjudicagao por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular,
desde que a Administracdo demonstre as vantagens técnicas ou
econdmicas dessa opgao para a obtengdo da proposta mais vantajosa —
exigéncia que se encontra plenamente satisfeita no presente caso, pelas
razdes elencadas no item 2.4 supra.

O Acoérdao n°® 1.771/2018 — TCU — Plenario reafirmou que o
agrupamento em lote é admissivel quando a Administragao justifique
adequadamente a vantagem técnica ou econdmica da solugéo adotada,
sendo vedado apenas quando resulte em prejuizo a competitividade sem
justificativa plausivel — situagdo que n&o se configura nos autos, tendo
em vista que o mercado regional conta com prestadores aptos a execugao
integral do objeto, conforme atestado pela pesquisa de pregos.

O Acérdao n° 5.260/2011 — TCU — 12 Camara assentou que a reuniao de
servicos em um unico lote € admissivel quando comprovada a
necessidade de gerenciamento centralizado e a obtencdo de economia de
escala — circunstancias ambas presentes e devidamente demonstradas
no presente certame.

As condigbes que autorizam o agrupamento, nos termos da jurisprudéncia
do TCU, estéo todas reunidas: pertinéncia tematica e funcional dos itens,
necessidade de gerenciamento centralizado, ganho de escala e facilitagao
da fiscalizagdo com vistas a continuidade do servigo publico de saude.

2.6. Da Nao Demonstragcao Objetiva de Restricao a Competitividade

A alegacao de restricdo a competitividade formulada pela impugnante ndo
restou efetivamente demonstrada. O argumento baseia-se exclusivamente
na limitagdo comercial da propria requerente — que afirma nao atuar nas
demais modalidades contempladas no lote —, € ndo em elementos
objetivos que comprovem a inviabilidade de participagdo de empresas
aptas a execugao integral do objeto.
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Com efeito, 0 mercado de diagndstico por imagem conta com diversas
empresas que atuam de forma ampla e integrada em multiplas
modalidades de exames, conforme se infere da pesquisa de precos
realizada pela Administragao, que identificou fornecedores como a Magsul
Ressonéncia Magnética e Medicina Nuclear (Varginha/MG), o Instituto
Varginhense de Ultrassonografia (Varginha/MG), a CISAMESP e a
CISMARPA, com portfélios compativeis com a totalidade ou a maior parte
dos itens licitados. A existéncia de tais fornecedores afasta, de plano, a
tese de que o lote Unico inviabilizaria a disputa.

Importa sublinhar que a Administracao Publica ndo esté obrigada a
estruturar o certame de modo a atender interesses particulares ou
limitagdes comerciais especificas de determinadas empresas. Conforme
entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, deve prevalecer a
solugdo mais vantajosa e eficiente para o interesse publico. A modelagem
do certame visa a melhor prestagéo do servigo publico de saude a
populacao de El6i Mendes/MG, e ndo a adequagéao das exigéncias ao
perfil comercial de cada potencial licitante.

2.7. Da Conformidade com os Principios da Lei n° 14.133/2021

O edital observa rigorosamente os principios fundamentais que regem as
licitagOes publicas, nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

a) Principio da Eficiéncia: a centralizagdo contratual garante prestagao
de servicos mais eficiente e com menor custo administrativo para a
Administragao;

b) Principio da Economicidade: a contratagédo por lote global propicia
melhores pregos decorrentes de ganhos de escala e simplificacao da
gestao contratual;

c) Principio da Competitividade: o edital ndo estabelece restricbes
discriminatdrias a participagéo, sendo aberto a qualquer interessado cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto (item 4.1 do Edital), o que
inclui todas as empresas com portfolio abrangente de exames de imagem.
A circunstancia de que uma empresa especifica ndo atua em todas as
modalidades do lote ndo equivale a uma restrigdo imposta pelo edital;

d) Principio do Interesse Publico: a modelagem adotada privilegia a
continuidade, a qualidade e a padronizagéo dos servigos de saude
prestados a populacao usuaria do SUS, em detrimento de interesses
particulares de licitantes com atuagcdo segmentada.

2.8. Da Regularidade da Pesquisa de Pre¢os e da Estimativa de Valor

O Relatério de Pesquisa de Pregos constante do processo foi elaborado
em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com as
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG),
com base em multiplas fontes: cotacdes diretas de clinicas e prestadores
especializados da regido, Atas de Registro de Precos vigentes de outros
municipios publicadas no PNCP e tabelas de precos de consércios
intermunicipais de saude dos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo. O
valor global estimado de R$ 4.116.690,00 foi calculado a partir da média
aritmética ou mediana dos pregos validos coletados por item, metodologia
que atende plenamente as exigéncias legais. Nao ha qualquer
irregularidade a ser sanada nesse aspecto.

2.9. Do Fundamento Constitucional
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A presente contratacdo fundamenta-se no art. 196 da Constituicao
Federal, que consagra o direito a saude como dever do Estado, e nas Leis
n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, que regulamentam o Sistema Unico de
Saude. A integragao dos servigos de diagndéstico por imagem em lote
unico atende ao principio constitucional da integralidade da atengéo a
saude, garantindo ao cidadao acesso a exames complementares de
forma agil, organizada e continua, independentemente da modalidade
diagndstica requerida pelo médico assistente.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, no Parecer Juridico da Assessoria Juridica desta
Municipalidade datado de 28 de maio de 2026 (OAB/MG 94.903), e nos
fundamentos técnicos, juridicos e jurisprudenciais desenvolvidos ao longo
desta decisdo, DECIDO PELO NAO ACOLHIMENTO da impugnagao
apresentada pela empresa CENTRO DIAGNOSTICO POR IMAGEM,
CNPJ n° 10.197.494/0001-08, mantendo-se integralmente os termos
do Edital do Pregao Eletronico n° 26/2026 — Processo Licitatorio n°
76/2026, pelos seguintes fundamentos condensados:

1. AAdministragao Publica detém discricionariedade técnica para definir

0 agrupamento dos servigos licitados, e a adogéo de lote Unico é

expressamente admitida pelo art. 23, § 2°, 1 e ll, da Lei n°®
14.133/2021, quando técnica ou economicamente justificada;

2. Os servigos licitados possuem pertinéncia tematica e funcional, todos
inseridos na area de diagndstico por imagem para atendimento da
rede publica de saude municipal;

3. A contratacao por lote Unico assegura centralizagdo da gestao,
padronizagao de laudos, otimizagéo logistica, economia de escala e
reducao de riscos operacionais, atendendo aos principios da
eficiéncia e da economicidade;

4. A alegagao de restricdo a competitividade nao foi objetivamente
demonstrada, sendo a limitagdo de natureza exclusivamente
comercial da impugnante, ndo imposta pelo edital;

5. Ajurisprudéncia consolidada do TCU (Acoérdaos n°® 1.157/2014, n°
1.771/2018 — Plenario, e n° 5.260/2011 — 12 Camara) admite
expressamente a adjudicagao por lote quando demonstradas
vantagens técnicas ou econémicas, todas presentes no caso
concreto;

6. A Administragéo n&o esta obrigada a estruturar o certame para
atender limitagdes comerciais de determinada empresa, devendo
prevalecer o interesse publico e a solugdo mais vantajosa para a
coletividade.

Em razéo da presente decisao, fica mantido o cronograma do certame,
com a sessdo publica designada para o dia 09 de junho de 2026, as
09h00, no endereco eletrénico
http://www.portaldecompraspublicas.com.br/. A presente decis&o sera
disponibilizada na referida plataforma e no sitio oficial da Prefeitura
Municipal de El6i Mendes (https://eloimendes.mg.gov.br/), nos termos do
item 23.3 do Edital.

Denner da Silva Freitas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

DESPACHO

Processo Licitatorio n® 76/2026
Pregao Eletronico n°® 26/2026

Vistos, etc.

A presente decisdo encontra-se devidamente fundamentada no parecer juridico € na
manifestagdo técnica da Secretaria Gestora e na decisdo elaborada pela Pregoeira, os quais
foram analisados por esta Autoridade Competente e integram o presente despacho para todos
os fins, por apresentarem motivacdo técnica e juridica suficiente quanto a adequagdo da
modelagem adotada.

Conforme consignado nos referidos pareceres, a centralizacdo dos servigos em lote
unico ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas sim medida tecnicamente
justificada, voltada ao atendimento das necessidades da Administragdo, assegurando
padronizagdo dos laudos, rastreabilidade, otimizacdo logistica, continuidade do atendimento e
economia de escala.

Ressalta-se, ainda, que a defini¢ao da forma de contratagdao insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa, devendo observar o interesse publico, a eficiéncia e a
vantajosidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados,
INDEFIRO a impugnagao apresentada, mantendo-se inalteradas as disposigdes do edital.

Publique-se. Cumpra-se.

El6i Mendes, 02 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
NATAL DONIZETTI porINATAL DONIZE'I'II'II
CADORINI:001776 CADORINI:00177643862
43862 Dados: 2026.06.02

14:50:59 -03'00"

Natal Donizetti Cadorini
Prefeito Municipal
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