MUNICIPIO DE JECEABA
Estado de Minas Gerais
Praga Dagmar d? Souza Lobo, s/n° - CNPJ:20.356.739/0001-48.

DECISAO — RECURSO ADMlNlSTRATIVO

Processo de Licitagdo n° 117/2023.

Pregéo Eletrénico n°. 057/2023.

Objeto: Contratagdo de empresa ou pessoa fisica especializada na prestagédo de
servigo para locagéo de micro — 6nibus e van com previséo de disponibilizada de
motorista. .

Recorrente: A RC TUR LTDA.

1 - INTRODUGAO

A licitante RC TUR LTDA, inscrita no CNPJ n° 45.'6‘35.103/0001-66, sediada na
Rua Trav. Professor Mei s Jagueline himtczithos 03 n°® 564, Centro de Jeceaba — MG,
impetrou tempestivamente recurso administrativo sobre 0 héo apresentagéo de Planilha
de Prego - Anexo VI do Edital.

2- ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagao imediata e motivada,
da intengdo de recorrer, téo logo seja declarado INABILITADO do certame, conforme
dispde o art. 44 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo

'préprio do sisterna, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser

apresentadas no prézo de trés dias uteis.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,

apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data
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MUNICIPIO DE JECEABA

Estado de Minas Gerais
Praca 'Dagmar de Souza Lobo, s/n° - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengéo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagédo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagao, em especial o artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, pelo que se
passa a analise de suas alegagoes.

3 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

M L A e e e e ————

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento
acostado ao processo licitatério supracitado

Conforme verificado nos autos, 0 recurso da empresa RC TUR LTDA é tempestivo,
posto que o prazo iniciou-se no dia 28/08/2023, com a devida manifestacdo de interesse
em apresentar recurso na sess30 ocorrida em 28/08/2023, juntando suas razdes recursais
dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagdo especifica.

4 — DAS SINTESES DOS FATPOS:

AU I e —,—

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreram em sessdo publica
eletronica, através do Portal de Compras BR, no dia 28 de agosto de 2023, onde ao final
da disputa, a Pregoeira procedeu a analise da proposta de pregos e dos documentos de
habilitagdo das empresas arrematantes nos seus respectivos itens, conforme a ordem de
classificagéo do processo, encaminhados nos termos do edital.




&
£
S
;

£

T

e i

F'l




MUNICiPIO DE JECEABA

Estado de Minas Gerais
Praga Dagmar de Souza Lobo, s/n°® - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

Em sintese, apos a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagéo,
a Pregoeira declarou a empresa, RC TUR LTDA inabilitada, conforme ata de julgamento da
sess30, documento, na sessao publica ocorrida em 28 de agosto de 2023.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengéo de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo préprio COMPRAS BR, conforme
manifestagdo de recurso acostado aos autos do processo licitatorio, apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso em 31 de agosto de 20223.

5 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE alega principalmente que
a pregoeira inabilitou-se por nao ter apresentado o Anexo VI ( Planilha de Prego).

6 - DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar gue na elaboragéo do edital, a administragdo preocupa-se
em observar os principios constitucionais e 0s principios basicos da Lei Federal n°
14.133/2021. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administragao,
mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de

licitagdes.
7 - RATIFICACAO — CONTRARRAZOES.

Em sintese, a Recorrida defende que a apresentagéo da planilha de custo referente
a proposta inicial néo era uma exigéncia do edital.

Demonstra ainda, em suas contrarrazdes, que a apresentacdo de planilha de custo
de pregos, constante no Anexo Vi é prudente a inabilitagéo aplicando as disposi¢bes do
Edital, além de agir a Pregoeira, conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.
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Estado de Minas Gerais
Praga Dagmar de Souza Lobo, s/n° - CNPJ: 20.356.739/0001-48.
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8 - DO MERERITO

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissao aos f)rincipios que norteiam a Administragdo Publica, em especial
aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital, sob o qual a lei dispde:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A respeito do regrament:: do ed:tal, MargalJusten Filho, leciona:

"0 edital & o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepgéo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve
pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13°
ed. S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ac mérito, em andlise ao recurso interposto para o Anexo VI, conforme a
legislagéo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos expdem-
se abaixo as medidas adotadas ¢ &s pondaracdes formuladas que fundamentaram a

decisao final.

Em suma, a Recorrentz alega que a Pregoeira estara agindo desvinculando-se
totalmente DO EDITAL DE LICTACAO.
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Nesse sentido, acerca da desvinculagéo do Edital destaca-se, incialmente, que na
sessdo publica a Pregoeira agiu estritamente a vinculagdo do Edital. Logo, ndo ha que se
falar em desvinculagdo. Sendo o Anexo VI é parte integrante do Edital e obrigatério sua
apresentagéo na fase de habilitagao.

Desta feita percebe-se, diante do aduzido na Ata de Sessdo Pregdo Eletrénico n.°
057/2023, que a empresa RC TUR LTDA foi omissa quanto ao cumprimento do Anexo Vi
do Edital, que é necess_é\rio a habilitagdo, deixando de atender, a contento, ndo s6 o
instrumento convocatério, mas ainda a Lei de Licitagdes e Contratos, e por consequéncia,
foi declarada inabilitada.

E importante ressaltar que esta Administragdo ndo tem interesse em restringir a
participagdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios
basicos norteadores de Lei de Licitagdes e Contratos, que sdo os da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, e da Publicidade. Deve-se esclarecer que
ndo ha vedacdo legal aos meios utilizados pela Administragdo para perseguir sua
finalidade maior, qual seja: o atendimento das necessidades da mesma de forma eficiente

e eficaz.

Na dada fase de habilitagdo, ndo ha de se falar em excesso de formalidades, pois
em tal ocasido, todas as documentagdes exigidas em Edital sdo as mesmas elencadas no
rol da Segdo Da Habilitagéo. Além de fazer parte da mesma Secao da Lei Federal, todos
os documentos de Habilitagdo s&o elencados dentro do mesmo item, subitens e Anexos
que em momento oportuno deveria ter sido esclarecido ou impugnado, se houvesse.

Ainda, esta Pregoeira nao utiliza de rigidez em seus julgamentos, sendo razoavel em
toda sua analise e possibilidades de pequenas corregdes, ndo falta de documentos
exigidos no Edital.

A relagdo solicitada em Edital tem como objetivo avaliar a real capacidade de
execucdo do objeto da licitagao, ou seja, visa constatar se o licitante podera cumprir com
as exigéncias minimas necessarias para o cumprimento do objeto da licitagéo, como dita o
Anexo VI do Edital.
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Esta etapa do certame é considerada de suma importancia, sendo o momento para
sanar duvidas e questdes técnicas, para a fiel execugdo do objeto da licitagéo, que
atendendo previamente os quesitos previstos no Edital, alcangara o fim desejado e, assim,

promovera a devida seguranca juridica tanto para a Contratante quanto para a Contratada.

Vale ressaltar que a Administracdo Publica, em especial essa Pregoeira, ndo tem
interesse algum em inabilitar qualquer empresa, pelo contrario, quanto mais participantes
habilitados a apresentar Propostas, melhor. Contudo, ndo podemos nos omitir ao Edital, e
principalmente a Lei. O documento em analise desse recurso néo foi apresentado em
sess30, pois ndo estava dentro do involucro lacrado. O acréscimo de qualquer documento
posterior a abertura dos envélopes é temeroso, e pode vir a viciar o processo de
contratagao.

9 - DA DECISAO

Face ao exposto, por todas as razdes legais e que o Edital € a Lei entre as
partes, a priori nego provimento ao recurso interposto, concluindo que é improcedente o
requerido pela empresa RC TUR LTDA, eis que todos os atos praticados estdo em

conformidade com a lei.

Nossas decisdes buscam atender aos principios da razoabilidade, da
competitividade, do preco justo, da seletividade e comparagéo objetiva das propostas,

visando assim ao interesse publico.

Jeceaba, 11 de

tembro de 2023.

Francisco de Assis do Carmo
OAB/ MG 85.623
Procurador Municipal

Ana Grabriela R. Neves Santiago.
OAB /MG 191.574
Assessora'Juridica Municipal

Karen Cri ‘ 2 Jesus Pereira Silva Almeida
Agente de Contratagao
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