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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Curso de Capacitagcdao Data da Elaboragado: 04/04/2024

ORGAO REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas/MG

Secretaria Municipal de Administragcdo

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA

1.1. Considerando a recente implementacdo da Lei n.° 14.133/2021 e a urgente
necessidade de capacitacdo e acompanhamento abrangente em licitacoes e
contratos. A atualizacdo e nivelamento de conhecimentos ndo sdo apenas
imperativos legais, mas também estratégicos para a eficiéncia e a eficdcia
institucional.

1.2. Neste cendrio de transformacdo, a capacitacdo torna-se fundamental para
garantir que todas as partes envolvidas estejam plenamente aptas a conduzir e
fiscalizar processos de contratacdo de maneira competente e em total
conformidade com as melhores prdticas e normativas vigentes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1. A Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece em seu artigo 18, caput, que:

“"A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizado pelo planejaomento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VI, do caput, do artigo
12, dareferida Lei, sempre que elaborado.”

2.2. Desta forma, considerando que o proprio dispositivo legal estabelece que
esta demonstracdo ocorrerd “sempre que elaborado” o plano, tendo em vista
gque no Municipio de Enfre Rios de Minas/MG encontra-se em fase de
regulamentacdo e implementacdo do Plano Anual de Compras, justifica-se a
ndo contemplacdo deste procedimento como referido plano.
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2.3. A Administracdo Municipal de Entre Rios de Minas/MG ndo possui o Plano
Anual de Confratacdes (PAC). Ademais, esta contratacdo esta plenamente
validada com o planejamento da administragdo municipal, o documento de
formalizacdo da demanda proveniente da Secretaria  Municipal de
Administracdo, contendo a estimativa de quantidades, descricdo do objeto e
unidade de aquisicdo aponta a relacdo demandante e a justificativa para tal
aquisicdo, pois a necessidade se dd em decorréncia das mudangas ocorridas
na referida lei para o melhor desempenho de suas funcoes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Redlizacdo da capacitacdo no Municipio de Enfre Rios de Minas/MG, com
carga hordria minima de 16 (dezesseis) horas.

3.2. O curso deverd ser ministrado por especialista na drea, comprovando
conhecimento tedrico e pratico, com especializacdo na Nova Lei de Licitacdoes,
comprovados através de:

1. Atestados de Capacidade Técnica, Certificados, Notas Fiscais e outros;

2. Regularidade fiscal, social e tfrabalhista:

2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

2.4. Prova de inexisténcia de débitos Trabalhistas - CNDT;

2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
prestador de servicos, relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
prestador de servicos, relativa O atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;
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3. Qualificacdo Econdmico-Financeira:
3.1. Cerfid@o negativa sobre feitos de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do prestador de servicos;

4. Qualificacdo Técnica:

4.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratacdo, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
puUblico ou privado.

4.2. O prestador de servicos disponibilizard todas as informagdes necessdrias &
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, caso exigido,
codpia do contrato, portaria ou outro documento idéneo que deu suporte G
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos.

Subcontratacao
3.3. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto.!
Garantia Contratual

3.4. NGo haverd exigéncia da garantia da confratacdo dos artigos 926 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, visto que pelas caracteristicas do objeto da
contfratacdo o risco de inexecucdo e/ou inadimplemento é extremamente
baixo.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. O curso serd readlizado para um publico alvo estimado de até 25 (vinte e
cinco) servidores do Municipio de Entfre Rios de Minas/MG.

. Nota Explicativa: Dispde a Lei n® 14.133/21, em seu art. 74, 84° que "nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade". Dessa forma, entendemos que ndo se admite a subcontratagdo do servigo que gerou a inexigibilidade de licitagao.
(neste caso, dos servigos de treinamento e capacitacdo), sendo admissivel, lado outro, a contratacdo de terceiros para executar
obrigacGes acessorias, necessarias ao cumprimento da principal, mas que com ela ndo se confundem (ex: impressdo de apostilas,
aluguel de salas etc.).

Confira-se, nesse sentido, o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido: 9.3. alertar o [...] para a obrigatoriedade de:
[...] 9.3.2. evitar previsdo da possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto em contratos firmados com inexigibilidade de
licitagdo com base no art. 25 da Lei 8.666/1993;” (TCU - Acdrddo n° 1183/2010 — Plenério. Processo 015.162/2009-9. Relator
Min. Aroldo Cedraz)



Prefeitura Municipal de m

Entre Rios de Minas ADM: 2021 - 2024

Estado de Minas Gerais - CNPJ: 20.356.747/0001-94 - Tel: (31) 98623-6614

4.2. Os servidores foram indicados observando as aftribuicdes relativas ao
desempenho de funcdes essenciais & aplicacdo da Lein.° 14.133/2021. (art. 7°)

5. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

5.1. A solucdo estd estimada em R$ 15.412,50 (quinze mil e quatrocentos e doze
reqis e cinquenta centavos) para um curso de 02 (dois) dias, com carga hordria
de 16 (dezesseis) horas, conforme proposta em anexo.

Notas explicativas:

5.2. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia € que ndo se podem comparar
precos de servico singular com servicos ndo singulares. Razdo pela qual ndo foi
realizada cotacdo de precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos
demandados, para justificar que os precos contratados estdo compativeis com
os praticados no mercado, eis que tal prdtica se mostra incompativel com a
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo (Acorddo 2.280/2019 — TCU 19 Turma).

5.3. A justificativa do preco, exigida pelo inciso VI, do arfigo 72, da Lei de
Licitacdes 14.133/21 é feita, portanto, em conson&ncia com o entendimento
qgue consta do Acdrddo n°® 819/2005 — TCU Plendrio, no sentido de que o preco
deverd estar compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto a
outros 6rgdos, nestes termos:

9.1.3. quando confratar a realizacdo de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espetdculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. Il do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei
8.666/1993;

5.4. Outro paradigma de boa prdtica que se utiliza, a propdsito, € a seguinte
orientacdo da Advocacia Geral da Unido:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade
de licitacdo, que deverd ser readlizada mediante a
comparacdo da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contfratada junto a outros
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orgdos publicos ou pessoas privadas.” (Orientacdo
Normativa AGU n° 17/09)

5.5. Consideramos, desta forma, a realizacdo da pesquisa de precos e a sua
justificativa, como base no §4° do art. 23 da Lein.® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado ‘“consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar2.

6.2. Dessa forma, para encontrar solugcdes que atendam das demandas de
capacitacdo da Administracdo Publica, considerando as previsdes inscritas nos
arfigos 18, §1°, inciso X ; 169, §3° inciso | e 173 da Lei n.° 14.133/2021, podemos
indicar as seguintes abaixo elencadas:

6.3. Participagdo em capacitagoes, congressos, semindrios e eventos
reconhecidos em nivel nacional na modalidade PRESENCIAL.

6.3.1. Esta opcdo oferece uma variedade ampla de conhecimentos e
experiéncias, além de oportunidades de networking com uma diversidade maior
de profissionais e especialistas.

6.3.2. A participacdo em capacitacdes, congressos, semindrios e eventos
variados tem o conddo de enriguecer o conhecimento dos servidores sobre
diferentes abordagens e praticas, notadamente no campo das licitacdes e
contratos, conftribuindo para uma visdo mais abrangente e atualizada sobre o
assunto.

6.3.3. Importante ressaltar aqui que os cursos de forma presencial, podem ser
extremamente produtivos, confudo a Administracdo ficard dependente das
datas e hordrios disponibilizados, ndo tendo a oportunidade de firar duvidas ou
rever aulas posteriormente a realizacdo, além do custo com deslocamento e
didria dos servidores.

6.4. In Companny.

6.4.1. Os cursos "in company" sdo programas de freinamento personalizados
realizados no local de trabalho da organizacdo contratante. Eles sGo projetados
para atender as necessidades especificas da organizacdo e podem abordar
temas variados, como desenvolvimento de habilidades, atualizacdo profissional,
ou capacitacdo em dreas especificas, para dias especificos e hordrios
especificos.

2 art. 18, §1°. \/ da Lei n. 14.133/2021.
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6.4.2. Este formato permite a capacitacdo de um maior nUmero de servidores,
bem como a considerdvel reducdo no custo, seja com inscricoes, seja com
deslocamento e didrias.

6.4.3. Permite um atendimento personalizado com interacdo em tempo real,
transformando teoria em prdtica.

6.4.4. O formato, contudo, reduz as oportunidades de interacdo e trocas de
experiéncias com profissionais de outras organizacoes.

6.5. Capacitagao por escola de governo.

6.5.1.0 art. 7°, inciso Il da Lein. 14.133/2021 determina que:

Art. 7° Caberd a autoridade madxima do
orgdo ou da entidade, ou a guem as
normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das funcdes essenciais
a execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

()

Il - tenham aftribuicdes relacionadas a
licitacbes e confratos ou possuam
formacdo compativel ou quadlificacdo
atestada por certificacdo  profissional
emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

6.5.2. Nesse sentido, verifica-se a possibilidade legal de realizar capacitacdes por
meio de escolas de governo.

6.5.3. As vantagens incluem o acesso a programas de treinamento especificos
para servidores publicos, custos geralimente mais baixos e foco em
competéncias relevantes para o setor publico.

6.5.4. As desvantagens estdo ligadas a limitacdo na variedade de cursos
oferecidos, a possivel falta de especializagcdo em topicos muito especificos e a
menor flexibilidade em termos de personalizacdo do conteludo do freinamento
para necessidades especificas de uma instituicdo.

6.5.5. Por fim a capacitacdo ficaria limitada a dias e hordrios determinados, ndo
havendo a possibilidade de continuidade de troca de experiéncias e acesso ao
conteldo posteriormente.
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6.6. Capacitacao pelas Escolas de Contas dos TCs.

6.6.1. O art. 173 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos traz uma responsabilidade
legal especifica ao determinar que os Tribunais de Contas realizem a
capacitacdo dos jurisdicionados.

6.6.2. E sabido que muitos Tribunais de Contas oferecem tais capacitacdes como
parte de suas iniciativas de orientacdo e aprimoramento da gestdo publica. No
entanto, o nUmero de vagas geralmente € limitado.

6.6.3. De mais a mais, pode haver uma limitacdo quanto a diversidade e
profundidade dos conteudos oferecidos, os quais estdo focados principalmente
em conformidade e conftrole.

6.6.4. Para essa solucdo, a capacitacdo também ficaria limitada a dias e
hordrios determinados, ndo havendo a possibilidade de continuidade de tfroca
de experiéncias e acesso ao conteldo posteriormente

6.7. Conclusdo:

6.7.1. A escolha pelo curso “in company” € justificada pelo niUmero de servidores
que precisam ser capacitados, desta feita, o formato se torna mais eficaz e
econdémico.

6.7.2. Esta capacitacdo garantird a participacdo de todos os servidores
envolvidos nas contfratacdes publicas, uma vez que serd realizada no Municipio
de Enfre Rios de Minas/MG. Além disso, a realizacdo da capacitacdo ‘“in
company” representa economia significativa em despesas de viagem e

acomodacado, tornando-a uma opcdo custo-efetiva.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Trata-se de servico técnico especializado - treinamento e aperfeicoamento
de pessoal - a ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme
previsdo do art. 74, lll, “f", da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista a capacitacdo
e atualizacdo dos agentes publicos sobre licitacdes e contratos administrativos,
bem como as alteracdes promovidas pela Lei 14.133/2021 e seus regulamentos,
preparando-os para atuar de acordo com os mais recentes entendimentos dos
Tribunais de Contas e as melhores praticas de governanca das confratacoes.

7.2. O treinaomento contard com:

7.2.1. dois dias de curso com carga hordria minima de 16 (dezesseis) horas;
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7.2.2. material de apoio;
7.2.3. modelos e minutas;
7.2.4. Certificado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

8.1. Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servicos em geral,
deve-se observar os critérios inscritos no art. 47 da Lein.° 14.133/2021:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo
ser considerados:

| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente
as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

§ 2° Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital deverd definir o local de realizacdo dos
servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacdo de servicos em disténcia
compativel com as necessidades da Administracdo.

8.2. Assim, faz-se necessdrio entender as caracteristicas do pretenso objeto
contfratual, a fim de indicar a viabilidade técnica e/ou econbmica da
segmentacdo da solucdo.

8.3. A contfratacdo se dard em apenas um item referente ao pagamento global
do curso de capacitacdo “in company”, ndo se aplicando o parcelamento.

8.4. Dito isso, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solugao
tratada neste documento, ou seja, ndo € possivel que haja a divisdo dos
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contratos relativos a prestacdo de servicos de capacitagcdo “in company” com
empresas distintas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Os resultados pretendidos com a capacitacdo estdo alinhados com 0s
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, tais como:

a)

d)

Atualizacdo Profissional e Capacitacdo Eficiente: Oferece aos servidores
uma oportunidade de se atualizarem sobre as prdticas mais recentes em
licitacdes e confratos, aumentando a eficiéncia e eficdcia em suas
funcoes.

Economia de Recursos Financeiros: A participacdo em capacitacdo no
Municipio de Entre Rios de Minas/MG minimiza custos adicionais com
deslocamento e hospedagem, representando uma opcdo
economicamente vidvel.

Otimizacdo do Uso de Recursos Humanos: A capacitacdo contribui para o
desenvolvimento profissional continuo dos servidores, otimizando o uso do
capital humano da Administracdo.

Maximizacdo do Retorno sobre o Investimento: O investimento na
capacitacdo in company € maximizado pelo ganho em conhecimento,
beneficiando as operacdes da Administracdo.

9. 2. Esta abordagem garante que os recursos disponiveis sejam ufilizados de
maneira estratégica e eficiente, alinhados com os objetivos institucionais de
aprimoramento contfinuo e gestdo responsdavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1. Ndo se aplica, pois trata-se de capacitacdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Ndo se verifica confratacdes correlatas nem interdependentes que possam
sobrepor ou incompatibilizar com o objeto para a viabilidade e contratacdo
desta demanda.

9
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Ao considerar a confratacdo de servicos de capacitacdo/treinamento, é
preciso levar em conta os impactos ambientais, bem como os critérios de
sustentabilidade. Empresas que atuam nesse ramo de atividade podem
desempenhar um papel significativo na promocdo de praticas sustentdveis, nGo
apenas em suas operacoes internas, mas também em como influenciam o
comportamento do mercado e dos 6rgdos e entfidades com as quais fazem
negocios.

12.1.2. A principio, ndo foram identificados impactos ambientais, uma vez que
ndo se fard necessdria a impressdo de material, bem como serdo minimizados os
deslocamentos longos com a realizacdo local/regional do evento.

12.2. Critérios de Sustentabilidade Social

12.2.1. A sustentabilidade social estd garantida pela diversidade entre
palestrantes e participantes, pois incentiva a inclusdo de diferentes perspectivas
e experiéncias.

12.3. Critérios de Sustentabilidade Econdémica

12.3.1. O eixo econdmico da sustentabilidade é atendido pela preferéncia por
um curso “in company”, pois reduz significativamente custos com deslocamento,
acomodacdo e didrias.

12.4. Os critérios de sustentabilidade indicados estdo alinhados com os objetivos
de promocdo da equidade e desenvolvimento social e econdmico sustentdvel.
Isso conftribui para um impacto positivo mais amplo na comunidade, indo além
do escopo direto dos servicos de capacitacdo.

12.5. Ao incorporar estes critérios na contratacdo de servicos de capacitacdo, a
Administracdo Publica ndo sé garante a prestacdo de servicos de alta
qualidade, mas também promove praticas mercadoldgicas que estdo alinhadas
com os principios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
reforcando seu papel como uma instituicdo/érgdo socialmente responsdvel e
economicamente consciente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO
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13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo
descrita se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessdria.
Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Entfre Rios de Minas/MG, 04 de abril de 2024.

Equipe responsdvel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

Elaborado por:

RAQUEL RESENDE LIMA
Agente de Contratagcao

Aprovado por: i
GIOVANI GUIMARAES ARAUJO
Secretario Municipal de Administragdo

11



