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Parecer n°: 32/2024. f ot
ll:
l

Processo n°: 1.991/2024 — 1° vol.

OBJETO: Contratacdo de artistas consagrados por meio de representante exclusivo.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE ARTISTA.
VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente a contratagdo direta da empresa REALCE
PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 74, in4ciso II, da Lei n° 14.133/2021, para a realizago de apresentagdes artisticas no Ambito da
Camara Municipal de Juiz de Fora, como parte do Processo Administrativo n® 1991/2024.

A documentagdo pertinente ao processo administrativo foi apresentada, incluindo
Justificativa da despesa, comprovacéo de exclusividade do empresario, certiddes negativas, € a minuta

do contrato.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO

O presente parecer ¢ elaborado de acordo com os ditames da Lei 14.133/21 (Art. 53, §

4°) e legislagdo correlata aplicavel ao processo decontratacio publica.

Atenta-se especialmente a apreciacdo do processo conforme critérios objetivos de
atribuicéo de prioridade, dos elementos indispensaveis & contrataco e exposi¢do dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragfo na analise juridica.

No ambito da Administracdo Publica direta e indireta da Unifo,Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, a contratacdo se d4 por meio dos procedimentos previstos na Lei n.°

14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser observado o procedimento

de contratagéo previsto. Vejamos:

At 27 Esta Lei aplica-se a:

Rua Halfeld, 955 — Fone: (32) 3313-4700 — Fax: (32) 3313-4923
36016-000 — Juiz de Fora — Minas Gerais — Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: cdmara@caramajf.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE

FORA
DIRETORIA JURIDICA

I- alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;II - compra,
inclusive por encomenda;

I11 - locag3o;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V- prestacio de servicos, inclusive 0s

técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e deco-
municagao. -

A subsungdo juridica ldgica da lei nos leva a compreender que em praticamente todas as
formas de contratacdo na Administracdo Publica com terceiros ¢ imprescindivel a utilizacdo dos

mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitacdo é que a administracdo ptblica podera garantir
a efetividade dos principios da administragdo putblica, sobretudo, a isonomia, impessoalidade e

moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principiosda legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivag@o, da vinculagéo -
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei

n° 4.657. de 4 de setembro de 1942(Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro)

A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,
bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33), prevendo ainda os limites

e o cabimento de cada modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipdteses nas quais a contratagio pode ocorrer de

forma direta, por considerar o procedimento de licitagdodispensavel ou inexigivel.
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§ . N e ~ 14 -
Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de contratacio /d'(eta por

. . . . Y . , ., o x . B
considerar inexigivel a licitagéo, especificamente por considerar invidvel a competicéo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do,em especial nos

casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
—~ servicos que s6 possam ser fornecidos porprodutor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-

dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especiali-

zacdo, vedada a inexigibilidadepara servigos de publicidade e divulgagdo:

Como bem explicita a Lei, a contratagdo de artista de qualquer setor pode ocorrer por
meio de inexigibilidade de licitagdo, seja diretamente pelo artista ou por meio de empresa com contrato

de exclusividade, comprovando-seque o artista é consagrado pela critica ou pela opinifio publica.

CONSAGRACAO DOS ARTISTAS

A comprovagdo da consagracdo do Artista pelo que consta do check-list encaminhado
na documentagédo ¢ formada pela demonstracdo da amplitude e importdncia do mesmo no cenario

regional.

A Comissdo de Contratacdio deve atestar se tal critério fora documentalmente

demonstrado e comprovado, sendo requisito indispensavel.

4 CONTRATACAO DIRETA DO ARTISTA OU POR MEIO DE REPRESENTANTE
EXCLUSIVO
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Considerando tratar-se de contratagio direta em razéo de inviabilidade de competig@o, ¢
preciso esclarecer que nesses casos, a inviabilidade de competicdo & decorréncia direta da
possibilidade de contratagioda Atragdo apenas por meio do proprio Artista ou por meio de

representante exclusivo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do,em especial nos
casos de:

()

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opini&o publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento queateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contrataggo diretapor inexigibilidade por meio de empreséario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

(..)

Acerca da comprovagdo de exclusividade, salienta-se que oentendimento do TCU ¢€ pela
apresentacdo de contrato de representagdo exclusiva do artista com o empresario contratado, néo
sendo aceitdvel a apresentacdo de cartas de representag@o exclusivas para determinada data ou evento.

Vejamos:

Na contratacéio direta, por inexigibilidade de licitagéo, de profissional do setor
artistico por meio de empresario exclusivo,a apresentagéo de autorizagéo, atesto ou
carta de exclusividaderestrita aos dias e a localidade do evento ndo atende aos
pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Para tanto, € necessaria a
apresentacdo do contrato de representag@o exclusiva do artista consagrado com o

empresario contratado, (...). Acérdéo 3991/2023- TCU-Segunda Cémara.

Também ha de se demonstrat o entendimento o seguinte Acordao, veja-se:
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Acosta-se, também, a Stmula 255-TCU que aduz a respon/sa/ ilidade do
agente responsavel pela contratagdo a adogéo de providéncias para confirmar
a veracidade das alegac¢des:

SUMULA 255-TCU Nas contrata¢des em que o objeto so possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adog¢do das providéncias
necessdrias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da
condi¢éo de exclusividade.

Nesse sentido, foi juntado aos Autos pela Contratante o Contrato de Exclusividade fl.

32.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A nova Lei de Licitagdes estabelece pardmetros objetivos que devem ser aplicados

quando da pesquisa e justificativa de prego para determinada contratagéo.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicose as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo doobjeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 8 medianado item corres-

pondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde dis-

poniveis no Portal Nacional deContratag&es Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Plblica, emexecugdo ou con-

cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pre-

¢os correspondente;

ITT - utilizag8o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
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de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-
tronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses for-
necedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regula-

mento.

No entanto, caracterizada a inviabilidade de competicdo, de acordo com a IN - 65/2021
da SEGES/ME, a justificativa de precgos passa a ser feita de acordo com a andlise de pregos praticados

pelo proprio potencial contratado.

Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bense contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
formacombinada ou n#o:

(..)

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou pordispensa de licitagdo,

aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5°, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes de
objetos idénticos, comercializados pela futuro contratado, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administrag@o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futuro contratado néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar

cspecificacoes éenicas que demonstrem similaridade com o objcto pretendido.
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§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justifi ativa de

pregos demonstre a possibilidade de competicgzo.

No mesmo sentido € o § 4° do Art. 23 da Lei de Licitagdes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deveré ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicose as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugio doobjeto.

(D)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando niio
for possivel estimar o valor do objeto naforma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacio pela Administra¢do, ou por outro meio iddneo.

A justificativa deve ser feita preferencialmente por meio da apresentagfio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados € em se tratando de Artistas, de shows

realizados em Municipios de porte semelhante e proximos ao Municipio de Juiz De Fora.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a localizacio e o porte do evento.
A foi atestado a compatibilidade do preco proposto com a média de precos cobrados pela atragio

(a partir das notas fiscais anexadas ao processo).

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Da analise do check-list, verifica-se os documentos necessarios para a habilitagio
juridica, fiscal, econémica e trabalhista da proponente, de acordo com o rol definido nos Arts. 66 a

69 da Lei 14.133/21.
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Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito

negativo que consta no art. 12 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de

acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da func#o piblica, suspenséo dos direitos politicos
até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢io de contratar com o poder piiblico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo néo superior

a 14 (catorze) anos;

I - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo ptblica,
suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicéo de contratar com o poder piiblico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nédo

superior a 12 (doze) anos;

11 - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicio de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sdcio majoritario, pelo prazo néo superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

Sob tal influxo, esta Diretoria juntou aos autos a certiddo do Conselho Nacional de Justi¢a
—CNJ dando conta quanto a auséncia de condenagdes por improbidade administrativa da pretensa pessoa
contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n® 8.429/1992.
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DA PREVISAO DE RECURSOS

Considerando a importéncia dada aos principios previstos na nova Lei de icitagdes,
especialmente ao do planejamento aplicével as contratagdes publicas, a contratagdo ainda que seja
feita de forma direta, deve estar previstano plano de contratacdes anual, de modo a se mostrar

compativel com as leis orgamentarias.

Cabe ainda ressaltar que foi demonstrado compatibilidade entre a previséo de recursos e

0 compromisso a ser assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentac@o ¢ indispenséavel para a abertura do processo nesses casos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico pre-
liminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto execu-
tivo;

IT - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

ITT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o aten-
dimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
€com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos dehabilitagio e qua-
lificagdo minima necessaria;

VI -razdio da escolha do contratado;

VII VI -justificativa de prego;

VIII - autorizagfo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrataggio direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantidoa disposi¢do do publico em sitio

eletrénico oficial.
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Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos proprios da arrecadagd@o do

Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

Ainda a esse respeito, ¢ valido salientar que apesar da importéncia dos eventos festivos
para a promogdo da cultura, e mesmo considerando a discricionariedade do Gestor na alocagdo de

recursos publicos, recomenda-se parciménia ao Responséavel Direto.

Reforgamos ainda que a ndo observancia dos referidos pontos pode resultar na conclusdo
pela auséncia de legitimidade das Contas perante os Orgaos de controle, visto que a alta quantidade de

shows artisticos tem o conddo de influenciar diretamente na decisdo pela ilegitimidade de gastos.

DA PUBLICIDADE

Acerca da publicidade do processo de contratacdo, ainda que formalizada por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, € definida pela Lei 14.133/21 como condigdo indispensavel para a

eficacia da contratacdo e aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgaciio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condig8o indispensavel para a eficécia do contrato e de seus aditamentos e devera

ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I- 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licita¢do;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratagéo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custosdo ca-
ché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospe-
dagem, da infraestrutura, da logistica do evento e demais despesas especificas.

DA ANALISE JURIDICA

1. Fundamentacéo Legal
Conforme o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitac&o nos casos
de inviabilidade de competicdo, notadamente na contratacdo de profissional do setor artistico
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consagrado pela critica especializada ou opinido publica, seja diretamente, seja por meig’de empresario

exclusivo.
A inexigibilidade de licitagdo esta condicionada aos seguintes requisitos:

A) Comprovacdo de exclusividade do empresério que representa o artista;
B) Demonstragdo de consagragdo artistica, seja pela critica especializada ou pela opinido publica;
C) Justificativa de preco, evidenciando a compatibilidade com valores praticados em ontratagOes

similares.

2. Exclusividade do RepresentanteFoi apresentada documentagio que comprova a exclusividade
continua da REALCE PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME como representante do artista a ser

contratado, em conformidade com o § 2° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

3. Consagracéo Artistica
Documentos anexos comprovam a relevancia do artista no cendrio cultural, evidenciando a aceitagdo

pelo publico e a consagragdo pela critica especializada.

4. Justificativa de Preco
A justificativa do valor a ser pago foi fundamentada em contratos anteriores firmados pela representada
e notas fiscais de eventos similares, atendendo aos critérios estabelecidos nos artigos 23 e 74 da Lei n°

14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n° 65/2021.

5. Regularidade Juridica e Fiscal
Certiddes negativas e demais documentos comprobatorios de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e

social foram apresentados, estando dentro dos prazos de validade.
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6. Disponibilidade Orcamentaria
Consta no processo nota de reserva orgamentaria que comprova a disponibilidade financeira para a

realizacfio da despesa, conforme exigido pelo artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

7. Publicidade

A contrataciio necessita ser devidamente divulgada no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas(PNCP), em conformidade com o artigo 94 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a
transparéncia e o cumprimento da legalidade.

A Comissdo de Contratagdo deve se atentar especialmente aos requisitos indicados no
§ 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo, nos termos da IN 21/2022 da

SEGES/ME.

Ainda a respeito desse tema, verifica-se a necessidade de observincia da
regulamentagdo Municipal acerca da transparéncia de shows e eventos publicos, que impde a
necessidade de instalagdo de placas informativas contendo dados detalhados sobre a realizacdo do

evento, nos termos da IN 02/2023.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se a viabilidade juridica para a contratacio direta da
REALCE PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME pela Camara Municipal de Juiz de Fora, mediante
inexigibilidade de licitacdo, devendo ser observado os requisitos indicados no § 2° do Art. 94 da Lei
n° 14.133/2021.
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Diminuir letra A- | Aumentar letra A+ | Tamanho normal da letra A | Alto Contraste

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Admmlstratlva e
Inelegibilidade :

Conselho Nacional de Justiga - CNJ Visitante  Sair

Consulta de Pessoa(s)

Lofera: Todos(as):. v
Tipo pessoa: (O Ambos @) Juridica () Fisica
CPF/CNPJ: 1380554500017 (Este campo sé deve conter nimeros)

Nome da Pessoa:

- Nao sou umrobd
reCAPTCHA

Privacidade - Termos

— Pesquisar Gerar Certiddo Negativa

Nome Pessoa CPFICNPJ Num. Processo

Nenhum Requerido encontrado.

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
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