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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

- Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.® 14.133, de 1°
de abril de 2021. - Regulamentagao: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro
de 2023, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira
(PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos.

- Definicdo normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

2. OBJETO

2.1.Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade
técnica e econdmica com base nas informagdes constantes no Documento de
Formalizagcao de Demanda — DFD n° 51/2026.

2.2.Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de edigao e
veiculacdo de atos oficiais, avisos de licitagdo e demais matérias em portal de
noticias/jornal digital com abrangéncia na Regido Geografica Intermediaria de
Governador Valadares, nos interesses da Prefeitura Municipal de Governador
Valadares-MG.

2.3.Adota-se a Regidao Geografica Intermediaria de Governador Valadares (divisdo
territorial oficial do IBGE - 58 municipios) como parametro objetivo de aferigdo do
alcance e audiéncia efetivos do veiculo de comunicagdo digital a ser contratado,
garantindo o amplo controle social e a isonomia no certame, conforme Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (2017).

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1.A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a necessidade de
publicacdo de atos administrativos em portal de noticias/jornal digital, medida que
visa assegurar a ampla publicidade e transparéncia das a¢des da Administragcao
Publica.

3.2.A divulgagao em portal de noticias/jornal digital constitui importante instrumento
de transparéncia e de acesso a informagcdo, permitindo que a sociedade e
potenciais interessados tenham conhecimento dos atos administrativos,
especialmente aqueles relacionados a procedimentos licitatérios, chamamentos
publicos ou demais comunicagbes oficiais. Tal pratica amplia o alcance da
informacgdo, garantindo maior participacdo e competitividade nos processos
administrativos.

3.3.Ademais, a publicagao em veiculo de comunicagao de grande alcance atende
ao principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicao
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Federal, o qual determina que os atos da Administracdo Publica devem ser
amplamente divulgados, possibilitando o controle social e a fiscalizagdo pelos
orgaos competentes e pela sociedade em geral.

3.4.No ambito das contratagdes publicas, a legislacdo vigente também prevé a
necessidade de ampla divulgagao dos editais e extratos de atos administrativos. A
Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 54, a forma que a publicidade dos
editais deve ocorrer, garantindo maior alcance das informag¢des e estimulando a
participagao de interessados nos certames.

3.5.A Lei Orgéanica do Municipio de Governador Valadares, promulgada em 2017,
estabelece em seu art. 71 que a divulgagdo dos atos municipais deve priorizar os
veiculos de imprensa de alcance local ou regional. O § 1° do mesmo dispositivo
orienta que a escolha do o6rgdo de imprensa licitado observe parametros
operacionais classicos, tais como "frequéncia, horario, tiragem e distribuigao".
3.6.Contudo, esses critérios analdgicos e fisicos tornaram-se anacrbnicos no
cenario atual de 2026. A norma editada em 2017 reflete um momento histérico em
que o suporte impresso ainda era predominante, ndo sendo possivel antever a
completa transicdo do mercado editorial para o ambiente 100% digital e a quase
extingdo dos jornais fisicos de grande circulagéo.

3.7.Assim, para cumprir a verdadeira finalidade da norma - garantir a ampla
visibilidade e o controle social, a aplicacdo desses conceitos ultrapassados deve
ser recepcionada e convertida para as métricas do meio eletrénico, equivalendo
"tiragem e distribuicdo" a alcance, audiéncia, trafego de leitores e cobertura
territorial digital no polo regional.

3.8.Ademais, a diretriz fixada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
no julgamento com for¢ca normativa da Consulta n® 1.141.327 (Informativo n°
299/TCEMG) quanto ao alcance do art. 54, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e do
conceito de circulagdo relevante local/regional, adota-se a Regido Geografica
Intermediaria de Governador Valadares (divisao territorial oficial do IBGE - 58
municipios) como parametro objetivo de afericdo do alcance e audiéncia efetivos
do veiculo de comunicagdo digital a ser contratado, garantindo o amplo controle
social e a isonomia no certame, conforme abaixo:

Relagao dos 58 municipios por Regiao Geografica Imediata

N° Regido Geografica Imediata Municipio

1 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Alpercata

2 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Capitéo Andrade

3 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Conselheiro Pena

4 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Coroaci

5 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Divino das Laranjeiras
6 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Engenheiro Caldas
7 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Fernandes Tourinho
8 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Frei Inocéncio

9 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Galileia

10 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Goiabeira

11 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Gonzaga

12 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Governador Valadares
13 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Itanhomi

14 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Jampruca

15 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Marilac

16 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Mathias Lobato

17 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Nacip Raydan

18 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Santa Efigénia de Minas
19 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Séo Geraldo da Piedade
20 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Séo Geraldo do Baixio
21 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Sao José da Safira
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22 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Sardoa
23 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Sobralia
24 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Tarumirim
25 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Tumiritinga
26 Regido Geografica Imediata de Governador Valadares Virgolandia
27 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Cantagalo
28 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Coluna
29 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Divinolandia de Minas
30 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Dom Joaquim
31 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Dores de Guanhaes
32 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Frei Lagonegro
33 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Guanhaes
34 Regido Geografica Imediata de Guanhaes José Raydan
35 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Materlandia
36 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Paulistas
37 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Pecanha
38 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Rio Vermelho
39 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Sabindpolis
40 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Santa Maria do Suacui
41 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Sao Jodo Evangelista
42 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Sao José do Jacuri
43 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Séo Pedro do Suagui
44 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Sé&o Sebastido do Maranhéo
45 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Senhora do Porto
46 Regido Geografica Imediata de Guanhaes Virgindpolis
47 Regido Geografica Imediata de Mantena Central de Minas
48 Regido Geografica Imediata de Mantena Itabirinha
49 Regido Geografica Imediata de Mantena Mantena
50 Regido Geografica Imediata de Mantena Mendes Pimentel
51 Regido Geografica Imediata de Mantena Nova Belém
52 Regido Geografica Imediata de Mantena Sao Félix de Minas
53 Regido Geografica Imediata de Mantena Séo Jodo do Manteninha
54 Regido Geografica Imediata de Aimorés—Resplendor Aimorés
55 Regido Geografica Imediata de Aimorés—Resplendor Cuparaque
56 Regido Geografica Imediata de Aimorés—Resplendor ltueta
57 Regido Geografica Imediata de Aimorés—Resplendor Resplendor
58 Regido Geografica Imediata de Aimorés—Resplendor Santa Rita do ltueto

3.9.A adogao desse recorte territorial oficial permite estabelecer paréametro objetivo
para a definicho do ambito regional de alcance e audiéncia do veiculo de
comunicacgdo, considerando a integragdo existente entre os municipios que
compdem a regiao e a posi¢cao de Governador Valadares como polo de articulagao
regional, buscando assegurar que as publicagbes alcancem publico compativel
com a finalidade da divulgagao dos atos e informacdes.

JUSTIFICATIVA DA VEICULO
ONLINE/DIGITAL

OPCAO POR EXCLUSIVAMENTE

3.10.A opgao pela contratacdo de publicagdo em meio exclusivamente
digital/online encontra respaldo na diretriz de transformagédo digital e
desburocratizagdo estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021. A migracdo do meio
impresso para o digital prioriza a transparéncia em tempo real, a agilidade na
divulgacdo dos atos e o uso racional dos recursos publicos, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, da celeridade e da sustentabilidade ambiental.

3.11.A veiculagdo em portal/jornal digital de grande alcance e audiéncia regional
assegura alcance geografico significativamente superior e instantdneo em
comparagdo ao meio impresso tradicional. Ao adotar a Regido Geografica
Intermediaria de Governador Valadares (composta por 58 municipios divididos em
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4 regides imediatas) como parametro objetivo de abrangéncia regional do veiculo
digital, garante-se que os avisos de licitagdo e matérias legais sejam acessiveis de
forma irrestrita e simultdnea a qualquer cidadao, 6rgao de controle ou licitante
potencial situado no polo regional ou nos demais municipios integrantes.
3.12.Conforme tese fixada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), admite-se a flexibilizagdo das exigéncias de publicagado de acordo com a
realidade de mercado e os meios tecnoldgicos disponiveis, desde que assegurada
o alcance e a audiéncia relevante no ambito local/regional. O formato digital/online
cumpre perfeitamente o requisito de publicidade legal, garantindo auditoria
imediata, rastreabilidade dos acessos, permanéncia do acervo histérico em
ambiente virtual e conformidade com o controle social desejado pelo legislador.
3.13. Exemplo disso é o Diario Oficial da Unido. Confira a noticia:

Com a verséo digital cada vez mais confiavel e acessivel ao publico em
geral, o DOU deixou de circular em meio impresso em 30 de novembro de
2017. Nesse mesmo ano, a publicagdo passou a ser disponibilizada,
também, em dados abertos. A publicagdo do DOU é regida pelo Decreto
n°® 9.215, de 2018, sendo o periodico editado em trés secgdes, as quais
publicam: os atos normativos de interesse geral dos poderes da Uni&o (1);
os atos relativos aos servidores da administragdo publica federal (2); e os
atos decorrentes das contratagdes publicas e outros de particulares
determinados pela legislagéo (3) (https://www.in.gov.br/en/web/dicionario-
eletronico/-/diario-oficial-da-uniao)

3.14.A supressao do componente impresso ainda elimina custos operacionais de
tiragem fisica, logistica de distribuigdo e consumo de papel, otimizando o gasto
publico e conferindo maior agilidade ao processo (envio até as 17h e
comprovagao/disponibilizag&do digital no proprio dia)

3.15.Assim, no futuro, a exigéncia de publicagao de avisos em jornais impressos
pode ser eliminada, sendo mais eficiente a divulgagdo em sitios eletrénicos
especializados, que oferecem aos interessados um conhecimento mais preciso
sobre a existéncia de licitagdes (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 2. ed., Sdo Paulo: Ed. Revistados Tribunais,
2016). Portanto, a divulgagéo eletronica tem se mostrado mais ampla e eficiente
em comparacao ao meio fisico.

3.16.Dessa forma, faz-se fundamental a contratacdo, e que este Municipio cumpra
a exigéncia legal prevista no artigo 54 da Lei 14.133/2021, como forma de garantir
a eficacia e validade dos atos, marcando o inicio da produgdo dos seus efeitos
externos, ampliando o acesso a informagao, promovendo a transparéncia e
resguardando a legalidade e a lisura dos procedimentos adotados pela
Administracao Publica.

3.17. Diante do exposto, justifica-se a realizagao da referida contratacéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.0 jornal a ser contratado devera possuir alcance e audiéncia prioritarios e
efetivos no municipio de Governador Valadares/MG, polo da regido, garantindo
abrangéncia compativel com a area geogréafica de referéncia adotada, além de
disponibilizar espaco préprio para a publicagdo das matérias no caderno de
classificados ou na sec¢ao destinada a publicidade legal/oficial, conforme a natureza
da publicacéao.
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4.2.A publicacdo devera ser efetuada na data estabelecida pelo Contratante, que
encaminhara a matéria por meio eletrénico, no seguinte prazo:

a) Até as 17 horas do dia util anterior ao dia determinado para a veiculagao da
matéria em jornal diario de grande alcance e audiéncia;

b) A Contratada devera confirmar o recebimento da matéria e encaminhar, no
mesmo dia ao contratante, a arte do anuncio bem como a autorizacéo de insergao
contendo os dados da publicacdo, as dimensdes e o custo desta, observando o
valor do cm/coluna contratado.

4.3.Efetuada a publicacdo da matéria, a contratada devera encaminhar ao
Contratante, no mesmo dia da publicagdo até as 14h, a copia/pagina da edi¢cao
digital e o respectivo link permanente de veiculagéo, no qual ocorreu a publicagao,
por meio eletrénico.

4.4.A matéria publicada com incorrecbes por culpa da Contratada devera ser
republicada as suas expensas no dia posterior a data da comunicacéo.

4.5.Nao sera admitida publicacdo e matéria em data posterior a solicitada pelo
Contratante, salvo por autorizagdo expressa do Contratante.

4.6.A quantidade e periodicidade dos atos administrativos para a publicagao serao
distribuidas a critério exclusivo do Contratante, de acordo com suas necessidades.
4.7.0 regime de execugdo sera por empreitada por valor unitario uma vez que a
prestagdo dos servicos se dara sob demanda e o pagamento sera efetuado
mensalmente conforme anuncios efetivamente publicados.

4.8.Devera ser encaminhada junto com a fatura as paginas disponibilizadas do
jornal com as publicag¢des, para comprovagao e conferéncia das mesmas.

QUALIFICAGAO TECNICA:

4.9.A empresa participante devera apresentar declaracdo formal assinada pelo
representante legal do jornal digital, comprovando que o veiculo possui alcance de
leitores, trafego de acessos e/ou base de assinantes online distribuidos pela
Regido Geografica Intermediaria de Governador Valadares, com cobertura
demonstrada em ao menos 4 (quatro) das suas Regides Geograficas Imediatas.
4.10.A declaragdo formal vinculara juridicamente a empresa. A prestagcdo de
declaragcdo falsa sujeita a licitante a san¢des administrativas severas (como
declaracdo de inidoneidade e impedimento de licitar), bem como a
responsabilizagao civil e criminal (art. 299 do Cdédigo Penal), o que confere a
necessaria seguranga juridica ao processo.

OBS: A exigéncia de apresentacdo de certificados de auditoria privada e
independente gera custos financeiros elevados e recorrentes para as empresas de
imprensa regional. Exigir essa certificagdo em ambito municipal/regional restringiria
drasticamente o universo de licitantes, podendo resultar no esvaziamento do
certame e no direcionamento indevido da licitagdo para os poucos grupos de midia
de grande porte nacional, violando a regra de ampla competitividade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.0 levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar as
solucdes disponiveis para atendimento da demanda da Administragao Municipal
relacionada a edicdo e veiculacdo de atos oficiais, avisos de licitagdo e demais
matérias de interesse da Prefeitura Municipal de Governador Valadares,
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considerando as caracteristicas do objeto, o alcance territorial pretendido, a
necessidade de publicidade dos atos administrativos e as condi¢gdes atualmente
verificadas no mercado de comunicacao.

5.2.Nos termos do art. 18, §1°, V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve contemplar o levantamento de mercado, consistente na analise das
alternativas possiveis e na justificativa técnica e econdmica da escolha da solugéo
a contratar.

5.3.Para o atendimento da demanda, foram consideradas, em linhas gerais, as
alternativas abaixo:

Veiculagao exclusivamente em meio impresso

5.4.Consiste na contratagdo de jornal impresso para edi¢do e publicagdo de atos
oficiais, avisos de licitagao e demais matérias de interesse da Administracao.
5.5.Embora constitua modalidade tradicional de divulgac&o, essa alternativa
apresenta limitacbes relacionadas ao alcance territorial, a velocidade de
disponibilizacdo das informacgdes, a distribuicdo fisica dos exemplares e a
necessidade de estrutura de impressdao e circulagdo. Além disso, a demanda
identificada pela Administragdo contempla abrangéncia regional, envolvendo os
municipios integrantes da Regido Geografica Intermediaria de Governador
Valadares, composta por 58 municipios, conforme delimitado no DFD.

5.6.Sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental, a utilizacdo exclusiva do meio
impresso implica consumo continuo de papel, tinta e outros insumos necessarios a
producdao dos exemplares, além da utilizacdo de recursos associados aos
processos de impressao, armazenamento e distribuicdo fisica. A circulacdo de
material impresso também pode ocasionar a geragao de residuos sélidos apds o
periodo de utilizagdo das publicacdes.

5.7.Considerando que a contratagdo possui abrangéncia regional e periodo
estimado de 12 (doze) meses, a adogdo exclusiva do meio impresso tende a
demandar produgdo e circulacdo recorrente de materiais fisicos, ampliando o
consumo de insumos e os impactos ambientais associados a cadeia de producao e
distribuicdo. Nesse contexto, a alternativa apresenta menor aderéncia as diretrizes
de sustentabilidade quando comparada as solu¢des que possibilitam a divulgagao
em ambiente exclusivamente digital.

5.8.Ressalta-se, ainda, que a sustentabilidade nas contratagdes publicas deve ser
considerada conjuntamente com os demais aspectos técnicos e econdmicos da
solugdo, buscando-se alternativas que atendam a finalidade da contratacdo com
uso racional dos recursos publicos e reducdo, sempre que tecnicamente possivel,
dos impactos ambientais decorrentes da execugao do objeto.

Veiculagao em portal de noticias ou jornal digital com abrangéncia regional

5.9.Consiste na contratacdo de empresa especializada na edigao e veiculacdo de
atos oficiais, avisos de licitagdo e demais matérias em portal de noticias/jornal
digital com abrangéncia na Regido Geografica Intermediaria de Governador
Valadares.

5.10.Essa alternativa possibilita a disponibilizacdo das informagées em ambiente
eletrénico, permitindo acesso simultadneo pelos cidadaos, fornecedores, potenciais
licitantes e o6rgaos de controle, independentemente do municipio em que estejam
localizados dentro da area de abrangéncia contratada.
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5.11.A solugdo também possibilita maior agilidade na disponibilizacdo das
publicagdes, manutengédo do conteudo em ambiente digital e facilidade de acesso e
consulta as matérias veiculadas. O DFD adotou expressamente essa solu¢gao como
objeto da contratagdo, estabelecendo como requisito a abrangéncia da Regido
Geografica Intermediaria de Governador Valadares.

Veiculagao por outros meios de comunicagao

5.12. Também foram consideradas alternativas de divulgagdo por meio de radio,
televisdo, redes sociais, sites institucionais e outros canais de comunicagao.

5.13. Embora tais meios possam ser utilizados pela Administragdo para divulgagao
de informagdes de interesse publico, ndo substituem integralmente a solugao
pretendida, tendo em vista que o objeto demanda servigo especializado de edigao
e veiculacao de atos oficiais, avisos de licitacdo e demais matérias, em veiculo de
comunicag&o com abrangéncia regional definida.

5.14.Além disso, a utilizagdo de redes sociais e dos canais institucionais do
Municipio possui finalidade predominantemente informativa e institucional, ndo se
confundindo, necessariamente, com a contratacido de veiculo especializado para
publicagdo das matérias objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Contratacao de solugao digital com abrangéncia regional

5.15. A analise do mercado demonstra, portanto, a existéncia de solugdes digitais
especializadas na divulgacdo de conteudo jornalistico e matérias de interesse
publico, sendo possivel a contratagdo de veiculo que apresente abrangéncia
territorial compativel com a Regido Geografica Intermediaria de Governador
Valadares.

5.16.Para fins de definigdo da solugdo foram considerados critérios objetivos
relacionados a capacidade de atendimento do objeto, tais como abrangéncia
territorial, alcance do veiculo, capacidade de veiculacdo das matérias,
disponibilidade do conteudo em ambiente digital, prazo para publicagdo, forma de
comprovacao da veiculagdo e demais requisitos necessarios ao atendimento da
Administracio.

Solucgao identificada como adequada a demanda

5.17.A partir das alternativas analisadas, verifica-se que a solugdo a ser
considerada para atendimento da demanda consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de edicdo e veiculacao de atos oficiais,
avisos de licitagdo e demais matérias em portal de noticias/jornal digital com
abrangéncia na Regido Geografica Intermediaria de Governador Valadares, pelo
periodo de 12 meses.

5.18.A solucdo apresenta correspondéncia direta com a necessidade identificada
no Documento de Formalizacdo de Demanda, que prevé expressamente a
contratacdao de servico especializado para edigdo e veiculagdo das matérias de
interesse da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, com abrangéncia
regional.

5.19.A opcado pelo meio digital também se mostra compativel com as
caracteristicas atuais do mercado de comunicagao, permitindo a disponibilizagao
das publicagcbes de forma eletrbnica, com maior agilidade de acesso e
possibilidade de consulta pelos interessados, sem prejuizo da observancia das
exigéncias legais de publicidade aplicaveis a cada espécie de ato.
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5.20.Ressalta-se que o levantamento de mercado nao se limita a identificacdo do
meio de divulgagdo, devendo a Administragcdo, na etapa de pesquisa de precos e
estruturacdo da contratacao, verificar a existéncia de fornecedores aptos a prestar
0 servico nas condi¢cbes estabelecidas e os respectivos valores praticados, de
modo a assegurar a vantajosidade, razoabilidade e compatibilidade do pre¢o com
os valores de mercado, em conformidade com os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

5.21.Dessa forma, o levantamento realizado permite concluir que a solugéo digital
com abrangéncia regional definida e capacidade de edi¢cdo e veiculagdo das
matérias € compativel com as caracteristicas da demanda apresentada, devendo
os requisitos especificos de execucao e os parametros de aceitabilidade ser
detalhados nos documentos subsequentes da contratagéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

VLR

ITEM DESCRIGAO UNID | QUANT | VLRUNIT | ensal

Contratacao de empresa
especializada para prestagdo de
servigos de edicdo e veiculagcdo de
atos oficiais, avisos de licitagdo e
demais matérias em portal de
noticias/jornal digital com abrangéncia
na Regido Geografica Intermediaria
de Governador Valadares, nos
interesses da Prefeitura Municipal de
Governador Valadares-MG.

cm/coluna | 1.900 60,47 | 114.893,00

6.1.Média apurada no mercado: R$ 60,47(sessenta reais e quarenta centavos).

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1.A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos de edigao e veiculagdo de atos oficiais, avisos de licitagdo e demais
matérias de interesse da Prefeitura Municipal de Governador Valadares/MG, em
jornal digital/portal de noticias, com alcance e audiéncia efetivos no Municipio de
Governador Valadares e abrangéncia compativel com a Regido Geografica
Intermediaria de Governador Valadares, adotada como referéncia territorial para a
contratagao.

7.2.0 veiculo contratado devera possuir alcance e audiéncia prioritarios e efetivos
no Municipio de Governador Valadares/MG, considerando sua condi¢cdo de polo
regional, de modo a assegurar que as informagbes divulgadas atinjam publico
compativel com a finalidade da publicidade dos atos administrativos, incluindo
cidadaos, empresas, potenciais interessados em contratagbées publicas, érgaos de
controle e demais usuarios das informagdes publicas.

7.3.A solucao devera disponibilizar espaco proprio para a publicacdo das matérias
encaminhadas pela Administracdo, no caderno de classificados ou em secao
destinada a publicidade legal/oficial, conforme a natureza da publicagao,
observadas as caracteristicas e dimensdes definidas pelo Contratante.
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7.4.0 servico sera executado de forma sob demanda, de acordo com as
necessidades da Administragcdo, ndo havendo obrigatoriedade de utilizagéo integral
do quantitativo estimado em cada periodo. A quantidade e a periodicidade dos atos
administrativos e demais matérias a serem publicados serdo definidas
exclusivamente pelo Contratante, conforme suas necessidades e os prazos
aplicaveis a cada publicagao.

7.5.Para a execugdo dos servigcos, o Contratante encaminhara a matéria a
Contratada por meio eletrénico, observando-se, para as publicagbes programadas,
o encaminhamento até as 17 horas do dia util anterior ao dia estabelecido para a
veiculagdo da matéria.

7.6.Apods o recebimento da matéria, a Contratada devera realizar a conferéncia e
preparagao do anuncio para publicacdo, confirmando o recebimento do conteudo e
encaminhando ao Contratante, no mesmo dia, a respectiva arte do anuncio e a
autorizacdo de insergdo, contendo, no minimo, os dados da publicagcdo, as
dimensdes utilizadas e o respectivo custo, observando-se o valor do cm/coluna
contratado.

7.7.A publicagdo devera ser realizada na data previamente estabelecida pelo
Contratante, sendo vedada a veiculacdo em data posterior a solicitada, salvo
mediante autorizacao expressa do Contratante.

7.8.Efetuada a publicagdo, a Contratada devera encaminhar ao Contratante, no
mesmo dia da veiculagao e até as 14 horas, por meio eletrénico, a cépia da pagina
ou edigdo digital em que a matéria foi publicada, acompanhada do respectivo link
permanente de acesso a publicagdo, possibilitando a conferéncia, o registro e a
comprovacao da efetiva veiculagao.

7.9.Caso a matéria seja publicada com incorregcbes decorrentes de
responsabilidade da Contratada, esta devera providenciar sua republicagdo, sem
qualquer 6nus adicional para o Municipio, no dia posterior a comunicag¢ao do erro
pelo Contratante, observando integralmente o conteudo correto encaminhado pela
Administragao.

7.10. A republicagcédo decorrente de erro imputavel a Contratada ndo podera gerar
cobranca adicional, nem ser computada para fins de consumo do quantitativo
contratado, uma vez que constitui obrigacdo necessaria a adequada execugao do
servigo originalmente solicitado.

7.11.0 regime de execugao sera por empreitada por prego unitario, considerando
que os servigos serao prestados sob demanda e que a quantidade efetivamente
executada podera variar de acordo com as necessidades da Administragdo. O
pagamento sera realizado mensalmente, com base nas publicagbes efetivamente
realizadas e devidamente comprovadas, observando-se o precgo unitario contratado
por cm/coluna.

7.12.A solucado devera observar as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente quanto aos principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia,
economicidade e planejamento, bem como as demais normas aplicaveis a
divulgacao dos atos administrativos e das contratagdes publicas.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1.A estimativa das quantidades a serem contratadas para para prestacado de
servicos de edicdo e veiculacdo de atos oficiais, avisos de licitacdo e demais
matérias em portal de noticias/jornal digital com abrangéncia na Regido Geografica
Intermediaria de Governador Valadares foi definida com base no levantamento
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histérico de publicacbes realizadas pela Prefeitura Municipal de Governador
Valadares-MG, considerando a média anual de demandas encaminhadas pelas
diversas Secretarias e 6rgaos da Administragdo Municipal.

8.2.Para atendimento das necessidades da Administracéo, estima-se a contratacao
de aproximadamente 1.900 cm/coluna por ano, destinados a publicagao de:

Avisos de licitagao;

Extratos de contratos;

Termos aditivos;

Homologacgdes;

Revogacgoes;

Resultados de julgamento;

Chamamentos publicos;

Comunicados oficiais;

Demais atos administrativos de interesse publico.

8.3.0 quantitativo estimado foi calculado considerando o volume médio de
publicacdes realizadas em exercicios anteriores, bem como a previsdo de novos
procedimentos administrativos e licitatorios a serem promovidos durante a vigéncia
contratual.

8.4.A contratacdo devera garantir a ampla publicidade, transparéncia e
atendimento as exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

8.5.Ressalta-se que o quantitativo informado possui carater estimativo, nao
obrigando a Administragdo ao consumo integral do saldo contratado, podendo
haver variagdes conforme a efetiva necessidade dos servigos ao longo da
execucao contratual.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1.A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de
pregos realizada junto a empresas especializadas na prestagdo de servigos de
edicdo e veiculagao de atos oficiais, avisos de licitagdo e demais matérias em jornal
de grande circulagdo, observando os parametros estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

9.2.Para composicdo do valor estimado, considerou-se o quantitativo anual
previsto de 1.900 cm/coluna, destinado a publicacdo de atos oficiais da Prefeitura
Municipal de Governador Valadares-MG.

9.3.Conforme levantamento mercadologico realizado, o valor médio apurado para
publicacdo corresponde a R$ 60,47 por cm/coluna.

9.4.Dessa forma, a estimativa anual da contratagdo corresponde ao valor total de:
9.5.1.900 cm/coluna x R$ 60,47 = R$ 114.893,00

9.6.Assim, o valor estimado da contratagdo é de R$ 114.893,00 (cento e catorze
mil, oitocentos e noventa e trés reais).

9.7.A estimativa foi elaborada com base em precos praticados no mercado,
observando o0s principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e
planejamento, visando garantir ampla publicidade e transparéncia dos atos
administrativos e procedimentos licitatorios do Municipio.

9.8.A memodria de calculo e os documentos comprobatorios da pesquisa de pregos
integram os autos do processo administrativo da contratagao.
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10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
10.1. Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de edicdo e veiculacao de atos oficiais,
avisos de licitagdo e demais matérias em portal de noticias/jornal digital possui
caracteristicas de execucgao continua e integrada, razdo pela qual ndo se mostra
tecnicamente recomendavel o parcelamento da contratacao.
10.2. A prestacao dos servicos demanda padronizagao operacional, uniformidade
editorial, centralizacdo do envio e controle das publica¢des, além da necessidade
de garantir eficiéncia, celeridade e seguranga na divulgagdo dos atos
administrativos da Prefeitura Municipal de Governador Valadares-MG.
10.3.0 parcelamento do objeto poderia ocasionar dificuldades na gestéao
contratual, tais como:

o Divergéncia de padrées de publicagao;

« Falhas na comunicagéo operacional,

e Riscos de atrasos ou duplicidade de publicacées;

e Aumento dos custos administrativos de gerenciamento e fiscalizagao;

« Comprometimento da eficiéncia e da economicidade da contratagao;

« Dificuldades na consolidacéo e conferéncia das matérias publicadas.

10.4. Além disso, a contratagdo de um unico fornecedor possibilita melhor controle
da execucao dos servicos, otimizacao dos procedimentos administrativos e maior
eficiéncia na gestdo contratual, sem prejuizo da competitividade do certame, uma
vez que o objeto é amplamente disponivel no mercado.

10.5. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo se mostra a
medida mais adequada ao interesse publico, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, padronizagdo e gestdo eficiente previstos na Lei n°
14.133/2021.

11. CONTRATACAO CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Apds analise da demanda, verifica-se que a presente contratacdo ndo possui
contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas a sua
execugao.

11.2.0s servicos de edicdo e veiculacao de atos oficiais, avisos de licitagcdo e
demais matérias em portal de noticias/jornal digital podem ser executados de forma
autbnoma, independentemente da formalizacdo de outras contratacbes pela
Administragdo Municipal.

11.3.Entretanto, a presente contratagdo guarda relagdo indireta com os
procedimentos administrativos e licitatorios promovidos pelas diversas Secretarias
e orgaos da Prefeitura Municipal de Governador Valadares-MG, uma vez que as
publicacdes constituem instrumento de publicidade e transparéncia dos atos
administrativos, conforme exigéncias legais aplicaveis.

11.4.Ressalta-se que eventuais servigos complementares de divulgacéo
institucional, publicidade legal em diarios oficiais eletrbnicos ou plataformas
governamentais nao interferem na execugdo do objeto ora pretendido, nao
caracterizando dependéncia técnica ou operacional para a efetivagdo da
contratagao.

11.5.Logo, a contratagdo possui natureza independente, ndo demandando
vinculagdo prévia ou simultdnea a outros contratos administrativos para sua
adequada execucao.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. A presente contratagdo tem como objetivo assegurar a adequada divulgacéo
dos atos oficiais, avisos de licitacdo e demais matérias de interesse publico da
Prefeitura Municipal de Governador Valadares-MG, garantindo transparéncia,
publicidade e atendimento as exigéncias legais aplicaveis.
12.2.Com a contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
e Garantir ampla divulgagcdo dos procedimentos licitatérios e atos
administrativos municipais;
e Assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da publicidade,
transparéncia e eficiéncia administrativa;
« Ampliar a competitividade dos certames licitatérios, mediante maior alcance
das publicagdes;
e« Promover maior seguranga juridica aos processos administrativos e
licitatorios;
o Assegurar a veiculagdo tempestiva das matérias oficiais dentro dos prazos
legais estabelecidos;
e Padronizar os procedimentos de publicacdo dos atos oficiais;
e Otimizar os servicos administrativos relacionados ao envio,
acompanhamento e controle das publicacées;
e Reduzir riscos de falhas, atrasos ou auséncia de publicidade dos atos
administrativos;
e Proporcionar maior eficiéncia na gestdo contratual e no atendimento das
demandas das Secretarias Municipais;
12.3. Garantir acesso da populagdo as informacbes de interesse publico
relacionadas as agdes da Administracdo Municipal.A contratacdo também busca
assegurar que as publicagbes sejam realizadas em jornal de grande circulagao,
proporcionando maior alcance regional e transparéncia aos atos praticados pela
Administragdo Publica Municipal, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CONTRATAGAO

13.1.Para assegurar a plena eficacia, regularidade e conformidade juridica da
futura contratagdo, a Administracdo Publica Municipal devera adotar um conjunto
de medidas prévias no plano instrutério e organizacional, alinhando as exigéncias
operacionais do servico de imprensa digital aos preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e
as especificidades contidas no Documento de Formalizacdo de Demanda.

13.2.Elaboragao do Termo de Referéncia com Métrica e Parametros Digitais

13.2.1. Como passo fundamental apés o encerramento do Estudo Técnico
Preliminar, a equipe de planejamento devera confeccionar o Termo de Referéncia
(TR) delineando detalhadamente a dinadmica operacional do servigo pretendido. O
documento devera fixar criteriosamente o modelo de medigdo do objeto —
estabelecido na unidade de cm/coluna para um quantitativo estimado de 1.900
cm/coluna ao longo de 12 meses —, bem como os fluxos continuos de envio,
diagramacao, publicagcédo e envio de comprovantes eletrénicos dos atos oficiais. De
forma a garantir a agilidade e a celeridade administrativa mencionadas no
planejamento, o TR devera prever prazos operacionais rigidos, tais como o limite
de remessa das matérias pela Secretaria Municipal de Administragcao até as 17
horas e o fornecimento da comprovacao digital da veiculagao e disponibilizagado no
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mesmo dia. Além disso, deverdao ser impostos requisitos tecnoldégicos de
rastreabilidade de acessos, auditoria em tempo real e manutengdo permanente do
acervo historico em ambiente virtual acessivel ao publico.

13.3.Submissao ao Controle Juridico Prévio

13.3.1.Concluida a fase de planejamento interno — composta pelo Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
13.3.1.Pesquisa de Pregcos e Minutas do Edital e do Instrumento Contratual —, o
processo administrativo devera ser submetido obrigatoriamente ao 6rgao de
assessoria juridica do Municipio para analise e emissao de parecer prévio, em
cumprimento estrito ao disposto no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021. A
analise juridica avaliara a regularidade de todo o rito instrutério, a legalidade das
clausulas editalicias, o enquadramento do servico de publicidade oficial via
portal/jornal digital e o correto equacionamento do prazo contratual de 12 meses
previstos para a execug¢ao continua.

13.4.Formalizagado da Gestao e Fiscalizagdao Contratual

13.4.1.Antecedendo a assinatura da avenca e a emissdo da ordem de servigo, a
autoridade competente devera emitir ato formal de designacdo dos agentes
publicos encarregados do acompanhamento da execug¢do do ajuste, indicando o
Gestor do Contrato e os respectivos Fiscais do Contrato (técnico e administrativo),
nos termos dos artigos 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Cabera a equipe
designada receber os alinhamentos instrutérios para conferéncia das publicagbes
efetuadas (verificando a exatiddo das medi¢gées em cm/coluna praticadas no més),
atesto de notas fiscais, controle do saldo contratual e garantia do cumprimento
irrestrito das exigéncias operacionais estipuladas no termo de referéncia.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. Contextualizagao e Impacto Ambiental Positivo Direto

14.1.1. A opgao estratégica da Administracdo Publica Municipal pela contratagéo
de veiculo de comunicagdo em meio exclusivamente digital/online (portal de
noticias/jornal digital) em substituicdo ao meio impresso tradicional representa uma
importante acdo de sustentabilidade ambiental, alinhada a politica de
transformacao digital e desburocratizagao.

14.1.2. A eliminagao da versao fisica dos jornais/periddicos evita diretamente:
14.1.3. Consumo e Desperdicio de Papel: Adogéo de processos paperless (zero
papel), eliminando o descarte de milhares de impressdes e aparas de papel jornal
ao longo do contrato de 12 meses.

14.1.4. Redugdo de Insumos Quimicos: Supressédo do uso de tintas industriais a
base de solventes e demais insumos graficos altamente poluentes.

14.1.5. Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE): Extincdo da cadeia logistica
fisica de transporte e distribuicdo dos exemplares impressos por frota veicular nos
58 municipios da Regiao Geogréfica Intermediaria de Governador Valadares.

14.2. Mapeamento de Impactos Ambientais Indiretos e Medidas Mitigadoras

14.2.1. Apesar dos claros beneficios ecoldgicos da transigdo para o meio digital, a
execucao dos servicos em ambiente virtual gera impactos ambientais indiretos
(relacionados ao consumo de energia elétrica, infraestrutura de Tecnologia da
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Informacao e residuos eletroeletronicos). A tabela a seguir detalha esses impactos
e as respectivas medidas mitigadoras a serem observadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL
IDENTIFICADO

CAUSA/FONTE DO IMPACTO

MEDIDA MITIGADORA E PRATICA DE
SUSTENTABILIDADE EXIGIDA

Consumo de
Elétrica

Energia

Funcionamento continuo dos
servidores, data centers e
computadores necessarios para
hospedagem do portal de
noticias/jornal digital.

Exigir no Termo de Referéncia que a
empresa contratada utilize infraestrutura
de data center ou servidores em nuvem
que adotem praticas reconhecidas de
eficiéncia energética e uso preferencial
de fontes de energia renovavel.

Geracéao de Lixo

Eletronico (REEE)

Descarte de equipamentos de
informatica e telecomunicagao
obsoletos ou avariados pela
contratada durante o periodo de

Impor contratualmente a
obrigatoriedade de destinacao
ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletrénicos, mediante logistica
reversa e descarte certificado junto a

prestacao dos servigos. i . )
empresas especializadas e licenciadas.

Adotar praticas de otimizagédo de
cédigo, compressao de
imagens/arquivos dos atos e matérias
publicadas, reduzindo o consumo de
banda e espago de servidor sem
prejuizo da qualidade e auditabilidade
dos documentos.

Armazenamento excessivo e
desnecessario de dados e
trafego ineficiente na rede de
dados.

Pegada de Carbono

Digital

14.3. Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

14.3.1. A referida contratagdo atende integralmente aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel prescritos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 e as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Municipio,
promovendo a eficiéncia no uso de recursos materiais e financeiros, com
expressiva reducao do dano ambiental decorrente das atividades administrativas
municipais

15. CONCLUSAO

15.1. Diante dos levantamentos realizados e das analises constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
prestacédo de servicos de edicao e veiculagao de atos oficiais, avisos de licitagcédo e
demais matérias em portal de noticias/jornal digital com abrangéncia na Regiao
Geografica Intermediaria de Governador Valadares mostra-se necessaria,
adequada e viavel para atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de
Governador Valadares-MG.

15.2. A contratagdo permitira assegurar ampla publicidade aos atos administrativos
e procedimentos licitatorios promovidos pela Administragdo Municipal, garantindo
transparéncia, competitividade, seguranga juridica e atendimento as disposigdes
previstas na Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

15.3. Verificou-se que o mercado dispde de empresas aptas a execucédo do objeto,
havendo viabilidade técnica e econbmica para a contratagdo, além de
compatibilidade dos custos estimados com os precos praticados no mercado.
15.4.0s quantitativos estimados, a metodologia adotada para composi¢do dos
precos, a definicdo das condicbes de execucdo e os resultados pretendidos
demonstram que a solugdo escolhida atende de forma satisfatéria ao interesse
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publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade administrativa.

15.56.Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para realizagdo do
procedimento licitatério e posterior formalizacdo da contratagao.

Governador Valadares, 21 de setembro de 2026.

IZENIR MARIA DE OLIVEIRA
Responsavel pela demanda

IGOR MURILO QUEIROZ LOPES
Secretario Municipal de Administracao
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