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PARECER TECNICO JURIDICO - PREGAO ELETRONICO 022/2025

Assunto: Analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio para futura contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos integrados ao Sistema de Pagamentos Instantaneos
Brasileiro (PIX), no ambito de Registro de Precos (pregdo eletronico, tipo menor preco por item).
Interessado: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Lagoa Formosa/MG

1. Relatério.

O SAAE de Lagoa Formosa/MG instaurou procedimento visando ao Pregédo Eletronico n®
022/2025 — Sistema de Registro de Pregos, tipo menor prego por item, com o0 objeto de contratar
empresa especializada para prestacdo de servigos integrados ao Sistema de Pagamentos Instantaneos
Brasileiro (P1X), compreendendo mddulo tecnoldgico, infraestrutura, integracdo, liquidacéo,
manutencdes e suporte para recebimento e autenticacdo de faturamentos relativos exclusivamente aos
servigos publicos prestados pelo SAAE.

A demanda foi formalizada por meio de Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD,
que identifica o requisitante (Diretoria do SAAE, com equipe de planejamento designada), a
necessidade de “recebimento e autenticagao através do PIX”, estimativa média de 2.500 contas mensais
e valor preliminar de R$ 56.499,00, bem como a justificativa centrada em eficiéncia, seguranca,
reducdo de filas, diminuicdo de erros operacionais e alinhamento a Lei n® 14.133/2021.

Consta, ainda, a indicacdo de que o Plano de Contratacdes Anual (PCA) da autarquia esta
em processo de elaboracao/regulamentacao, dada a realidade de municipio de pequeno porte.

Foi elaborado Estudo Técnico Preliminar — ETP, que: (i) descreve a necessidade de
modernizagdo e amplia¢do das formas de arrecadacéo via PIX; (ii) destaca o volume de cerca de 2.500
contas mensais; (iii) define requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista; (iv)
apresenta levantamento de mercado, prevendo pregdo eletronico, preferencialmente na forma de
registro de prec¢os; (v) menciona a aplicagdo das regras da LC n° 123/2006 quando tecnicamente viavel,
mas justifica a contratagdo em cota Gnica, em ampla concorréncia, diante da exigéncia de infraestrutura
tecnologica, integracdo sistémica e padrdes de seguranca bancéria; (vi) fixa valor estimado de R$
56.499,00 e detalha a solucéo tecnoldgica pretendida (QR Code dindmico, API, alta disponibilidade,
relatorios e conciliagdo).

A instrugdo do processo conta, ainda, com Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico —
Registro de Precos e respectivo Termo de Referéncia (Anexo I11), que: (a) reproduzem o objeto voltado
a prestacdo de servigos integrados ao P1X; (b) trazem justificativa detalhada quanto @ modernizagdo da
arrecadacao, alinhamento as diretrizes do Banco Central para o PIX e necessidade de integracdo com
o sistema comercial do SAAE; (c) fixam a quantidade estimada (2.500 contas/més), regras de
participacgdo, credenciamento, apresentacdo de propostas, lances, julgamento, habilitacdo (inclusive
consulta a CEIS/CNEP) e minuta de ata/contrato, com previsao de fiscalizacédo e envio de relatérios
mensais de valores recebidos via PIX.
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E o relatorio. Passo a anélise.
2. Fundamentacéo.
2.1. Regime juridico aplicavel (sintese).
O procedimento esta submetido, em especial:

« A Lei n° 14.133/2021, no que tange ao planejamento das contratacdes (arts. 12, 18, 19),
estudos preliminares, gestdo por resultados, matriz de riscos quando cabivel, termo de referéncia,
critérios de julgamento (art. 33), sistema de registro de precos (arts. 82 e 86), habilitacdo (arts. 62 a
69), formalizacdo contratual, recebimento do objeto (art. 141) e sangdes (arts. 155 e segs.).

» Ao Decreto n® 11.462/2023 (parametros procedimentais do pregao eletrénico no ambito
federal) e ao Decreto Federal n® 10.024/2019, aplicaveis de forma subsidiaria, quando compativeis com
a realidade municipal, sem prejuizo da legislacdo local especifica e de decretos municipais citados na
minuta.

« A Lei Complementar n° 123/2006, quanto ao tratamento favorecido &s microempresas e
empresas de pequeno porte (preferéncia, desempate e, quando couber, contratagfes exclusivas/cotas).

No ambito setorial, embora ndo se trate de insumo quimico, a contratacdo envolve servicos
financeiros/tecnologicos de recebimento via PIX, sujeitos as normas do Banco Central do Brasil
(regulacédo do Sistema de Pagamentos Instantaneos Brasileiro — SPI/P1X), as regras de seguranca da
informacdo e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), especialmente por lidar com dados
de usuarios e registros de transacdes. Tais referenciais, embora ndo detalhados no edital, devem orientar
a execucdo contratual e a redacdo de clausulas de protecdo de dados e segurancga.

2.2. Aspectos juridicos especificos da contratagéo via PIX.

Trata-se, em sintese, de servigo comum de tecnologia da informac&o e servicos financeiros
correlatos, que pode ser adequadamente contratado via pregdo eletrdnico, na forma de registro de
pregos, com critério de menor preco por item, desde que o termo de referéncia descreva o desempenho
e 0s requisitos minimos de forma objetiva e mensuravel, sem direcionamento de marca, conforme exige
a Lein®14.133/2021 (art. 46, por analogia).

O ETP e 0 TR indicam de forma clara que a solucéo deve:

« gerar QR Code dindmico;

» realizar comunicacao automatica de liquidagao;
* integrar-se ao sistema comercial do SAAE;

* operar em alta disponibilidade;
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« dispor de API, painéis de monitoramento, relatorios consolidados de conciliagdo e
rastreabilidade das transagdes.

Tais especificagdes mostram-se compativeis com o0s principios da eficiéncia,
economicidade, padronizacao técnica e seguranca, como exige a Lei n°® 14.133/2021, e constituem base
juridica satisfatoria para o pregdo, desde que mantida a neutralidade em relagcdo a marcas especificas.

2.3. Tratamento favorecido as ME/EPP e cota.

O ETP registra expressamente que, em regra, as contratacdes deverdo observar as
disposi¢des da LC n° 123/2006, assegurando tratamento favorecido as ME/EPP quando techicamente
viavel e economicamente vantajoso. Contudo, para o caso concreto, fundamenta a op¢ao por cota Unica
em ampla concorréncia, considerando que o servico exige infraestrutura tecnoldgica especifica,
integracdo sistémica, padrGes de seguranca bancéaria e certificacdes normalmente detidas por um
numero reduzido de instituicdes financeiras e empresas especializadas.

A luz da LC n° 123/2006, € juridicamente possivel afastar a reserva de cotas/exclusividade
para ME/EPP quando devidamente motivada a inviabilidade técnica/econémica da medida — o que o
ETP faz de forma razoavel. Recomenda-se, entretanto, que essa fundamentacdo conste expressamente
no processo (ETP) e seja mencionada no edital/termo de referéncia, para dar maior transparéncia ao
afastamento das contratacGes exclusivas/cotas para ME/EPP.

3. Analise critica dos documentos.
3.1. DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda.

O DFD:

« identifica corretamente o setor requisitante, o responsavel e a equipe de planejamento;

* descreve a demanda como “recebimento e autenticagdo através do PIX”, com previsdo de
2.500 contas mensais;

« apresenta justificativa alinhada a eficiéncia, economicidade, moderniza¢do dos meios de
pagamento e reducdo de erros operacionais;

» traz valor estimado (R$ 56.499,00) e indicag¢ao de dotagdo or¢amentaria e prioridade;

* esclarece que o PCA se encontra em fase de regulamentacéo.

Concluséo parcial: o DFD se mostra adequado aos requisitos de planejamento da Lei n°
14.133/2021, considerando a realidade de autarquia de pequeno porte. Recomenda-se apenas registrar,
no processo, quando houver, o alinhamento posterior com o PCA aprovado, para fins de controle
interno, sem que isso impeca o presente certame.

3.2. ETP - Estudo Técnico Preliminar.
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O ETP:

« descreve de forma clara a necessidade da contratagdo e os ganhos de eficiéncia e
confiabilidade na arrecadacao via PIX;

* justifica a inexisténcia, por ora, de previsdo no PCA, pelas caracteristicas da autarquia e
do municipio;

« define requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista em linha com a legislacéo;

* realiza levantamento de mercado e trata da aplicagdo, quando possivel, do tratamento
favorecido as ME/EPP, fundamentando, contudo, a contratacdo em cota Unica, ampla concorréncia,
pela natureza integrada e especializada do servico;

* apresenta valor estimado, quantidades e descri¢do detalhada da solugdo tecnologica
pretendida;

* declara a viabilidade da contratacdo pela equipe de planejamento.

Como ponto de atencéo, a justificativa do item 8 (“justificativas para o parcelamento ou
ndo da contrata¢do”) vincula a auséncia de parcelamento apenas ao fato de ser pregdo por registro de
precos, argumento que, isoladamente, é fragil; todavia, o préprio ETP descreve a solu¢do como
tecnologicamente integrada e indivisivel, o que supre, em grande parte, a fundamentacdo da ndo divisao
do objeto.

Conclusdo parcial: 0 ETP € juridicamente suficiente, mas recomenda-se reforcar, no texto,
que a nao ado¢do de parcelamento decorre da indivisibilidade técnica da solucdo (software +
infraestrutura + liquidacdo + relatorios + suporte), e ndo apenas da opc¢do pelo registro de pregos.

3.3. Minuta do Edital, Termo de Referéncia e anexos.
A minuta de edital:

* define adequadamente a modalidade (pregdo eletrdnico), a forma (registro de pregos) e o
critério de julgamento (menor prego por item);

* descreve o objeto em termos compativeis com o ETP/DFD, sem indica¢do de marca;

* elenca a legislacao aplicavel (Lei n® 14.133/2021, decretos federais do pregéo eletrdnico
e decreto municipal do SRP);

« disciplina credenciamento, participacdo, envio de propostas e lances, julgamento,
negociacao, critérios de desempate e habilitacdo, incluindo consultas a CEIS/CNEP, regularidade fiscal
e trabalhista, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,

* prevé, na minuta de ata/contrato, clausulas sobre emisséo de notas fiscais, fiscalizagdo,
envio de relatorios mensais de valores recebidos via PIX e foro de eleicao.

O Termo de Referéncia (Anexo Il1) reproduz o objeto, apresenta justificativa aderente ao
ETP, quantidades estimadas, produtos a serem licitados (“recebimento e autenticagdo através do PIX
— 2.500 contas mensais”) e requisitos de qualificacdo técnica, exigindo comprovagdo de fornecimento
anterior de produtos/servicos compativeis.
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Do ponto de vista juridico, os documentos demonstram coeréncia interna e aderéncia as
normas federais e locais. A estrutura de pregdo eletronico/SRP, tal como desenhada, mostra-se
adequada ao objeto.

4. Concluséo.
A vista do exposto, entende-se que:

a) O DFD, o ETP e a Minuta de Edital/Termo de Referéncia encontram-se, em linhas
gerais, alinhados as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, a legislacdo correlata do pregdo eletrdnico e aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia.

b) A opcédo pelo pregéo eletrénico, sob sistema de registro de pre¢os, tipo menor preco por
item, é juridicamente adequada ao objeto, tratando-se de servico comum de tecnologia da
informacao/servicos financeiros relacionados, com especificacdes técnicas objetivas no TR.

c) O afastamento de reserva de cotas para ME/EPP esta devidamente motivado no ETP,
em razdo da natureza especializada e integrada da solucdo PI1X, sendo recomendavel apenas que tal
motivacao seja refletida de forma clara no edital/termo de referéncia.

Assim, considerando as pecas constantes dos autos e ressalvadas as recomendag6es acima,
conclui-se que o procedimento licitatorio para o Pregao Eletrénico n° 022/2025 — Registro de Precos
para contratacdo de servicos integrados ao PIX apresenta boa aderéncia juridico-normativa e pode
prosseguir para as fases subsequentes (publicacdo do edital, lances, julgamento e contratacdo), com
risco juridico considerado baixo, desde que observadas as cautelas indicadas.

Salvo melhor juizo, encaminha-se 0 presente parecer para ciéncia e providéncias
administrativas cabiveis.

E o parecer.

De Patos de Minas/MG para Lagoa Formosa/MG, 1 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE CARLOS  ALEXANDRE CARLOS

MOREIRA:11501505645 MOREIRA11501505645
Dados: 2025.12.01 21:18:39 -03'00'

Alexandre Carlos Moreira
OAB/MG 211.239
Assessor Juridico do SAAE de Lagoa Formosa/MG
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