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PARECER TECNICO JURIDICO - RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO 022/2025

Assunto: Exame do recurso administrativo interposto pela empresa Inovacdo Computacdo Movel
Ltda. e das contrarrazdes apresentadas pela empresa Uzzipay Instituicdo de Pagamento S.A., relativos
a fase de habilitacdo do Pregéo Eletronico n° 22/2025 (registro de pregos para servigos integrados ao
PIX).

Interessado: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Lagoa Formosa/MG

1. Relatério.

O SAAE de Lagoa Formosa/MG instaurou o Pregdo Eletronico n® 022/2025 — Sistema de
Registro de Precos, tipo menor preco por item, tendo por objeto o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos integrados ao Sistema de Pagamentos
Instantaneos Brasileiro (PIX), para facilitacdo do pagamento de faturamentos relativos
exclusivamente aos servigos publicos prestados pelo SAAE, incluindo software, infraestrutura,
integracdo, liquidacdo, manutencgdes e suporte técnico especializado.

O Termo de Referéncia e o edital indicam demanda estimada de 2.500 contas mensais
para o servico licitado e, na qualificacdo técnica, exigem a apresentacdo de atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove fornecimento de produtos compativeis
em caracteristicas com o objeto e em quantidade aproximada da licitacéo.

Realizada a sessdo publica, a empresa Uzzipay Instituicdo de Pagamentos S.A. apresentou
proposta para o item licitado, indicando expressamente o atendimento a demanda estimada de 2.500
contas mensais.

A Agente de Contratacdo julgou regularmente habilitada a referida empresa.

Contra essa decisdo, a empresa Inovacdo Computacdo Movel Ltda. interpds recurso
administrativo tempestivo, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, alegando, em sintese:
(i) auséncia de atestado de capacidade técnica compativel com a totalidade do objeto, inclusive do
ponto de vista setorial (saneamento); (ii) genericidade dos atestados apresentados pela vencedora;
(iii) insuficiéncia de quantitativo, pois os atestados comprovariam, quando muito, cerca de 30% do
volume estimado de 2.500 contas mensais; (iv) necessidade de experiéncia especifica em servicos de
saneamento ou servicos publicos correlatos, em razdo das peculiaridades de integracéo e liquidacao
de faturas desse setor.

A empresa Uzzipay apresentou contrarrazdes tempestivas, sustentando, em sintese: (i)
regularidade de sua habilitacdo; (ii) inexisténcia, no edital, de exigéncia de experiéncia especifica no
setor de saneamento ou de identidade absoluta entre o objeto licitado e os contratos pretéritos; (iii)
suficiéncia dos atestados apresentados para demonstrar experiéncia em solucbes de pagamento via
PIX, com integracdo tecnoldgica, processamento e liquidacéo; (iv) carater meramente referencial da
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estimativa de 2.500 contas/més, ndo havendo previsdo de quantitativo minimo rigido ou percentual
obrigatorio; (e) possibilidade de somatério de atestados para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

As contrarrazdes também sugerem a existéncia de possivel irregularidade na participacédo
da recorrente, por suposta incompatibilidade de CNAE com o objeto e eventual uso protelatorio do
recurso, aventando a necessidade de apuracéo e aplicacdo de penalidade, caso confirmados os fatos.

2. Fundamentacéo.
2.1. Marco normativo e clausulas editalicias relevantes.

O procedimento é regido, em especial, pela Lei n® 14.133/2021, pelos decretos federais
que disciplinam o pregéo eletronico, pela legislacdo municipal aplicavel e pelo edital do Pregéo
Eletrénico n° 22/2025, ja anteriormente analisados em parecer técnico juridico especifico sobre a fase
interna do certame.

No que interessa ao presente exame, a documentacdo de qualificacdo técnica esta sujeita
ao art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021, que admite a comprovacéo de capacidade operacional por meio
de certiddes ou atestados que demonstrem a execucdo de servicos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitacdo.

O Termo de Referéncia e o edital, por sua vez, estabelecem que o objeto consiste na
prestacdo de servicos integrados ao Sistema de Pagamentos Instantdneos Brasileiro (PIX) para
recebimento e autenticacdo de faturamentos do SAAE, com integracdo sistémica, liquidacéo,
manutencOes e suporte, e demanda estimada de 2.500 contas mensais, além de qualificacéo técnica
que exige atestado de fornecimento de produtos compativeis em caracteristicas com o objeto e em
quantidade aproximada desta licitacdo, sem mengéo a setor econdmico especifico (saneamento ou
outro) nem exigéncia de identidade absoluta de objeto.

Portanto, a luz da legislacéo e do instrumento convocatdrio, o foco da qualificacdo técnica
recai sobre a similitude funcional e a complexidade dos servicos (solucdes tecnoldgicas integradas ao
PIX, com processamento, integracdo, liquidacdo e suporte), bem como sobre a demonstracdo de
experiéncia em quantidade aproximada a demanda estimada, e ndo sobre a atuagdo em determinado
segmento de mercado.

2.2. Alegacéo de necessidade de experiéncia especifica em saneamento e de identidade absoluta
do objeto.

A recorrente sustenta que os atestados apresentados pela Uzzipay ndo demonstrariam
experiéncia especifica na gestdo de recebimento de faturas de saneamento, arguindo que tais
operacdes teriam peculiaridades de integracdo e liquidacdo que ndo se confundiriam com servigos
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genéricos ou de varejo, e que, por isso, somente atestados vinculados a servi¢os de saneamento ou
servigos publicos correlatos seriam aptos a comprovar a qualificacdo exigida.

Essa interpretacdo, todavia, ndo encontra suporte na redacédo do edital, que exige apenas
“produtos compativeis em caracteristicas com o objeto” e em “quantidade aproximada desta
licitagdo”, sem restringir a comprovagao a contratos celebrados com autarquias de saneamento ou
entes publicos especificos.

As contrarrazdes registram, com acerto, que o objeto licitado é a prestacdo de servigos
tecnoldgicos integrados ao PIX, voltados a facilitacdo de recebimentos, de modo que a complexidade
relevante para qualificacdo técnica esta na capacidade de operar solugfes de pagamento eletrénico,
assegurar integracao sistémica, confiabilidade, seguranca e liquidagéo financeira, independentemente
do ramo de atuacao do cliente atendido (saneamento, energia, COmércio ou outro).

Ainda conforme salientado pela Uzzipay, a imposicdo de identidade absoluta entre o
objeto licitado e os contratos pretéritos, ou a exigéncia de vinculo setorial estrito com saneamento,
configuraria inovacdo indevida das regras do edital, com potencial restricdo a competitividade, em
afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da ampla
concorréncia.

A legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admitem que 0s
atestados demonstrem servicos similares, de complexidade equivalente ou superior, sem necessidade
de coincidéncia literal de objeto ou de setor econdmico, desde que o nucleo funcional seja
equivalente. Nesse contexto, a exigéncia pretendida pela recorrente — experiéncia especificamente em
saneamento — excede o que foi previsto no edital e no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, e ndo pode ser
acolhida como requisito implicito.

Conclui-se, assim, que a tese recursal que condiciona a habilitacdo a comprovacdo de
experiéncia no setor de saneamento ou a identidade absoluta de objeto ndo encontra amparo no edital
nem na legislacéo, razéo pela qual deve ser rejeitada.

2.3. Quantitativo de experiéncia (“quantidade aproximada”) e possibilidade de somatorio de
atestados.

O ponto mais sensivel das razbes recursais refere-se ao quantitativo de experiéncia
comprovado pela Uzzipay.

O Termo de Referéncia e o edital indicam demanda estimada de 2.500 contas mensais
para a contratacao.

A qualificacdo técnica exige atestado em ‘“quantidade aproximada desta licitacdo”,
expressao que, por sua natureza, ndo corresponde a um numero rigido, mas tampouco autoriza o aceite
de experiéncias de ordem de grandeza muito inferior, sob pena de esvaziar a finalidade do requisito.
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A recorrente afirma que, mesmo admitindo o atendimento formal & exigéncia, os
atestados da Uzzipay corresponderiam a cerca de 30% da demanda estimada, o que ndo configuraria
“quantidade aproximada” e imporia a inabilitacdo por descumprimento de requisito objetivo.

Por outro lado, as contrarrazdes sustentam que :a) o edital ndo estabeleceu quantitativo
minimo rigido (p. ex., 50% ou 60% da demanda estimada), de modo que ndo seria possivel, em sede
recursal, transformar a estimativa de 2.500 contas mensais em piso absoluto;b) a mencao ao volume
de 2.500 contas possui caréater referencial, voltado ao planejamento e & formacdo de pregos, ndo
constituindo requisito numérico fechado de habilitagdo;c) a legislacdo e a jurisprudéncia admitem,
quando previsto e tecnicamente justificado, o somatério de atestados para fins de comprovacgéo de
capacidade técnico-operacional, sendo a vedacdo ao somatorio medida excepcional, a ser
fundamentada quando o aumento dos quantitativos implicar aumento de complexidade.

De fato, o edital ndo fixou um percentual minimo explicito (como 50% ou 60%) a ser
comprovado em atestado, hipdtese em que a Administracdo estaria vinculada ao parametro numérico
estabelecido, nos termos de precedentes do TCU.

Entretanto, a expressao “quantidade aproximada desta licitagdo” ndo pode ser
interpretada de forma tdo ampla a ponto de legitimar qualquer quantitativo residual.

E juridicamente adequado entender que:— a estimativa de 2.500 contas mensais néo se
converte, por si s6, em piso automatico de 2.500 contas/més para os atestados;— por outro lado, a
Administracdo deve aferir, de forma objetiva e motivada, se a experiéncia comprovada — considerada
globalmente e admitido o somatdrio de atestados, ja que ndo houve vedacao expressa — situa-se em
patamar suficientemente proximo da demanda estimada, de modo a evidenciar capacidade
operacional compativel com o risco e a complexidade do contrato.

No estado atual dos autos, verifica-se que:— ha alegagdes conflitantes sobre o alcance dos
atestados apresentados pela Uzzipay, inclusive quanto ao efetivo quantitativo de contas ou transacoes
atendidas e quanto a pertinéncia de alguns atestados em relacdo ao nucleo do objeto;— os documentos
anexados ao processo, na forma como foram incorporados, ndo permitem extrair, de maneira imediata
e inequivoca, o somatério de volumes mensais efetivamente comprovados, em bases comparaveis as
2.500 contas/més estimadas no Termo de Referéncia.

Diante dessa lacuna fatica, a concluséo direta, seja pela suficiéncia, seja pela insuficiéncia
do quantitativo, sem diligéncia adicional, aumentaria o risco juridico da decisdo e poderia
comprometer a isonomia entre licitantes.

A luz do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 (diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo, vedada a apresentacdo de novos documentos destinados a habilitacao),
mostra-se recomendavel a realizacdo de diligéncia administrativa restrita @ melhor identificacdo do
quantitativo de experiéncia efetivamente comprovado pelos atestados ja apresentados, sem reabrir a
fase de habilitacdo para inclusdo de novos atestados.
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2.4. Recomendacdes quanto a diligéncia.

Com vistas a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes e a adequada motivagdo do
ato decisorio, recomenda-se que a Agente de Contratacéo:

a) solicite a Uzzipay a reapresentacdo, em coépias integrais, legiveis e atualizadas, dos
atestados de capacidade técnica ja juntados, com especial atencdo aqueles que mencionem servigcos
integrados ao P1X ou solugdes de pagamento eletronico;

b) identifique, em cada atestado, sempre que possivel, o periodo de execugdo, o volume
mensal aproximado de contas, faturas ou transacdes efetivamente atendidas e a descri¢do do servigo
prestado, preferencialmente em relacdo a experiéncias recentes (anos de 2024/2025);

¢) quando necessario, realize contato com os emissores dos atestados para confirmacéo
de informacdes essenciais (quantitativos, periodo e natureza dos servicos), registrando as respostas
em nota nos autos;

d) consolide, em planilha, o somatério dos quantitativos mensalizados decorrentes dos
atestados validos, separando os que guardem similitude funcional direta com o nicleo do objeto
(operacdes via PIX, integracdo tecnoldgica e liquidacdo) dos que eventualmente possuam carater
apenas complementar;

e) a partir desses dados, explicite, em nota técnica propria, a razdo pela qual o somatério
de experiéncias alcanga (ou ndo) uma ‘“quantidade aproximada” compativel com 2.500 contas/més,
indicando o critério de aproximacdo adotado e a vinculagdo com o nucleo funcional do objeto.

Importa registrar que, nesse exercicio, a Administragdo deverd adotar critério razoavel e
proporcional, evitando tanto:— a criacdo, ex post, de piso numeérico inflexivel que ndo constou do
edital; quanto— a aceitacdo de quantitativo claramente distante da ordem de grandeza da demanda
estimada.

Se, ao final da diligéncia, ficar demonstrado que a experiéncia da Uzzipay, considerada
no conjunto de atestados pertinentes, atinge patamar claramente proximo a demanda estimada e
guarda efetiva similitude técnica com o objeto, a habilitacdo podera ser mantida, com a consequente
rejeicdo do recurso no ponto.

Caso, porém, ndo se comprove experiéncia em guantitativo minimamente préximo, ou se
verificar que parte relevante dos atestados ndo guarda relagdo com o ndcleo do objeto, a consequéncia
juridica sera a inabilitacdo da empresa, por insuficiéncia de qualificacdo técnica, com o0s
desdobramentos préprios na conducdo do certame.2.5. Sobre o pedido de apuragdo de penalidade a
recorrente.
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As contrarrazdes sugerem a aplicacdo de penalidade a recorrente, em razdo de suposta
incompatibilidade de CNAE e de eventual carater protelatorio do recurso.

Ainda que o 6rgdo possa, em tese, apurar eventuais irregularidades dessa natureza, a
aplicacdo de sancdes exige instauracdo de procedimento proprio, com garantia de contraditorio e
ampla defesa, fundamentacdo especifica e demonstracdo de dolo ou culpa, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

O recurso administrativo interposto pela Inovagdo Computacdo Movel Ltda. discute, de
forma objetiva, a interpretacdo de clausulas editalicias de qualificacdo técnica, ainda que sob Gtica
mais restritiva do que a que se entende juridicamente adequada.

N&o se identifica, a partir dos elementos atualmente disponiveis, abuso manifesto ou ma-
fé evidente que, por si s, justifique, neste momento, a ado¢do imediata de sancdes a recorrente.

Sem prejuizo de eventual analise futura, caso surjam elementos objetivos adicionais,
recomenda-se que o julgamento do presente recurso se concentre no exame das teses recursais e da
regularidade da habilitacdo, nos termos expostos, sem vincular automaticamente o exercicio do
direito de recorrer a aplicacdo de penalidades.

3. Concluséo.
Desta feita, entende-se que:

a) O recurso administrativo interposto pela Inovacdo Computacdo Movel Ltda. é
tempestivo e deve ser conhecido, assim como devem ser conhecidas as contrarrazOes apresentadas
pela Uzzipay Instituicdo de Pagamentos S.A;

b) No mérito, as alegagdes recursais que pretendem exigir experiéncia especifica no setor
de saneamento béasico ou identidade absoluta entre o objeto licitado e os contratos pretéritos ndo
encontram respaldo na Lei n® 14.133/2021 nem na redacdo do edital, que exige apenas servigos
similares de complexidade equivalente ou superior e atestados em “quantidade aproximada” a
demanda estimada; tais teses devem, portanto, ser rejeitadas;

¢) Quanto ao quantitativo de experiéncia, a expressao “quantidade aproximada desta
licitagdo”, combinada com a estimativa de 2.500 contas mensais, ndo autoriza a transformagéo
automatica desse numero em piso absoluto, mas exige que a Administracdo verifique, de forma
objetiva e motivada, se o somatorio de atestados apresentados pela Uzzipay alcanca patamar
suficientemente proximo da demanda prevista, guardando similitude funcional com o nucleo do
objeto (solucGes integradas ao P1X, com integracdo, liquidacao e suporte);

d) Em razdo das alegacOes conflitantes e da auséncia, no estado atual dos autos, de
elementos documentais conclusivos sobre o volume efetivo de experiéncia comprovada, recomenda-
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se a realizacdo de diligéncia administrativa breve e objetiva, limitada a esclarecer e consolidar 0s
quantitativos e caracteristicas dos atestados ja apresentados, na forma indicada no item 2.4 deste
parecer, vedada a apresentacdo de novos documentos de habilitagéo;

e) Concluida a diligéncia:— se demonstrado que a experiéncia da Uzzipay, considerada
globalmente, atinge patamar proximo a demanda estimada e possui efetiva similitude técnica com o
objeto, recomenda-se a manutencdo de sua habilitacdo e, por consequéncia, a rejei¢cdo do recurso,
com decisdo devidamente motivada sobre a margem de aproximacéo considerada suficiente;— se ndo
for comprovada experiéncia em quantitativo minimamente proximo ou se verificar que os atestados
pertinentes ndo guardam relacdo adequada com o nucleo funcional do objeto, a empresa devera ser
inabilitada por insuficiéncia de qualificacdo técnica, com 0s ajustes necessarios no prosseguimento
do certame;

f) Quanto ao pedido de aplicacdo de penalidade a recorrente, ndo se recomenda a adogao
imediata de san¢des com base apenas no presente recurso, sem prejuizo de ulterior avaliacdo pela
Administracdo, em procedimento préprio, caso surjam elementos objetivos adicionais que
justifiquem apuracéo especifica.

Salvo melhor juizo, encaminha-se o presente parecer para ciéncia e providéncias
administrativas cabiveis.

E o parecer.

De Patos de Minas/MG para Lagoa Formosa/MG, 31 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE CARLOS MOREIRA
SOR JURIDICO | OAB/MG 211.239
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