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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Paranaiba - CISPAR

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 01/2025 — CISPAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2024

DATA DA SESSAO: 13 de fevereiro de 2024 - HORARIO: 08h30min
IMPUGNANTE: SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo eventual, futura e parcelada, pelos
Municipios Consortes do CISPAR, de equipamentos escolares, com Fornecimento e
instalacdo (mao de obra) quando necessario.

I- DA INTEMPESTIVIDADE

Segundo a legislacdo incidente, o prazo para impugnar ¢ de 03 (trés) dias uteis
anteriores a data da abertura do certame.

Necessario ressaltar que o Edital ora atacado esta sob o comanda da Lei n°
14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, que estabeleceu modificagdes
a antiga Lei n°® 8.666/93, dentre elas o prazo para impugnacao do Edital.

O novo prazo consta do art. 164, que transcrevo:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Se o certame esta previsto para o dia 13 de fevereiro de 2025 (quinta-feira), o prazo

para impugnar nao foi observado pela impugnante.

Segundo a Lei “os prazos serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusao

do dia do vencimento” e “nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados
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somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade

competente.” (v. art. 183).

Excluido, de tal modo, o dia 13/02 (dia da licitagdo), a impugnante teriam até o dia
07/02 para exercer a faculdade que sobreveio apenas na data de 10.02.2025.

Fato ¢ que, diferente do que afirma a Impugnante, duas empresas seguiram o prazo
regimental e anexaram seus questionamentos no portal de compras do CISPAR,
conforme pode ser comprovado através de acesso ao endereco eletronico

https://www.comprascispar.com.br/home

A todo modo, mesmo diante da flagrante intempestividade da impugnacao, e
perseguindo a linha habitual de atuagio do CISPAR — CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
PARANAIBA, ¢ importante tecer registros, comentarios e analises sobre as
alegacdes feitas pela impugnante porquanto tal postura, na realidade, reforca a

legalidade do procedimento.

Basicamente a impugnante se insurge contra a exigéncia constante de cldusula vertida

na redagdo seguinte.

I - DAS CONTESTACOES

Em apertada sintese, a Impugnante ressurge-se contra:
1 — Necessidade de divisdo dos lotes para itens,

1l — Exigéncias de laudos e certificagoes de normas técnicas,
IIT - DOS FATOS E JUSTIFICATIVAS
Em relagdo ao primeiro topico, tal afirma¢ao nao pode prosperar,

pois o critério menor preco por lote possui algumas vantagens para Administragdo

Publica.


https://www.comprascispar.com.br/home
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Como o proprio impugnante ressaltou, sobre garantir a mais
lidima competitividade e integral legalidade do certame, propomos a eficiéncia técnica
do agrupamento dos equipamentos, buscando uma logistica de optar pela utilizagdo de
LOTES no processo de aquisi¢do dos itens ao invés de itens unitarios pelas seguintes

justificativas:

A licitagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um unico fornecedor vencedor
do referido LOTE, gerando assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no
processo de entrega, haja vista que € notdério o fato de que ao se utilizar de muitos
fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos,
resultando em necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado visando a
consolidacdo de todos os itens relacionados ao LOTE para a localidade aplicada,
consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a Administracao.
Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de LOTES,
conseguem-se maiores vantagens nos precos em relacdo a compra segmentada, pois ha
um montante maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante,

atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracao.

Conforme legislacdo brasileira sobre licitacdo, compete a
Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serdo desenvolvidos na licitacao. A licitagdo por lote € mais satisfatéria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter a unificagdo da solucao requerida, haja vista que o

gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da simula

247 do TCU, mencionada no Acordao 5260/2011 (1a Camara):

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensao, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicag¢do por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo,

demonstra que a adjudicagdo ‘por itens’, nela defendida, estd
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posta como contraponto a adjudicagdo ‘por preco global’. O que

pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi
consolidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no sentido
de que é condenavel a adjudicacdo por prego global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. Ndio teve a
referida Sumula a pretensdao de condenar a adjudicacdo por

lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a
lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a
adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicacio de 415
Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitdvel custo
administrativo para sua formalizacdo, publica¢io e

gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada,

deverd resultar na publicacdo de apenas 15 Atas de Registro de

Precos, conforme informou 0 pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sd@o compostos por itens
de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico ¢ que ha plena
justificativa para a composi¢do do certame em LOTES, sendo ratificado que os itens
agrupados nos lotes possuem a mesma natureza, que ha um elevado quantitativo de
empresas brasileiras que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatorio e
que o formato de LOTES ¢ mais vantajoso para a Administracao, além do mais o presente
edital ndo foi elaborado como lote unico, mas sim por lotes segmentados permitindo
assim que mais de uma licitante participe de cada lote sagrando-se vencedora e
posteriormente adjudicada e homologada aquela que atender a todas as exigéncias do

edital.
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Em relacdo a possibilidade de solicitagdo dos laudos técnicos
exigidos, ressaltamos a necessidade de solicitar a apresentagdo de laudos que comprovem
a qualidade dos equipamentos ofertados, e de que sao de qualidade igual ou superior ao

descritivo técnico, em consonancia com o que dispoem o art. 42 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

1 - comprovacado de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

(...)

I - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

Na etapa de julgamento das propostas, amostras dos
equipamentos e produtos cotados podem ser solicitados, como fez o presente edital em
comento. Quando ndo se encontrarem de acordo com as exigéncias da licitacdo, devem

as propostas ser desclassificadas.

Por ocasido do julgamento do caso que culminou no Acérdao n°
2.300/2007, Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido, como ja citado, reconheceu
a possibilidade de os editais de licitacdo indicar marca referéncia, entendeu ainda que se
poderia exigir laudo emitido por laboratério ou instituto idoneo com o fim de aferir o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente
a marca referéncia mencionada no ato convocatdrio. Mais tarde, aprimorando a ideia, veio

a fixar o seguinte entendimento:

Quando necessaria a apresenta¢do de laudos técnicos para

assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-los na

etapa _de julgamento das propostas, e apenas do licitante
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provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe

prazo suficiente para obté-los (Ac. 1677/2014, Plenario).

Assim, e concreta a possibilidade de editais de licitacdo, desde
que justificadamente com fulcro em razdes técnicas, exijam dos licitantes laudos de
compatibilidade ou que atestem desempenho e qualidade requeridos no ato convocatorio,
a fim de resguardar a Administra¢do do risco da compra de produtos que nao atendam
satisfatoriamente o interesse publico, como presente no Instrumento Convocatorio do

Pregdo Eletronico n® 01/2025.

Entendemos que qualquer empresa especializada, que apresente
a minima condic¢ao técnica / comercial para participacao do certame em questao, ndo tera
nenhuma dificuldade em apresentar as amostras (quando necessarias) acompanhadas dos
laudos solicitados.

O agente publico tem o dever der zelar pelo erario e se precaver
de adquirir um produto que nao comprove sua qualidade, e para tanto, pode e deve
solicitar laudos e certificados que comprovam a qualidade do produto que esta sendo
adquirido.

A intengdo do CISPAR ¢ garantir que o produto tenha total

qualidade, aliado a durabilidade, design adequado e ainda atenda ao aspecto ergondmico.

Do exposto, podemos concluir que estas exigéncias sdo legais,
absolutamente pertinentes e compativeis com o objeto licitado, visando apenas garantir
que os parametros estabelecidos atendam e sejam condizentes com as necessidades deste
orgao.

Embora a empresa mencione a falta de justificativa as exigéncias,
ela propria ndo apresenta evidéncias que comprovem a desnecessidade dos laudos
exigidos. Isso sugere que a presente impugnagao intempestiva nao tem uma base solida.

Nao faz sentido a pergunta da impugnante:

- Qual é a necessidade de se exigir tais relatorios? O que o

CISPAR pretende comprovar com cada um desses laudos? O que

torna imprescindivel a exigéncia de cada um?
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A impugnagdo de maneira abstrata e genérica ndo contribui para
o aprimoramento do edital ou para a correcdo de possiveis irregularidades, caso existam.
Nao fornece provas ou exemplos concretos de que os laudos solicitados prejudicam a

competitividade ou andamento do processo.

Alguns questionamentos apresentados ndo possuem sentido ou
correlagdo com a necessidade de se solicitar os aludidos laudos, e ndo apontam quais

seriam as solugoes ideais:

- Relatorio elaborado por laboratorio acreditado pelo Inmetro,
conforme a Norma ASTM D1308/2020, com no minimo 12 horas
de exposicdo para a estrutura de ago;

Por que 12 horas de exposi¢cdo? Por que ndo 5, 10 ou 20 horas,

por exemplo?

12 horas ¢ o tempo essencial de reacao do produto para se garantir

a limpeza ndo extrapola e nem abranda a necessidade da comprovacao.

- Laudo elaborado por laboratorio acreditado pelo Inmetro de
ensaio atestando a resisténcia ao impacto izod no assento e
encosto, com resisténcia minima ao impacto de 70 j/m, conforme

ASTM D256:2023;

Por que 70 J/m? Por que ndao 30 J/m, 100 J/m ou 450 J/m, por

exemplo?

70 j/m resisténcia mediana para ndo extrapola e nem abranda a

necessidade da comprovacao.

Salienta-se que a exigéncia de laudos para conjunto aluno,
conforme a propria norma ABNT 14006:2022 diz, a norma estabelece ‘‘requisitos
minimos”, as referéncias normativas nela constante sdo indispensaveis, sendo assim,

podem ser solicitados laudos extras ao produto “conjunto aluno” que a norma nao
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referencia, nada impede exigir que apresente laudo “atividade antiviral de acordo com a

ISO 21702:2019” por exemplo, pois ndo esta relacionado nos testes da Norma 14006.
As normas referenciadas na ABNT 14006, sdo os requisitos

minimos para se obter a certificacdo de um conjunto aluno, certificado esse que ¢

obrigatdrio e estd sendo solicitado para os itens conjunto aluno.

Deve ser entendido que a norma técnica ABNT NBR 14006 que
subsidiou a elaborac¢ao da Portaria 401/2020, conforme o préprio entendimento da area
de normalizacdo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, apresenta o0s

REQUISITOS MINIMOS para o produto conjunto aluno.

Por ser um requisito minimo, ndo seria correto limitar, seja o
fabricante quanto ao comprador, a obrigatoriedade de atendimento limitada ao minimo
determinado na norma técnica, sob o risco de criar um paradigma que excluisse das
licitagdes publicas produtos de qualidade superior ao exigido nas normas técnicas
brasileiras, o que afrontaria o proprio direito discricionario da Administragdo Publica.

Neste caso, deve ser esclarecido que a norma técnica serve para
que os fabricantes e sociedade tenham conhecimento sobre o limite inferior de requisitos
que o produto deve oferecer, razao pela qual a Lei 8.078/90 estabelece a obrigatoriedade
aos fabricantes de ndo fornecerem produtos com requisitos abaixo daquilo que esta
preconizado nas normas técnicas.

Questionado sobre violacdo dos principios da licitagdo, € sempre
importante destacar que a igualdade (isonomia) legal defendida pelo texto constitucional
¢ a dentre os aqueles iguais e, iguais, somente serdo aqueles que poderem atender a
Administragdo de acordo com suas exigéncias, aquele que nao tem o objeto perseguido e

especificado nao podera ser considerado igual para efeito de licitagdao, o que ocorre ¢ que

na maioria das vezes as licitantes exigem que a Administracdo faca adequacdo de sua

necessidade ao seu produto (bem) particular forcando um entendimento legal que fere de

morte os principios basicos da regular Administracdo sustentados por principios

constitucionais da Carta de 1988.

J& ficou demonstrado acima que a Administragdo Publica
precisa dos equipamentos objeto da presente licitacdo, com qualidade e padronizacgao
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aos ja adquiridos anteriormente, portanto a impugnante ndo observa que nao fere o
principio da isonomia de quem possua a capacidade de produgdo / venda / revenda,
pois a isonomia serd respeitada para estes pretenso licitantes como ensina Margal
Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos", 10° edigao,
Editora Dialética, Sao Paulo, 2004,pg. 50.

(..) “Hda_equivoco em supor que a_isonomia_veda a
diferenciacdo_entre os particulares para_contratacdo com a
Administracdo. A _Administracdo necessita_contratar _com
terceiros para_realizar seus fins. Logo, deve escolher o

contratante _e _a__proposta. Isso acarreta inafastdavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administra¢do
escolhe alguém para contratar, estd efetivando uma
diferenciacdo entre os interessados. Em termos rigorosos, estda

introduzindo um tratamento diferenciado para os terceiros. A
diferenciacdo e o _ tratamento _discriminatdrio __sdo

insuprimiveis, sob_esse dangulo. Ndo se admite, porém, a

discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante. Portanto, o _ato_convocatorio_deverd
definir, de_ modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas
relevantes para a _Administracdo. A isonomia_significa o
tratamento ___uniforme ___para __situacdoes ___uniformes,
distinguindo-se-as na medida em _que exista diferenca. Essa
formula acarreta iniumeras consequéncias.” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly
LopesMeirelles em Licita¢do e contrato administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta_mais vantajosa

para_o_contrato de seu_interesse. Visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o poder
Publico, dentro _dos padréoes previamente estabelecidos pela

Administracdo,e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negocios administrativos”. (grifo nosso).

Nao bastando o entendimento dos doutrinadores também esta
pacificado em stimula pela nossa Corte de Contas, no Acérdao 1631/2001-7 Plenario
que:
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O principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo ndao

é__absoluto, representando essencialmente a expressao

sintetizada de uma orientacdo vista em cardter de
generalidade, a admitir, por obvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstincias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagoes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo so a selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e tambéem

a observincia do principio constitucional da isonomia. (grifo
nosso).

O conjunto da argumentagdo aqui apresentada sobre este aspecto
do tema, privilegia a transparéncia das decisdes administrativas e resguarda a defesa do
interesse publico, na medida em que permite somente se proceda & homologacao e
posterior contratagdo, se for o caso, de uma proposta que, respeite e atenda a legalidade

do procedimento licitatorio.

II1 - DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro, fundamentado nos principios
gerais do Direito Administrativo, na doutrina e jurisprudéncia patria, decide pelo
recebimento da presente peca, APESAR DE INTEMPESTIVA e JULGA
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, devendo ser mantida
a exigéncia que consta do edital, nos termos da Lei, aguardando-se a realizagdo do

certame

Publicando-se, na forma legal (paragrafo unico do artigo 164 da Lei de Licitagdes), com

ciéncia a(0)(s) interessada(o)(s)

RODRlGO Assinado de forma digital por

RODRIGO CARDOSO DE PAIVA
CARDOSO DE Dados: 2025.02.12 12:45:27
PAIVA 0300

Rodrigo Cardoso de Paiva
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Agente de Contratagao
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