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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Paranaiba - CISPAR

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 01/2025 — CISPAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2024

DATA DA SESSAO: 13 de fevereiro de 2024 - HORARIO: 08h30min
IMPUGNANTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo eventual, futura e parcelada, pelos
Municipios Consortes do CISPAR, de equipamentos escolares, com Fornecimento e
instalacdo (mao de obra) quando necessario.

I- DA INTEMPESTIVIDADE

Segundo a legislacado incidente, o prazo para impugnar ¢ de 03

(trés) dias uteis anteriores a data da abertura do certame.

Necessario ressaltar que o Edital ora atacado esta sob o
comanda da Lei n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, que
estabeleceu modificagdes a antiga Lei n° 8.666/93, dentre elas o prazo para
impugnacao do Edital.

O novo prazo consta do art. 164, que transcrevo:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Se o certame estéd previsto para o dia 13 de fevereiro de 2025

(quinta-feira), o prazo para impugnar nao foi observado pela impugnante.
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Segundo a Lei “os prazos serdo contados com exclusao do dia
do comeco e inclusdo do dia do vencimento” e “nos prazos expressos em dias uteis,
serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no

orgao ou entidade competente.” (v. art. 183).

Excluido, de tal modo, o dia 13/02 (dia da licitacdo), a
impugnante teriam até o dia 07/02 para exercer a faculdade que sobreveio apenas na

data de 10.02.2025.

Fato ¢ que, diferente do que afirma a Impugnante, duas

empresas seguiram o prazo regimental e anexaram seus questionamentos no portal

de compras do CISPAR, conforme pode ser comprovado através de acesso ao

endereco eletronico https://www.comprascispar.com.br/home entdo ndo ha o que se

falar em indisponibilidade do sistema.

A todo modo, mesmo diante da flagrante intempestividade da
impugnacdo, e perseguindo a linha habitual de atuagdo do CISPAR — CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ALTO PARANAIBA, ¢ importante tecer registros, comentarios e analises sobre as
alegagdes feitas pela impugnante porquanto tal postura, na realidade, reforca a

legalidade do procedimento.

Basicamente a impugnante se insurge contra a exigéncia

constante de clausula vertida na redacao seguinte.

I - DAS CONTESTACOES

Em apertada sintese, a Impugnante ressurge-se contra:

1 — Necessidade de divisdo dos lotes para itens,


https://www.comprascispar.com.br/home
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III - DOS FATOS E JUSTIFICATIVAS

Em relagdo ao primeiro topico, tal afirmacao ndo pode prosperar,
pois o critério menor prego por lote possui algumas vantagens para Administracdo

Publica.

Como o proprio impugnante ressaltou, sobre garantir a mais
lidima competitividade e integral legalidade do certame, propomos a eficiéncia técnica
do agrupamento dos equipamentos, buscando uma logistica de optar pela utilizacdo de
LOTES no processo de aquisi¢do dos itens ao invés de itens unitarios pelas seguintes

justificativas:

A licitagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um unico fornecedor vencedor
do referido LOTE, gerando assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no
processo de entrega, haja vista que € notdério o fato de que ao se utilizar de muitos
fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos,
resultando em necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado visando a
consolidacdo de todos os itens relacionados ao LOTE para a localidade aplicada,
consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a Administracao.
Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de LOTES,
conseguem-se maiores vantagens nos precos em relacdo a compra segmentada, pois ha
um montante maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante,

atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracao.

Conforme legislacdo brasileira sobre licitacdo, compete a
Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serdo desenvolvidos na licitacdo. A licitag@o por lote ¢ mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter a unificagdo da solucdao requerida, haja vista que o

gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
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Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da sumula

247 do TCU, mencionada no Acordao 5260/2011 (1a Camara):

“5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretensdo, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicagdo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo,
demonstra que a adjudicagdo ‘por itens’, nela defendida, estd

posta como contraponto a adjudicagcdo ‘por preco global’. O que

pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi
consolidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no sentido
de que é condenavel a adjudicacdo por prego global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. Ndo teve a
referida Sumula a pretensdo de condenar a adjudicacdo por

lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a
lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a
adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicacio de 415
Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitdvel custo

administrativo para sua formalizacdo, publicacdo e

gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada,

devera resultar na publicacdo de apenas 15 Atas de Registro de

Precos, conforme informou 0 pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens
de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico ¢ que ha plena
justificativa para a composicao do certame em LOTES, sendo ratificado que os itens

agrupados nos lotes possuem a mesma natureza, que ha um elevado quantitativo de
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empresas brasileiras que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatorio e
que o formato de LOTES ¢ mais vantajoso para a Administracdo, além do mais o presente
edital ndo foi elaborado como lote unico, mas sim por lotes segmentados permitindo
assim que mais de uma licitante participe de cada lote sagrando-se vencedora e
posteriormente adjudicada e homologada aquela que atender a todas as exigéncias do

edital.

II1 - DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro, fundamentado nos principios
gerais do Direito Administrativo, na doutrina e jurisprudéncia patria, decide pelo
recebimento da presente peca, APESAR DE INTEMPESTIVA e JULGA
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, devendo ser mantida a

exigéncia que consta do edital, nos termos da Lei, aguardando-se a realiza¢ao do certame

Publicando-se, na forma legal (paragrafo inico do artigo 164 da Lei de Licitagdes), com

ciéncia a(0)(s) interessada(o)(s)

Assinado de forma digital por
RODRIGO RODRIGO CARDOSO DE PAIVA

CARDOSO DE PAIVA Dados: 2025.02.12 12:56:54
-03'00'
Rodrigo Cardoso de Paiva

Agente de Contratagao
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