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ANEXO XI - CONTRIBUIGOES DA CONSULTA PUBLICA

Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

Edital

Juridico

Critério de selegao

Por se tratar de um projeto de grande vulto em que a
exceléncia dos servigos apresenta um papel primordial,
questionamos por que nao foi adotada a modalidade de

técnica e preco para selegcédo da proposta mais vantajosa.

Sugestdo ndo acatada. O critério a ser adotado
considerou parametros semelhantes aos demais contratos
de concessao comum de RSU assinados e em andamento
no pais, tendo em vista a priorizagcdo da modicidade
tarifaria e a complexidade da definicado da melhor técnica,
posto que as tecnologias de tratamento de residuos sélidos
ainda nao estido consolidadas. Ademais, a qualidade
técnica sera resguardada por meio da qualificagédo técnica
exigida no Edital.

Edital

Juridico

Etapa de Viva Voz: “Sera
verificada a diferenca entre os
percentuais de desconto
ofertados, sendo habilitadas para
a ETAPA DE VIVA-VOZ a
PROPONENTE
preliminarmente
lugar e as PROPONENTES que
tenham ofertado DESCONTO
SOBRE A TARIFA BASE
REFERENCIAL MAXIMA até

20% (vinte por cento) inferior ao

classificada

em primeiro

maior desconto apresentado”

A variagado de 20% para definicdo dos participantes da
etapa de viva-voz é calculada em relagdo ao desconto

ofertado ou em relagdo ao menor prego?

Sugestao acatada. A redagdo foi alterada para
esclarecimento das regras, sendo a diferenga percentual
aferida sobre o desconto ofertado, conforme subitem 15.6
do Edital.

Edital

Juridico

“Na hipétese do item 15.6,
tera inicio a ETAPA DE VIVA-
VOZ, a partir do maior LANCE
ofertado, assim considerado o
maior DESCONTO SOBRE A
TARIFA-BASE REFERENCIAL
MAXIMA, de acordo com o

seguinte regramento”

Gentileza esclarecer como se dara a etapa de viva-
voz. Como sera definida a sequéncia de lances a serem
ofertados? Sao permitidos lances intermediarios? Ha um

desconto minimo estabelecido?

Sugestao acatada. A redagdo foi alterada para
esclarecimento das regras, conforme disposi¢coes do Item
15 do Edital.

Edital

Juridico

O item 10.8.7 estabelece que
a GARANTIA DA PROPOSTA

podera ser executada caso

O item 10.8.7 conflita com o prazo de validade da
proposta, que é de 6 meses, nao sendo cabivel execugao

da garantia ap6s seu prazo de validade. Assim, sugere-se

Sugestao parcialmente acatada, tendo em vista que o

prazo da proposta pode ser prorrogada. O prazo de
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

ocorra a “retirada da proposta
pela PROPONENTE em até um
ano contado da abertura do

procedimento licitatério”.

a alteragdo da redagéo para “retirada da proposta pela
PROPONENTE em até 6 meses do procedimento

licitatorio”.

validade foi consolidado em 6 meses, conforme subitem
11.1 do Edital.

Edital

Juridico

“8.8 Além de
documentos
EDITAL, a
PROPONENTE em regime de
CONSORCIO fica condicionada
a apresentagao de compromisso
SPE,
subscrito pelos consorciados,

nos termos deste EDITAL.”

outros
exigidos pelo

participacdo da

de Constituicdo de

Outros itens do edital ddo a entender que mesmo se a
vencedora nao for participante de Consércio, sera
necessaria a formagado de SPE. Tal entendimento esta
correto? Se sim, todas as licitantes n&do deveriam
apresentar compromisso de Constituicdo de SPE, como

exigido para consoércios?

Sugestao acatada. Todas as Licitantes,
individualmente ou em consércio, deverao apresentar
Termo de Compromisso de Constituicao de SPE, posto ser
exigéncia para a assinatura do Contrato a instituicdo da

Sociedade de Propésito Especifico.

Edital

Econdmico-financeiro

Adesao municipal

E prevista a possibilidade de nZo adesdo dos
municipios aos servigos da concessdo, seja total ou
parcialmente, apds a publicagdo do edital da licitagao?
Caso essa saida ocorra, como se dara a readequagao do

equilibrio contratual?

Nao sera possivel a adesdo de novos municipios ao
contrato de concessdo apds a sua assinatura, conforme
vedacgéo trazida pelo §18 do artigo 6° do Decreto n® 11.467,
de 5 de abril de 2023. Porém, é possivel a prestagao do
servigo pela concessionaria a municipios nao incluidos na
concessao, caso seja do interesse de ambas as partes e
mediante celebragdo de novo contrato. Tal hipotese
ensejara o pagamento de receita acesséria de 15% sobre
a receita bruta anual da atividade extraordinaria ao Poder

Concedente, nos termos da Minuta do Contrato.

No que se refere a retirada ou exclusdo de municipios,
de acordo com o item 7 da Matriz de Riscos integrante do
ANEXO 8 DO CONTRATO —Matriz de riscos, o risco por
“alteracdes na configuragdo dos MUNICIPIOS, decorrentes
de retirada ou da exclusdo de municipios do CONSORCIO
publico, desde que haja impacto na equagao
econémico-financeira” ¢ do Poder Concedente. Nesse
caso, a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato, se pertinente, se dara conforme previsto na

clausula 36 da Minuta de Contrato.
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

Minuta de
Edital

Juridico

8.4

Sugerimos que o item 8.4 do Edital seja revisto para
prever a mesma ordem de interpretagdo que a Clausula

3.1.4 da Minuta do Contrato de Concesséao.

Sugestao acatada, com compatibilizagdo entre as

regras de interpretacao do Edital e do Contrato.

Minuta de
Edital

Juridico

9.2

O Edital deve esclarecer quantas vias seréo
necessarias para cada Volume. Recomendamos que o
Edital adote a apresentagéo de via fisica uUnica de cada
Volume, acompanhada de midia digital (pen drive)
contendo a copia fiel da documentagdo da via fisica. A
apresentagéo de via fisica Unica, acompanhada de midia
digital (pen drive) contendo a cépia fiel da documentacao
da via fisica, € medida de desburocratizacdo e de
consciéncia ambiental, que facilita a organizagdo dos

documentos pelas Licitantes.

Sugestao acatada, conforme subitem 10.3 do Edital.

Minuta de
Edital

Juridico

12.3.1

A consideragao, na proposta comercial da Licitante,
dos beneficios ou incentivos fiscais que ja existam e
estejam disponiveis a todos os licitantes é a pratica em
licitacbes de concessbes de infraestrutura de todos os
setores, pois permite que a proposta esteja aderente a
realidade da prestacéo dos servigos, sendo certo que a
nao obtencado do beneficio ou incentivo é risco alocado a
concessionaria. Veja-se, nesse sentido, esclarecimentos
prestados a editais de concessao de saneamento basico
estruturados pelo BNDES e que traziam a mesma

restricdo, a saber:

Concessdo Amapa
“PERGUNTA 461: As Clausulas 23.2.22 e 24.2.51 do

Contrato deixam claro que cabe a Concessionaria e

Concedente buscar, no curso da Concessao, incentivos e
beneficios fiscais, mas de outro lado, que os beneficios e
incentivos  fiscais  efetivamente  obtidos  serao,
integralmente, revertidos para a modicidade tarifaria,
mediante processo de reequilibrio:

“23.2. Sem prejuizo das demais disposicoes deste

CONTRATO, dos negécios juridicos coligados e da

Sugestao acatada, conforme subitem 12.3.2 do Edital.
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuicdo da Consulta

Publica

Respostas

legislagdo aplicavel, sdo deveres do ESTADO, na
qualidade de representante dos titulares dos

SERVICOS:

(...)

23.2.22. Apoiar a CONCESSIONARIA para a
obtencdo de incentivos ou beneficios fiscais,
disponibilizados pela Unido, ESTADO ou MUNICIPIOS, os
quais deverao ser integralmente revertidos para fins de
modicidade tarifaria, mediante processo de

reequilibrio e na forma do presente contrato”.

“24.2. Sem prejuizo das demais disposi¢cdes deste
CONTRATO e da legislacao aplicavel, sao deveres da
CONCESSIONARIA:

(...)

24.2.51. envidar melhores esforgos, por meio do
manejo de demandas nas esferas administrativa e/ou
judicial, para ser beneficiada com incentivos ou beneficios
fiscais, disponibilizados pela Unido, ESTADO ou
MUNICIPIOS, os quais deverdo ser integralmente
revertidos, para fins de modicidade tarifaria, mediante
processo de reequilibrio e na forma do presente contrato”.

De outro lado, o item 21.9.3 do Edital estabelece
expressamente que na Proposta Comercial “ndo deverao
ser considerados quaisquer beneficios ou incentivos
fiscais que possam vir a ser conferidos a futura
CONCESSIONARIA  pela Unido, ESTADO ou
MUNICIPIOS, durante o prazo da CONCESSAQ”.

Nesse contexto, para fins da licitagdo, entendemos
que nenhum beneficio ou incentivo fiscal, de qualquer ente
federativo, com repercussao na desoneracao de receitas
ou aquisigcbes, deve ser considerado na composi¢cao da
tarifa a ser apresentada na Proposta Comercial. Nosso
entendimento esta correto? Em caso negativo, favor
esclarecer. Em caso positivo, queira esta Comissao

confirmar se:
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Dispositivo
Questionamento/Contribuicdo da Consulta

(Indicagao correspondente aos

Documento Tematica Respostas

documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)

O entendimento sobre a neutralidade dos

beneficios/incentivos fiscais no calculo do desconto da
tarifa se aplica em relagao:

a) as reducgbes de IRPJ concedidas pela SUDAM
(Decreto Federal 4.212/2002)?

b) aos beneficios de reducdo de PIS/COFINS nas
aquisicoes em virtude do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura - REIDI (Lei
Federal 1.488/07)?

c) aos beneficios de redugio de base de calculo para
fins de apuracgéo de ICMS (Lei Estadual 775/2003/Decreto
1306/2018) nas aquisi¢des de ativo fixo?

d) aos beneficios fiscais disponiveis para as Areas de
Livre Comércio dos Municipios de Santana e Macapa (Lei
Federal 8387/91 Decreto 517/92).

RESPOSTA: O conjunto de regras mencionado no
questionamento tem um objetivo: evitar que a
concessionaria, apos a licitagdo do projeto, se aproprie
(parcial ou totalmente) de beneficios fiscais criados pelos
entes federativos. Ou seja, se é criada uma isengéo ou
alguma forma de desoneragao, esse beneficio precisa ser
integralmente revertido para a tarifa paga pelo usuario do
servigo.

Ou seja, beneficios posteriores a apresentagdo da
proposta comercial devem ensejar reequilibrio econémico-
financeiro, de modo que as economias geradas sejam
integralmente revertidas em proveito dos usuarios.

Por outro lado, os beneficios e isengdes atualmente
existentes ndo se submetem a essa regra. (sem destaque
no original)

Eles ja fazem parte do arcabougo normativo e ja se
encontram disponiveis. Por isso, 0 concessionario podera
considera-los na sua proposta comercial, de modo a
oferecer os melhores lances possiveis no leildo, tanto em

termos de desagio tarifario como de agio no valor da
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Dispositivo

(Indlcagao correspondents aos Questionamento/Contribuicdo da Consulta

Documento Tematica Respostas

documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)

outorga. No caso, importante observar que tais beneficios
existentes ja serado revertidos em prol da modicidade pelo
préprio processo competitivo de licitagao.

Nesse sentido, importante esclarecer o correto sentido
e alcance das subclausulas 21.9.3, 23.2.22 e 24.2.51, as
quais se referem a beneficios e desoneracbes que
venham a ser futuramente criados.

Os beneficios atualmente disponiveis podem ser
considerados pela Licitante em sua proposta, sendo risco
da licitante efetivamente obté-los junto as autoridades
administrativas tributarias competentes.

Em complemento, as clausulas 23.2.22 e 24.2.51
devem ser lidas em consonéancia com o disposto na
subclausula 33.4.7, que estabelece como causa de
reequilibrio “a criagao, alteragcao ou extingao de tributos ou
encargos legais ou o advento de novas disposi¢gdes, que
impactem os custos e/ou receitas da CONCESSIONARIA,
tanto para mais quanto para menos”. Ou seja, alteractes
para menos, por conta de beneficios ou incentivos fiscais,
sdo causa de reequilibrio, devendo ser apropriados pelo

Poder Concedente em prol dos usuarios.”

Concesséao Alagoas (Blocos B e C)
“PERGUNTA 55: Esta correto o entendimento de que

somente os beneficios fiscais instituidos apds a assuncao,

pela concessionaria, da Operagédo do Sistema (momento
em que passara a fazer jus a receita tarifaria) serdo objeto
de reverséao parcial para a modicidade tarifaria e ensejarao
a revisao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao (ou seja, que os beneficios existentes,
como, por exemplo, o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura — REIDI e os
beneficios  vinculados a  Superintendéncia  do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE n&o serao

objeto de reversao parcial para a modicidade tarifaria nem
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

ensejarao a revisdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo)?

RESPOSTA: Sim, o entendimento esta correto.”

10

Minuta de
Edital

Juridico

18.3 e 18.6

O item 18.3 n&o prevé o prazo para cumprimento das
condigbes precedentes a assinatura do contrato pela
adjudicatéaria. Recomendamos a inclusao do prazo de 60
dias, prorrogavel por igual periodo, em linha com as
melhores praticas em licitagdes de concessdes de

infraestrutura de todos os setores.

Sugestao acatada, conforme subitem 18.3 do Edital.

11

Edital

Juridico/engenharia

Critério de julgamento

menor tarifa

O Edital prevé que a Licitacdo adotara o critério da
"Menor Tarifa" a ser cobrada dos usuarios dos servicos.
Este critério de julgamento tende a ser altamente
prejudicial para a sustentabilidade econémico-financeira
de Projetos de Infraestrutura, incluindo o segmento de
residuos sélidos. Conforme demonstram as boas praticas
em concessdes e PPPs, inclusive de setores mais
maduros (como rodovias), o critério da "Menor Tarifa" ou
do "Menor Prego" ndo garante a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Isso se deve ao
fato de que, em um ambiente competitivo, os participantes
tendem a oferecer propostas financeiramente mais
otimistas, com valores muitos baixos que nao refletem os
custos dos servigos e, portanto, aumentam o risco de
renegociagdes posteriores e desencorajam a participagao
de agentes privados comprometidos com a execugéo
contratual. Além disso, a preferéncia pela "Menor Tarifa"
pode levar a precarizagdo dos servigos publicos
oferecidos aos usuarios. O critério de maior outorga
Poder

estara

garante ao Concedente que a futura

Concessionaria comprometida com o
desenvolvimento do Projeto, além de contribuir para a
modicidade tarifaria. Portanto, sugerimos que nao apenas
a cldusula em comento seja revisada, mas a modelagem
do projeto como um todo para considerar a maior outorga

como critério de julgamento da licitagao.

Sugestdo ndo acatada. O critério de julgamento
proposto prioriza a modicidade tarifaria como condig¢édo
para universalizagdo dos servigos de manejo dos residuos

solidos urbanos.
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

12

Edital

Econdmico-financeiro

ltem 4.2 do Edital - Tarifa
basica sem dados avaliar a
viabilidade do projeto: R$ 2,6029

por metro cubico (m?3)

Nao foram fornecidas informagbes relativas ao
histérico de consumo de agua das economias existentes
em cada categoria (social, residencial, comercial etc.) o
que impossibilita uma avaliacdo detalhada da expectativa

da evolugéo da receita ao longo da Concessao.

Além disso, conforme a redagdo dada pela
supracitada Lei Federal 14.026/2020 ao art. 35, caput, da
Lei Federal 11.445/2007, a tarifa relativa aos servigos de
manejo de residuos sélidos pode ter diferentes bases de
calculo, considerando a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagao da
area atendida, de forma isolada ou combinada; as
caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio; o consumo de agua; e a

frequéncia de coleta.

Entendemos que ha desvantagens e pontos de
atengdo a serem considerados quanto ao atual modelo de
calculo da Tarifa com base no consumo de agua: (a) a
concessionaria do manejo de residuos sodlidos fica
dependente da qualidade da medigdo de consumo de
agua promovida pela concessionaria de agua e esgoto,
podendo esse numero variar significativamente, por
exemplo, por conta de investimentos (ou auséncia de
investimentos) na melhoria da hidrometragdo (programa
de substituigdo e/ou modernizagao de hidrémetros); (b) o
fato de que alguns perfis de clientes com grande consumo
de agua nao necessariamente geram residuos sdlidos na
mesma proporgdo, a exemplo de tinturarias e lava-jatos,
podendo gerar distorgdes, reclamagdes de clientes e até
mesmo judicializagbes; e (c) a existéncia de alternativas
privadas para fornecimento de agua, ndo sujeitas a

medicao ou faturamento pela concessionaria de agua e

As informagdes relativas ao histérico de consumo de
agua, economias existentes, categorias, inadimpléncia
foram fornecidas no documento “modelo-economico-

financeiro-.pdf” disponibilizado na consulta publica.

Dadas as bases possiveis para o calculo da cobranga
pela prestacéo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos, apresentadas em lei, entende-se que, apesar de
existirem margens para imprecisées, a manutengcdo do
consumo de agua como parametro para o calculo segue
como melhor alternativa para o projeto. Isso devido ao alto
nivel de cobertura do atendimento de agua para os

municipios, bem como a hidrometragao.

Quanto aos grandes consumidores de agua e aos
consumidores por alternativas privadas a rede, como forma
de mitigacao a essas imprecisdes, sera estabelecida uma
tarifa minima a ser cobrada das economias, mesmo em
caso de consumo zero da rede, bem como uma tarifa
maxima, que evitara valores exorbitantes cobrados dos

grandes consumidores de agua.
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Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

esgoto, a exemplo de caminhdes-pipa ou produgdo de
agua de reuso para fins industriais, que podem gerar
impactos negativos significativos sobre a receita da

concessionaria de manejo de residuos sélidos.

Os pontos de atengao relacionados ao modelo foram
reconhecidos pelo préprio Governo Federal, em seu Guia
Pratico de Estruturagdo de Projetos de Concessédo de
Manejo Sustentavel de Residuos Solidos Urbanos de
2023. Conforme estabelecido pelo proprio Guia, caso a
Administragao verifique que este modelo faz mais sentido
para o Projeto, a documentagdo deve prever medidas
mitigadoras, as quais nao identificamos na documentagao

do Projeto.

Em terceiro lugar, o modelo de cofaturamento
apresenta distingbes fundamentais em relagdo a
consideragao do faturamento de agua como base de
calculo da Tarifa. Em um cenario em que a estrutura de
compartiihamento ja se encontra estabelecida, essa
modalidade pode ser adequada. Entretanto, em situagbes
em que nao existe qualquer vinculaggo com a
concessionaria de 4gua, como é o caso, tal abordagem
pode acarretar uma série de desincentivos e desafios.
Esta circunstancia pode resultar na desorientagdo dos
usuarios, os quais se veem incapazes de determinar como
arcardo com as tarifas. Adicionalmente, ha o potencial
para um substancial desequilibrio no processo licitatorio.
Atuantes no setor de saneamento podem, assim, usufruir
de uma vantagem significativa em relagéo a outros grupos

envolvidos.

13

Edital

Juridico

Iltem 4.3 do Edital - ndo define as

regras dos lances em viva-voz

O item 4.3 menciona a existéncia de “ETAPA DE VIVA-
VOZ’, mas no item 15.8, onde ha o detalhamento desta etapa,
nao sao definidos os prazos, desconto minimo entre lances, etc.

Sugestdo acatada para alteragdo da redagdo, com
aperfeicoamento das regras da etapa viva-voz no Iltem 15 do
Edital.
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Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
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Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

18

Anexo 01 do
Edital — Modelos
de Cartas e

Declaragdes

Juridico

TERMOS E CONDICOES
MINIMAS DO SEGURO
GARANTIA

Sugerimos incluir declaragédo expressa da seguradora
no item 7 do modelo de seguro-garantia do Edital (Anexo
1 do Edital) de que ndo se aplicam a apdlice clausulas
excludentes de responsabilidade que ndo sejam
obrigatérias por forga da regulagdo da SUSEP,
prevalecendo as condi¢cdes particulares do modelo sobre

as condicdes gerais da apdlice:

“7. DISPOSICOES ADICIONAIS: A Apdlice de
Seguro-Garantia devera conter as seguintes disposi¢oes
adicionais:

[...]

7.3. Declaragdo da Seguradora de que eventuais
clausulas excludentes de responsabilidade constantes da
apolice e que n&o sejam obrigatdrias por forca da SUSEP

nao serdo aplicaveis.”

A obtencdo de seguro-garantia para prestagdo de
garantia de proposta que afaste clausula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pela Licitante tem
sido de grande dificuldade junto as Seguradoras.

A inclusdo da declaracdo na apdlice de seguro-
garantia garante ao Poder Concedente que n&o havera
excludentes de responsabilidade indevidas na apdlice, ao
mesmo tempo em que se confere segurancga juridica a

Licitante quanto a adequacéao da apdlice apresentada.

Sugestao acatada, conforme modelo contido no Anexo
do Edital 1.

19

Anexo 01 da
Minuta de Edital
— Modelos de
Cartas e

Declaragdes

Juridico

MODELO DE
DECLARACAO DE RESERVA
DE CARGOS PARA PESSOA
COM DEFICIENCIA OU PARA
REABILITADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Em caso de Licitante que seja fundo de investimento,
sugerimos prever a possibilidade de substituicdo da
apresentagdo de declaragdo de cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, pela
apresentagao de declaragédo que ateste a auséncia de
empregados devido a natureza do fundo de investimento.

Os fundos de investimento sdo uma comunhdo de

recursos, estabelecida sob a forma de condominio de

Sugestao acatada, com inclusdo de modelo de
declaracdo para empresas com numero inferior a 100
empregados, nos termos do artigo 39 da Lei 8.213/1991,

aplicavel também aos fundos de investimento.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

natureza especial. Em razdo disso, os fundos de
investimento ndo mantém empregados diretos, contando
apenas com prestadores de servigos especializados com
0s quais ndo guardam vinculo empregaticio. Dessa forma,
a declaragdo de cumprimento da reserva de cargos
prevista no art. 63, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 deve
ser substituida por declaragao atestando a auséncia de
empregados diretos devido a natureza do fundo de

investimento.

20

Anexo 02 da
Minuta de Edital
— documentos

de habilitagao

Juridico

Tabela 4 - ltem E

Lei n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica)
alterou o Codigo Civil para prever, no art. 1.368-C, § 3°,
que o registro dos regulamentos dos fundos de
investimentos na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
é “condicdo suficiente para garantir a sua publicidade e a
oponibilidade em relagédo a terceiros”. Ainda, segundo o
art. 4°, IV, da Lei de Liberdade Econdémica, € dever da
administragao publica evitar o abuso do poder regulatério
de maneira a, indevidamente, criar demanda artificial ou
compulsoria, inclusive de uso de cartorios, registros ou
cadastros.

Nesse sentido, sugerimos que, para fins de habilitagdo
juridica de Licitante fundo de investimento, seja aceita a
apresentagéo do regulamento do fundo de investimentos,
com suas posteriores alteragbes, se houver, com
comprovante de registro perante a Comissao de Valores
Imobiliarios, nos termos do art. 1.368-C, § 3° do Cdédigo
Civil, sendo dispensada a comprovagéo de registro em

Cartério de Titulos e Documentos.

Sugestao acatada.

21

Anexo 02 da
Minuta de Edital
— documentos

de habilitagao

Juridico

Tabela 4 - ltem F

Considerando a recente reforma da regulamentagéo
da CVM aplicavel a fundos de investimento (a saber,
Resolugcdo n°® 175), a autorizacdo para que o fundo
participe de licitacdo deve ser inferida a partir da
compatibilidade do projeto com a politica de investimentos
prevista em seu regulamento (assim como a autorizagao

para que uma empresa participe da licitacdo deve ser

Sugestao ndo acatada, tendo em vista que compete ao

administrador a assinatura do contrato de concessao.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuicdo da Consulta

Publica

Respostas

inferida a partir da compatibilidade do projeto com o seu

contrato/estatuto social).

Além disso, a Resolugédo n° 175 da CVM inovou ao
segregar de maneira objetiva as atividades dos
prestadores de servicos essenciais do fundo (l.e.,
administrador e gestor), sendo que a representagdo do
fundo para fins do investimento pode ser atribuida ao
gestor, conforme regulamento do fundo. Dessa forma, faz-
se necessario corrigir a exigéncia do item F em referéncia,
para permitir que a representagdo do fundo de
investimento seja feita na forma de seu regulamento (ou
seja, pelo administrador, ou pelo gestor, conforme as

atribuicbes de cada um).

Por fim, frise-se que a redagao atual do item do Edital
gera entraves adicionais para licitantes que sejam fundos
de investimentos, em violagdo ao principio da isonomia
entre licitantes, previsto no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021. As licitantes que sejam sociedades
empresariais sao representadas na forma de seu contrato
social/estatuto social, ndo cabendo ao Edital fixar a regra
de representacdo da empresa, mas, sim, aos documentos
societarios da prépria empresa. Nao obstante, para as
licitantes que sejam fundo de investimento, o Edital esta
se sobrepondo ao regulamento do fundo (que equivale ao
estatuto social de sociedades andnimas e ao contrato
social de sociedades limitadas) e determinando uma regra
de representagdo que, inclusive, ultrapassa a propria
regulamentacdo da CVM (segundo a qual o fundo de
investimento é representado por seu gestor naquilo que
concerne ao investimento em si, tal como um projeto de

concessao).

Sugerimos, portanto, a seguinte redagao:
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

“Comprovagao de que o fundo de investimento esta
devidamente autorizado a participar da licitagdo, por meio
de autorizagao decorrente da politica de investimento do

fundo de investimentos, descrita em seu regulamento.”

22

Anexo 02 da
Minuta de Edital
— documentos

de habilitagcao

Juridico

Tabela 4 - ltem H

A apresentagdo de certiddo negativa de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial ou liquidacdo dos
prestadores de servicos essenciais ndo garante a
solvéncia do fundo de investimento. Segundo a Resolugao
n® 175 da CVM, aplica-se aos fundos de investimento o
regime de insolvéncia civil. Considerando que o fundo de
investimento é o licitante, e ndo os seus prestadores de
servigos essenciais, € necessario que sejam apresentados
os documentos recomendados em nome do proprio fundo

de investimento, na qualidade de Licitante.

Sugerimos que a redagado do item H seja alterada
para:

“Certidao negativa de faléncia e recuperacgéao judicial e
extrajudicial, ou certiddo negativa de insolvéncia civil,
emitida em nome do fundo de investimentos, expedida
pelo distribuidor judicial da Comarca (Varas Civeis) onde
tal entidade for sediadas, com data de até 60 (sessenta)
dias corridos anteriores a DATA PARA RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES.”

Sugestao parcialmente acatada. Sera exigida certidao
negativa de faléncia da administradora e gestora do fundo,
expedida pelo(s) cartério(s) de distribuicdo da sede com
data de até 60 (sessenta) dias corridos anteriores a DATA
PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.

23

Anexo 02 da
Minuta de Edital
— documentos

de habilitagao

Juridico

Tabela 6 - ltem B

Em caso de Licitante que seja fundo de investimento,
recomendamos a inclusdo da possibilidade de substituicao
da exigéncia de certiddo de regularidade perante o FGTS
pela apresentacdo de declaragdo firmada por seu
representante legal, sob as penas da lei, que ateste a
auséncia de empregados devido a natureza do fundo de
investimento, acompanhada de documentos que
evidenciem a inexisténcia de empregados contratados

diretamente pelo fundo.

Sugestao nao acatada, tendo em vista que cabera a
apresentagéo da certiddo de regularidade perante o FGTS

da administradora.

24

Anexo 02 da
Minuta de Edital

Engenharia/Juridico

Tabela 7 - Item A1

Considerando o prazo do contrato de concessao e que

0s riscos inerentes a execugcdo de investimentos em

As quantidades estdo adequadas e compativeis com

outros projetos, sendo a exigéncia de habilitacdo técnica
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
i ancA Questionamento/Contribuicdo da Consulta
Documento Tematica (Indicagdo correspondente aos o Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
— documentos projetos de infraestrutura com retorno de longo prazo | necessaria para garantia da boa execugéo contratual, nos

de habilitagcao

(como no caso de contratos de concessao) sao distintos
dos riscos inerentes a investimentos com retorno de curto
prazo (como no caso de contratos administrativos comuns,
regidos pela Lei n® 14.133/2021, sugerimos que o item A1,
Tabela 7, do Anexo 02 da Minuta do Edital seja alterado
para que seja exigida somente atestados que comprovem
a execucao de investimentos, ou de estruturagcdo de
recursos financeiros, em projetos de infraestrutura de
longo prazo, em percentual de 50% do investimento
projetado no plano referencial do projeto em sua fase

inicial de implantagao.

Essa exigéncia tem sido presente em diversos editais
de licitagdes para a concessao de servicos de saneamento
basico, inclusive no caso de projetos cuja modelagem foi
realizada com o uso de recursos federais, como aqueles
do préprio Fundo de Estruturagdo de Projetos (“FEP”) e
daqueles apoiados pelo BNDES. Um exemplo nesse
sentido seria o Edital da Concorréncia Publica n® 01/2022
do Consorcio Publico Intermunicipal para a Gestao
Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana
do Cariri (“CGIRS-Cariri”).

Note-se que os requisitos de qualificagdo técnica se
prestam a assegurar ao Poder Concedente que a licitante
vencedora detera a capacidade técnica necessaria para a
execucdo do objeto contratual, servindo ainda como
maneira de afastar licitantes "aventureiros". Considerando
que tais requisitos configuram verdadeiro filtro e podem
restringir a competitividade do certame, € necessario que
se atenham a parcela de maior relevancia do objeto da
licitagdo e, ao mesmo tempo, possibilite a participagéo do

maior nimero de interessados no certame.

termos do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

25

Dispositivo
icach Questionamento/Contribuigdo da Consulta
Documento Tematica (Indicagdo correspondente aos o Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
Anexo 02 da Sugerimos a inclusao da possibilidade de atendimento Sugestao acatada.

Minuta de Edital

documentos

de habilitagao

Engenharia/Juridico

Tabela 7 - Item A1

da qualificagao técnica operacional por meio de empresas

controladas, coligadas e de controle comum.

26

Anexo 02 do

Edital -

documentos de

habilitagédo

Juridico/Engenharia

Tabela 7 - ltem A1

Sugerimos que a qualificagdo técnica possa ser,
alternativamente, atestada por profissional habilitado

vinculado a Licitante.

Sugestdo ndo acatada, tendo em vista que A

qualificagcdo  técnico-profissional dos  profissionais

contratados nao substitui a qualificagdo técnico-

operacional da licitante.

27

Contrato

Econdmico-financeiro

“CONCESSIONARIA podera
RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, cujo
percentual de compartilhamento
com o PODER CONCEDENTE, a

ser utilizado, em prol da

auferir

modicidade tarifaria, sera de 5%
(cinco por cento) para a
prestacao de atividades diversas
do OBJETO do CONTRATO para
os MUNICIPIOS integrantes do
CONTRATO DE CONCESSAOQ e
de 15% (quinze por cento) para a
prestacdo do SMRSU e de outras
atividades diversas do OBJETO
deste CONTRATO, para
municipios que n&o integrem
este  CONTRATO,

calculadas sobre a receita bruta

sempre

anual de tais atividades”

Consideramos que o percentual de 15% sobre a
receita bruta é elevado e pode inviabilizar ou desincentivar
a concessionaria a buscar novas fontes de receita. Sendo
15% da receita bruta, qualquer atividade que apresente
uma lucratividade inferior a 15% deixa de ser atrativa para
a Concesséao. Assim, sugerimos a redugéo do percentual
de compartilhamento ou a alteragao do texto do Contrato,
para que o percentual passe a ser auferido sobre o lucro,

e nao sobre a receita.

Como regra geral, foi estabelecido o percentual de
05% sobre o valor da receita bruta anual da atividade
extraordinaria, definido conforme benchmarks de projetos
do setor de manejo de residuos sélidos urbanos.

O percentual de 15% foi definido apenas para o caso
da prestagdo do SMRSU a municipios integrantes do
CISPAR ou que venham a integra-lo e que optem por
contratar a Concessionaria posteriormente a assinatura do
Contrato de Concessao, via instrumento proprio. Tal
medida decorre da necessidade de incentivar a adesdo ao

projeto, no momento adequado.

28

Contrato

Econbémico-financeiro

Convénio para a cobrancga

Considerando que a modelagem € baseada na
cobranga com os servigos de abastecimento de agua, cujo
Convénio sera responsabilidade do Poder Concedente,
mas custos serdao responsabilidade da Concessionaria,
questiona-se: Quais serdo os custos para essa cobranga?

Como a negociagdo ndo cabera a Concessionaria, €

O Anexo 04 do Contrato — Sistema de cobranca de
tarifa e estrutura tarifaria estabelece as condi¢des minimas
de cobranga a serem observadas pela concessionaria,
cabendo a esta a sua gestao.

Foi realizada alteragdo nos estudos, de forma que,
como regra geral, a cobranga dos usuarios sera direta, pela

concessionaria, via boleto bancario, sendo permitido a
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
correto o entendimento que tais custos ja estardo fixados | concessionaria a sua cobranga via cofaturamento, por sua
no edital da Concessao? conta e risco.
O tratamento da inadimpléncia foi previsto no Anexo
do Contrato 5 — Matriz de Riscos e na Clausula 36 na
Minuta de Contrato. Os valores considerados no modelo
estdo previstos no Anexo do Edital 4 — Projeto Basico
Referencial.
Sendo a construgdo da Unidade de Recuperacao Os documentos foram atualizados para fins de
Energética uma obrigatoriedade da Concesséo, por que a | determinar que a concessionaria atenda as metas
receita proveniente da geragdo de energia foi tratada | definidas no Anexo do Contrato 2 - Sistema de Mensuragao
como uma receita acessoria pelo contrato? Tal geragcdo | de Desempenho, por meio da constru¢ao de uma unidade
29 Contrato Engenharia Geragéo de Energia
nao deveria fazer parte da modelagem econdémica, por ser | de valorizacdo de residuos. Para isso, a concessionaria
uma imposigao? devera definir a forma de tratamento a ser adotada, a sua
livre escolha, desde que admitida por lei e seja objeto de
nao objecao pelo poder concedente e agéncia reguladora.
Caso o aterro sanitario de Patos de Minas ndo seja A utilizacdo do aterro sanitario de Patos de Minas foi
licenciado até o final do prazo da consulta publica, é | desconsiderada, sendo indicados, no Anexo do Edital 4 -
necessario que o estudo de viabilidade do projeto | Projeto Basico Referencial, aterros sanitarios privados da
identifique aterro sanitario devidamente licenciado para a | regido devidamente licenciados, para a destinagdo dos
destinacao dos residuos. residuos do ano 1 ao 4 da concessao.
Espera-se que as empresas operadoras de aterros
Adicionalmente, neste cenario, considerando que a | sanitarios privados promovam competicido para ofertar
Concessiondria (responsavel pelo manejo dos residuos | seus servicos.
. Clausula 10.4.1.5 da Minuta do | sélidos na area de abrangéncia da concessdo) sera Os acordos que levarem os consércios de empresas
30 Z:::::t:o Engenharia/Juridico Contrato disponibilizada para | obrigada a destinar os residuos a aterros operados por | para a formulagéo das propostas € uma questdo comercial

Consulta Publica

terceiros, a fim de preservar a isonomia entre as licitantes,
€ necessario que o Poder Concedente adote medidas para
assegurar que os agentes detentores de tais aterros
pratiquem precos de mercado, a fim de evitar ainterrupgao

de suas atividades.

Sabe-se que, em razao da estrutura do mercado, em
que existe um oligopdlio, as empresas operadoras de

aterros sanitarios poderao vir a praticar pregos abusivos,

a ser resolvida pelas licitantes. Valores a serem cobrados
da futura concessionaria eventualmente acordados entre o
Poder Concedente e o detentor do aterro sanitario local

limitariam negociagdes diretas entre as partes envolvidas.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Documento

Tematica

Dispositivo

(Indicagao correspondente aos

documentos disponibilizados para

Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

afetando o valor das tarifas, e, ainda, beneficiar de forma
antiisondmica uma licitante em detrimento das demais.
Para evitar essa situagao, € necessario que os valores a
serem cobrados da futura concessionaria sejam
previamente acordados entre o Poder Concedente e o
detentor do aterro local, com base em valores ja praticados
e passiveis de reajustes, por meio de regras claras e
transparentes. Nesse caso, todas as licitantes deverao
considerar o mesmo valor em suas propostas e a
operadora do aterro privado ficara impedida de praticar

precos abusivos ou interromper suas atividades.

31

Minuta do

Contrato

Econdmico-financeiro

Clausula 16.4 da Minuta do

Contrato disponibilizada

Consulta Publica

para

De acordo com a Minuta do Contrato,
A CONCESSIONARIA

mensalmente, até o décimo quinto dia do més

devera repassar,
subsequente ao vencido, devido a partir da DATA DA
EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO, VERBA DE
REGULACAO E DE FISCALIZACAO, a titulo de
remuneracgao pelas atividades de regulacao e fiscalizagao,
o valor de R$ 0,52 (cinquenta e dois centavos de real) por
economia que compde a base de cobrangca do
CONTRATO de CONCESSAO, para a AGENCIA
REGULADORA.

Sobre o repasse em questdo, entendemos ser de
grande importancia a revisao do dispositivo a fim de que a
taxa de fiscalizagao esteja atrelada a arrecadacao tarifaria,
liguida de impostos, e ndo ao nimero de economias que
compdem a base do Contrato. Essa determinagéo tem
sido comum em modelagem de projetos de concessao
semelhantes e € relevante, pois desconsidera a
inadimpléncia e leva em conta que a Concessionaria ndo

se apropria do valor bruto das receitas.

Ressaltamos que a definicdo dos valores a serem

repassados a Agéncia Reguladora deve levar em

Sugestao ndo acatada. O Acordo de Cooperagao entre
o CISPAR e a AGENCIA REGULADORA prevé o repasse,
a titulo de remuneragao pelas atividades de regulacdo e
fiscalizagdo, de R$ 0,52 (cinquenta e dois centavos de real)
por economia que compde a base de cobranga do
CONTRATO de CONCESSAO.

Eventuais efeitos decorrentes do inadimplemento
tarifario séo disciplinados no Anexo do Contrato 5 — Matriz

de Riscos e na Clausula 36 da Minuta do Contrato.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Documento

Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

consideragao a geragéo de possivel aumento das tarifas,
em contrariedade ao principio da modicidade tarifaria.
Assim, pede-se a reavaliagdo dos percentuais previstos, a
fim de que ndo se tenha impacto significativo na tarifa

aplicada aos usuarios.

32

Minuta do

Contrato

Econdmico-financeiro

Clausula 211 da Minuta do
Contrato disponibilizada para

Consulta Publica

A referida clausula trata do repasse de 5% (cinco por
cento) das receitas extraordinarias da concessionaria ao
Poder Concedente, para prestacéo de atividades diversas
do OBJETO do CONTRATO para os MUNICIPIOS
integrantes do CONTRATO e de 15% (quinze por cento)
para a prestacdo do SMRSU e de outras atividades
diversas do OBJETO deste CONTRATO, para municipios
que néo integrem este CONTRATO, sempre calculadas

sobre a receita bruta anual de tais atividades.

Entendemos ser de grande importancia a revisao do
dispositivo a fim de que o calculo seja feito com base na
arrecadacao liquida de impostos, considerando que a
Concessionaria nao se apropria do valor bruto das receitas
e como tem sido comum em modelagem de projetos de

concessao semelhantes.

Ademais, destaque-se que é favoravel a reducao de
tal percentual, visando a viabilidade de projetos acessorios
que teriam baixa rentabilidade econdmico-financeira, mas

alta relevancia socioambiental.

Entendemos que os percentuais estdo adequados e
nao inviabilizam e nem desincentivam a concessionaria a
buscar novas fontes de receita. A referéncia da cobranga
com base na receita bruta tem como objetivo simplificar o
calculo, tendo em vista que a referéncia da cobranga com
base na receita liquida ou no lucro traz costumeiramente

complexidades de calculo e de operacionalizagao.

Eventuais efeitos decorrentes do inadimplemento
tarifario sao disciplinados no Anexo do Contrato 5 — Matriz

de Riscos e na Clausula 36 da Minuta do Contrato

33

Minuta do

Contrato

Juridico

Item 6.2 da Minuta do Contrato
disponibilizada para Consulta
Publica: “O
CONTRATO

prorrogado, somente diante de

presente
podera ser
situagbes  extraordinarias, a
critério exclusivo do PODER
CONCEDENTE, por no maximo

05 (cinco) anos, para fins de

Nao faz sentido a limitagdo da possibilidade de
prorrogagao do contrato apenas nas situagdes citadas, ja
que inclusive o item 36 da Minuta do Contrato traz, entre
0S mecanismos possiveis para reequilibrar o Contrato, a
prorrogacéo de prazo:

“2.9 O PODER CONCEDENTE tera a prerrogativa de
escolher a modalidade pela qual sera implementada a

recomposicdo do  EQUILIBRIO  ECONOMICO-

Sugestao acatada, na forma da subclausula 8.1 da

Minuta do Contrato.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
REEQUILIBRIO ECONOMICO- | FINANCEIRO do CONTRATO, em especial, mas nio
FINANCEIRO, em decorréncia | exclusivamente, dentre as seguintes modalidades:
de caso fortuito, forga maior, fato 291 prorrogagdo ou redugdo do prazo da
da administragdo ou fato do | CONCESSAOQ;(...)"
principe.”
ltem 6.4 da Minuta do Contrato Da mesma forma, ja que a prorrogacao contratual sé Sugestao acatada.
disponibilizada para Consulta | pode se dar em fungao de um reequilibrio contratual, ndo
Publica: Para a celebragdo do | faz sentido a definigdo de novas regras para o periodo de
instrumento contratual de | prorrogagao.
prorrogacéo, deverao ser
34 Minuta do Juridico observadas as seguintes
Contrato obrigagoes:
6.4.1 previsdo do respectivo
prazo, das obras ou dos servigos
a serem executados, os valores
estimados e a TARIFA a ser
cobrada; e
10.9 da Minuta do Contrato A manutencdo da atualidade dos servigos deve ser Sugestao ndo acatada. O risco de manutencdo da
disponibilizada para Consulta | mantida pela Concessionaria, mas o Equilibrio | atualidade do servigo foi alocado ao poder concedente
Publica: A CONCESSIONARIA | Econdmico-Financeiro do Contrato, neste caso, deve ser | apenas quando a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas
obriga-se, ainda, a manter a | uma obrigacdo do Poder Concedente. A alternativa a esta | ocorrer por sua determinacdo ou da agéncia reguladora e
atualidade dos servigos, | garantia deve ser a discussao prévia dos impactos da | desde que nao relacionado as despesas e investimentos
caracterizada pela modernidade | manutengédo de cada atualizagédo tera sobre o contrato, | necessarios para garantir o atingimento das metas
dos equipamentos, das | principalmente sobre a tarifa necessaria para a | definidas no Anexo do Contrato 2 - Sistema de
Minuta  do instalagbes e das técnicas de | manutengdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro, quando | Mensuragdo de Desempenho. Nas demais hipéteses, o
35 Contrato Econdmico-Financeiro prestacao dos servigos | for o caso. risco sera da concessionaria, tendo em vista que ela é a

concedidos, com a absorgao dos
avangos tecnoldgicos advindos
ao longo do PRAZO DA
CONCESSAO que
beneficios para os USUARIOS,
respeitadas as disposi¢cdes do
presente CONTRATO, a
modicidade das TARIFAS e o

tragam

parte que tem mais condi¢des de avaliar a melhor forma de
prestagao do servigo.

Na hipotese de alteragdo da equagdo econdmico-
financeira por solicitagdo do poder concedente, cabera

reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO do CONTRATO.
13.1.48 da Minuta do Contrato Considerando a observagdo (2) vinculada a esta
disponibilizada para Consulta | clausula na Minuta do Contrato, entendemos que a | A utilizacdo do aterro sanitario de Patos de Minas foi
Publica: realizar, mensalmente, a | referida instalagdo ndo possui Licenga Ambiental vigente. | desconsiderada, sendo indicados, no Anexo do Edital 4 -
partir da DATA DA EMISSAQ DA | Dada a natureza de tal instalagdo, pergunta-se: Projeto Basico Referencial, aterros sanitarios privados da
ORDEM DE SERVICO, o regido devidamente licenciados, para a destinagcdo dos
pagamento ao Municipio de - Foi realizada alguma investigagdo ambiental para | residuos do ano 1 ao 4 da concesséo.
Patos de Minas, no valor de | determinar se ha alguma contaminagdo ambiental e sua
36 Engenharia R$9,01 (nove reais e um | abrangéncia?
centavo) por tonelada, atualizado
pela variagao do IPCA desde a - Caso a Concessionaria venha a optar pela utilizagao
DATA-BASE até a data de efetivo | de tal instalagéo, de quem sera a responsabilidade pelo
pagamento, na hipétese da | eventual passivo existente, e como a Concessionaria
CONCESSIONARIA optar por | podera garantir a sua ndo vinculagdo a este passivo, ja
utilizar o ATERRO SANITARIO | que a operagao se dara na mesma area?
DE PATOS DE MINAS.
14.1.18 aprovar a exploragéo A exploragdo de receitas acessoérias deveria estar Sugestao parcialmente acatada. A subclausula 23.7 da
de RECEITAS | autorizada desde a assinatura do Contrato, com regras | Minuta do Contrato estabelece uma lista de possibilidades
EXTRAORDINARIAS pela | claras de compartiihamento. A aprovagao posterior gera | para exploragdo de receitas extraordinarias pré-
CONCESSIONARIA, inseguranga, pois pode frustrar expectativas de receita da | autorizadas pelo poder concedente, entretanto a
proveniente da prestacdo do | Concessionaria, levando a propostas menos vantajosas | exploragdo de quaisquer outras receitas extraordinarias
SMRSU a municipios integrantes | no leildo. que nao esteja pré-autorizada, devera ser autorizada pelo
e nao integrantes deste poder concedente.
. ) L CONTRATO As Receitas Acessorias deveriam seguir as regras da
37 Minuta  do Engenharia/Economico- 14.1.18.1.1aprovar a | Clausula 21.1, sem a limitagdo de atividades definidas na
Contrato Financeiro

exploragao de RECEITAS
EXTRAORDINARIAS pela
CONCESSIONARIA

provenientes da prestagdo de
servicos alheios ao OBJETO
deste CONTRATO aos
municipios
CONTRATO

integrantes  deste

Clausula 21.4, desde que decorrentes de atividades

relacionadas ao escopo do Contrato de Concessao.

Ainda que nos parega que o percentual fixado de 15%
inviabilize a realizagao de atividades para municipios nao
integrantes do CONTRATO, o que é um contrassenso, ja
que estes eventuais servigos se reverteriam em beneficio

aos usuarios.
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Dispositivo

(Indicagao correspondente aos

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Documento Tematica o Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)

Nao ha prerrogativa para o Poder Concedente se Sugestao acatada. Como regra geral, a receita
apropriar das Receitas Acessérias do Ultimo ano. E | extraordinaria sera apurada no ano e o percentual a ser
necessario lembrar que as Receitas Acessérias nao | compartilhado com o poder concedente sera revertido no
ocorrem sem 0s respectivos custos de prestacdo destes | ano seguinte em favor da modicidade tarifaria. Entretanto,
servigos, ou seja, neste caso a Concessionaria estaria | no ultimo ano da CONCESSAO este procedimento n&o
pagando para trabalhar. Isto levaria, obviamente, a | podera serrealizado da mesma forma do ano anterior, pois
rescisdo destes contratos antecipadamente. no ano seguinte nao havera mais CONCESSAO.

Dessa forma, o valor do percentual de
compartilhamento remanescente revertera em favor de

21.1.2 A RECEITA ) L o L
) eventual indenizacao devida a concessionaria, pelo Poder
EXTRAORDINARIA apurada no ] ) . )

i ~ . Concedente, ou para fins de implantacdo ou melhorias na
ultimo ano da CONCESSAO néao

o infraestrutura existente, de forma a reduzir o valor da tarifa

. reverterd em modicidade ]

Minuta do ] o a ser cobrada, quando da assinatura de novo contrato de

38 Engenharia tarifaria, devendo o valor apurado
Contrato ] concessao.
ser transferido pela
CONCESSIONARIA ao PODER
A clausula sera alterada para melhor compreensao:

CONCEDENTE, em conta a ser
previamente informada por este.

23.4. O valor decorrente do percentual a ser
compartilhado de RECEITA EXTRAORDINARIA apurada
no dltimo ano da CONCESSAO revertera em favor de
eventual indenizagdo devida & CONCESSIONARIA, pelo
PODER CONCEDENTE e, havendo saldo, sera utilizado
no investimento em infraestruturas e servigos futuros, de
forma a reduzir o valor do investimento a ser realizado pela
futura concessionaria e o valor da tarifa a ser cobrada,
quando da assinatura de novo contrato de concesséao.

14.1.19 analisar e emitir N&o ha definicdo de procedimento e prazos para a Sugestao ndo acatada, o tema é disciplinado no Anexo
“‘termo de n&o objecdo” aos | emissdo do “termo de ndo objecdo” mencionado na | do Contrato 1 — Caderno de encargos da concessionaria.
Minut g PLANOS, programas e projetos | clausula 14.1.19. Seria importante haver liberagédo
inuta o
39 Contrat Engenharia submetidos pela | automatica para execu¢cdo dos planos, programas e
ontrato

CONCESSIONARIA, nos termos
e prazos descritos no

CONTRATO;

projetos propostos pela Concessionaria em caso de nao
manifestacdo do Poder Concedente em prazo pré-definido

no Contrato.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
16.1 A fiscalizagdo da Entendemos que o papel do Verificador Independente Sugestao ndo acatada, tendo em vista que a regulagao
CONCESSAO sera de | pode ir além do auxilio a Agéncia Reguladora, podendo | e a fiscalizagdo do contrato ja estdo definidas como de
responsabilidade da AGENCIA | inclusive liberar decisdes caso a Agéncia Reguladora | competéncia da Agéncia Reguladora, nos termos da Lei
REGULADORA, a ser exercida | demore a responder, agilizando a gestdo e garantindo a | 11.445/2007. O contrato prevé mecanismos para a
com o0 suporte dos meios | continuidade contratual. auséncia de resposta, tanto do Poder Concedente, quanto
necessarios do PODER Assim, o Verificador Independente deveria ser | da Agéncia Reguladora.
CONCEDENTE, exclusivamente | obrigatério, e sua atuagcéo deveria ser mais ampla do que
ou mediante apoio de terceiros | o papel meramente de consultor técnico como apontado
contratados para tanto. e, no Contrato.
171 A AGENCIA
REGULADORA podera ser
40 Minuta do Juridico assistida, a seu custo, por
Contrato VERIFICADOR
INDEPENDENTE, assim
entendido como  consultoria
técnica especializada que preste
tal servigo, sendo os laudos,
estudos, pareceres ou opinides
por ele emitidos encartados ao
respectivo processo, de modo a
explicitar as razbes que levaram
a AGENCIA REGULADORA a
decidir sobre determinada
questao de sua
responsabilidade.
O prazo de processamento As revisbes ordinarias devem ter procedimentos e Sugestao nao acatada, tendo em vista que as regras
das REVISOES QUADRIENAIS, | regras detalhadas e previamente definidas no Contrato, | de revisdo estdo estabelecidas nas Clausulas 27 a 29 e 36
incluindo a celebragcédo do termo | evitando que durante a conducgdo destes processos haja | da Minuta de Contrato.
Minuta  do aditivo, é de 180 (cento e oitenta) | incertezas na forma e conteiddo do que deve ser
41 Juridico dias, contados da data de inicio | apresentado e validado.
Contrato

do quarto ano de cada ciclo de
REVISAO QUADRIENAL,
podendo ser prorrogado por igual

periodo.

Apesar da Clausula 23.7 indicar o que deve ser
considerado na Revisdo, tem foco nos novos

investimentos, nao indicando os documentos minimos que
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Dispositivo
S S (Indicagdo correspondente aos Questionamento/Contribui¢cdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
devem ser apresentados e tampouco as condigdes para
avaliagao dos pleitos de reequilibrio.
Sugerimos detalhar melhor este procedimento.
26.6 A SPE podera, durante N&o estéo definidas as regras e prazos para a redugéo Sugestao acatada, conforme subclausula 31.6.
o PRAZO DA CONCESSAO, | de Capital Social da SPE, nem tampouco os valores
reduzir o seu capital social abaixo | minimos que devem ser mantidos. Sugerimos detalhar
dos valores especificados, apdés | melhor estas condigdes.
Minuta de prévia e expressa autorizagéo da
42 Juridico .
Contrato AGENCIA REGULADORA,

desde que a CONCESSIONARIA
tenha concluido a implantagao
dos BENS REVERSIVEIS e do
novo ATERRO SANITARIO.
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Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentavel
do Alto Paranaiba

Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
A Clausula 27.5 estabelece um prazo de 30 dias Sugestao ndo acatada, pois a transferéncia do controle
prorrogaveis uma unica vez por igual periodo para que o | acionario exige a anuéncia do PODER CONCEDENTE,
Poder Concedente apresente resposta ao pedido de | nos termos do artigo 27 da Lei 8.987/95.
transferéncia. Nao é razoavel que apos este periodo, sem o ) .
Foi ajustada a seguinte subclausula:
que haja resposta do Poder Concedente, a
Concessionaria ndo possa efetuar a transferéncia. | 32.4. O PODER CONCEDENTE tera prazo de até 30
Sugerimos a revisdo da Clausula 27.5.1 para limitar o (trinta) dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual
2751 A auséncia de | prazo de sua penalidade ao mesmo do definido na periodo, contados do recebimento da proposta para
manifestagdo  do  PODER | Clausula 27.5, sendo que apds expirar este prazo sem que transferéncia de CONTROLE, para apresentar
CONCEDENTE, no que serefere | haja resposta do Poder Concedente, fique a resposta escrita ao pedido, podendo conceder a
a resposta ao pedido de | Concessionaria livre para efetivar a mudancga de controle anuéncia, rejeitar o pedido de maneira fundamentada
transferéncia de CONTROLE, | requerida. ou formular exigéncias, de maneira fundamentada,
nos termos e prazos referidos na para a concessao da anuéncia.
. subclausula 27.5, n&do importa 3241. O PODER CONCEDENTE compromete-se,
43 Contl\:l;r:zta de Juridico em anuéncia tacita deste, sendo enquanto durar a operacdo, a manter absoluto sigilo
que, qualquer alteragdo no sobre a operacdo de transferéncia de CONTROLE,
CONTROLE da caso seja expressamente solicitado pela
CONCESSIONARIA, sem a CONCESSIONARIA, assegurando que as informagdes
prévia e expressa autorizagédo do recebidas ndo serdo divulgadas a terceiros, salvo
PODER CONCEDENTE, podera quando exigido por lei ou por decisdo judicial
acarretar decretacdo da devidamente fundamentada.
caducidade da CONCESSAO. 32.42. A auséncia de manifestagdo do PODER
CONCEDENTE, no que se refere a resposta a
proposta de transferéncia de CONTROLE, nos termos
e prazos referidos na subclausula 32.4, ndo importa em
anuéncia tacita, podendo a manifestagdo expressa do
PODER CONCEDENTE ser pleiteada pela
CONCESSIONARIA, por vias administrativas ou
judiciais.
44 1 Compete a A Concessionaria ndo participara da Licitagdo. Ela Sugestao acatada. Foi incluida a subclausula:
CONCESSIONARIA a obrigagdo | nem ao menos existira neste momento. Desta forma, ndo 31.2.2. A CONCESSIONARIA devera manter responsével
a4 Minuta de Juridico de manter as mesmas condi¢des | faz sentido que ela tenha que manter as condigbes de técn!go pNeIa' pr_estagf_Z\q dos SMRSU com a mesma
Contrato de habilitagdo e qualificagdo | habilitagdo da licitagdo durante toda a execugao do qualificacdo técnica exigida no EDITAL.

exigidas na LICITACAO durante

toda a execugdo do presente

Contrato. Entendemos que as condigdes minimas que a
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Tematica

Dispositivo
(Indicacao correspondente aos
documentos disponibilizados para
Consulta Publica)

Questionamento/Contribuigdo da Consulta

Publica

Respostas

CONTRATO, em compatibilidade
com as obrigagdes por ela

assumidas.

Concessionaria devera manter sdo aquelas definidas na

Clausula 26. Se houver outras, sugerimos explicitar.

45

Engenharia

4715 O novo ATERRO
SANITARIO nao sera
considerado BEM REVERSIVEL.

Considerando que o novo Aterro Sanitario ndo é um
Bem Reversivel, o Plano de Negécios devera,
obrigatoriamente considerar os custos com fechamento do
Aterro Sanitario, Manutencao e o Tratamento de Chorume
por 20 (vinte) anos apds o seu encerramento. Esses

custos foram considerados no Plano de Negécios?

Assim, caso a concessionaria opte por subcontratar
Aterro Sanitario privado durante a vigéncia da concessao,
este devera, obrigatoriamente estar localizado dentro dos

limites territoriais do municipio base de Patos de Minas.

A concessiondria € obrigada a implantar um novo
aterro sanitario, nos termos do Anexo do Contrato 1 —
Caderno de Encargos da Concessionaria, ndo sendo
permitida a subcontratagédo de aterro privado durante todo
0 prazo da concessao. Por ndo ser um bem reversivel, a
area de implantagdo do novo aterro sanitario € de livre
escolha da concessionaria. Apés o término da concessao,
podera haver continuidade de operagdo privada da
atividade ou encerramento. Os custos de encerramento e
pos encerramento nao foram considerados no calculo da
tarifa, pois o ativo permitira a continuidade da operagao

para outros negécios nao incluidos nesta concesséao.

114

Documento

Minuta do
Contrato

Projeto
Basico

Engenharia

Auséncia de adequagao a
NR 38

A entrada em vigor da NR 38 trouxe novas
regulamentacgdes ao setor de gerenciamento de residuos.
Dentre as modificagdes apresentadas, destaca-se o
estabelecimento de condigbes operacionais para os
servicos de limpeza urbana, incluindo a limitagdo da
velocidade dos caminhdes a 10 km/h durante a coleta de
residuos; o reforgo das diretrizes para que os garis
carreguem os caminhdes apenas quando estes estiverem
parados na via e o ajuste nos uniformes e equipamentos
de protegao individual (EPIs), além da inclusdo de novos
treinamentos e capacitagdes. Desse modo, a NR-38 gera
impactos relevantes e significativos na operagdo dos
servicos, resultando, consequentemente, em um aumento
no tempo necessario para cumprir os roteiros devido a
limitagdo da velocidade durante a coleta e na alteragao
dos custos dos diferentes servigos de gerenciamento dos
residuos. Nesse contexto, questionamos se tal norma foi

considerada na elaboragao do projeto basico do edital, no

Sugestao ndo acatada. O dimensionamento da frota se
deu em fungdo da capacidade de carga do chassi e do
equipamento adotados e considerou as condigbes
definidas na NR 38.

A velocidade média coletando adotada no projeto foi

de 6,5 km/hora, inferior a limitagdo contida na NR-38.
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Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
dimensionamento dos servigos e no orgcamento dos custos
relacionados a Concessao.
A partir da expertise da empresa na prestacdo de Sugestao ndo acatada. A adogéo de duas viagens por
servigos em diversas localidades do pais, constata-se que | turno de coleta tem sido adotada por diversos Tribunais de
a produtividade medida de coleta adotada se mostra fora | Contas'® e publicagdes técnicas*>,® 7além de
da realidade do projeto em estudo. A producdo de 14,5 | recomendada pelo PLANSAB, como a frequéncia aceitavel
toneladas por roteiro de coleta em cada turno requer a | sem que ocorra a degradabilidade dos residuos
realizagdo de uma coleta com elevada produtividade, com | apresentados a coleta no ambito rural. A produtividade é
a realizacdo de duas viagens ao aterro sanitario com o | fortemente afetada pelas condi¢gbes locais de execugéo e
caminhdo completamente carregado. O  baixo | pelos equipamentos de coleta utilizados.
adensamento populacional dos municipios participantes
do consoércio faz com que sejam necessarios maiores O baixo adensamento populacional dos municipios &
) Produtividade média de 14,5 | deslocamentos durante o roteiro de coleta até o | plenamente compensado por alternativas de otimizagao a
115 Bésiz;qeto Engenharia toneladas por roteiro de coleta | carregamento total do caminhao. Além disso, a existéncia | serem desenvolvidas pelos proponentes.

por dia

de consideraveis deslocamentos improdutivos, tanto para
transporte dos residuos aos transbordos quanto para o
deslocamento entre os municipios, ja que ha o
compartiihamento de caminhdes para atendimentos de
municipios adjacentes, fazem com que a produtividade
média também seja prejudicada. Soma-se a esses fatores
a necessidade de universalizagdao da coleta em zonas
rurais, onde ¢é sabido que a produtividade ¢é
consideravelmente mais baixa, com longos percursos para
a coleta de uma quantidade inferior de residuos, nao

sendo equiparavel a média da coleta urbana. Nesse

A coleta das zonas rurais podera ter uma produtividade
maior, por ndo haver obrigatoriedade do sistema porta a

porta.

"TCE-RS. Item 7.1.2
2 TCM-GO. Manual De Orientagées Para Analise De Servigos De Limpeza Urbana - Versdo maio/2016. Citando Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento Integrado

3 TCM-GO. Manual De Orientagées Para Analise De Servigos De Limpeza Urbana. Item 1.2.2

4 Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento Integrado. ltem 6.1

5 Metodologia Para Auditoria De Servigos De Limpeza Urbana, Com Enfoque Nos Custos De Coleta De Residuos Solidos Urbanos. Xi Simpdsio Nacional De Auditoria De Obras Publicas (SINAOP). Foz do Iguagu, 2006. ltem 7.3

6 Limpeza Urbana. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 34, n. 1, jan./mar. 2016, p. 133-144. Tabela 25

7 Economicidade Dos Servigos De Coleta E Transporte De Residuos Solidos Urbanos. Item 5.5
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cenario, fora de um contexto de alto adensamento como é
0 caso, tanto nas zonas urbanas de menor porte quanto
nas zonas rurais dos municipios abrangidos, a média de
14,5 por roteiro se mostra inexequivel. Tal situagdo é
agravada ao se considerar a entrada em vigor da NR 38
que, conforme mencionado anteriormente, define novos
parametros que reduzem a produtividade de coleta.
Assim, sugere-se a adequagdo do projeto basico, com

redimensionamento das equipes de coleta necessarias.

116

Projeto

Basico

Engenharia

Coleta

Gostariamos de sugerir que a coleta de RSU passe de

manual para mecanizada.

A Conteinerizagdo e coleta mecanizada sido a
evolucdo necessaria para o sistema de coleta atingir
eficiéncia e os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, assim como a NR38, a escolha adequada e a
distribuicdo estratégica dos contéineres permitem a
implementacao de um sistema de coleta automatizada,
operado por caminhdes adaptados com dispositivo lifter,
isso reduz significativamente a operacdo humana,
minimiza os riscos de acidentes e, como resultado,
melhora consideravelmente a eficiéncia na coleta de
residuos sélidos, possibilitando a redugdo na frequéncia
da coleta, nas rotas, menos km e menos custos

operacionais.

Os contéineres desempenham um papel crucial nesse
processo devido as suas tampas e a utilizagao de plastico
de alta resisténcia mecanica (PEAD) em sua fabricacao.
Além disso, esses recipientes possuem cantos
arredondados, o que facilita a higienizagdo e sao leves,
tornando-os simples de manusear. Isso representa um
beneficio tanto para a populagao quanto para os coletores

de lixo.

Sugestao ndo acatada. A conteinerizacdo da coleta e
coleta mecanizada, seja ela indiferenciada ou seletiva, sao
facultativas no Projeto. A concessionaria podera, caso seja
do seu interesse, adotar um sistema porta a porta,
utilizando contenedores para locais onde for conveniente,

principalmente na zona rural.
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Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
Em que pese o item 1.18.1 do Anexo 4 do Contrato— Sugestéo acatada. O Plano de Negdcios Referencial
Sistema de cobranga de tarifa e estrutura tarifaria indicar | sera atualizado e considerara valores de CAPEX e OPEX
Anexo 5 do que a TBRR sera calculada em até 5 dias da ordem de | atualizados para a licitagao.
. Anexo 5 do Contrato — Plano . ) .
Edital — Plano servigo, entendemos que idealmente o Plano de Negécios

de Negécios

Referencial

Econdmico-financeiro

de Negodcios Referencial - data

base outubro/2023 - atualizar

Referencial devera ser atualizado com os dados mais
atualizados disponiveis no momento de publicagdo do
Edital definitivo, reduzindo possiveis distor¢ées na tarifa

inicial da Concesséao.

119

Modelo
Econbmico /
Plano de

Negdcios

Engenharia/Econémico-

Financeiro

Estimativas populacionais

Identificamos que as estimativas populacionais para o
inicio do projeto apresentam diferencas em relagéo aos
resultados recém-divulgados pelo censo. A populagédo de
Sao Gotardo, por exemplo, foi estimada em 36.017
habitantes no ano inicial e 37.819 habitantes no ano final.
Entretanto, de acordo com o IBGE, a populagédo era de
40.910 habitantes em 2022, ja sendo cerca de 14% e 8%
superior ao previsto no inicio e no fim do projeto,
respectivamente. Assim, as estimativas populacionais

serdo revistas para publicagao final do projeto?

Sugestao acatada. As estimativas populacionais foram
revistas em razao das ultimas publicagdes do Censo de
2022 e da Fundagdo Jodo Pinheiro. Além disso, foi
ajustado o conjunto de municipios participantes do

contrato.

123

Indicadores

de desempenho

Engenharia/Socioambiental

Utilizagdo da populagdo do
ano de referéncia nos

indicadores (ID2)

Em alinhamento ao questionamento anterior, salienta-
se que mesmo as proje¢cdes do IBGE nao conseguem
prever todas as variaveis que influenciam no crescimento
populacional dos municipios. Assim, a utilizacdo da
“populagdo no ano de referéncia” como parametro
balizador dos indicadores de desempenho da Concesséao
podem distorcer esses valores, culminando em uma
geracdo de residuos projetada subestimada ou
superestimada, por exemplo. Assim, sugerimos que sejam
utilizados para tais metas parametros objetivos e
quantificaveis, sob os quais a Concessionaria apresente
plena geréncia, reduzindo o risco que variagbes em

estimativas interfiram na remuneragao.

Sugestdao acatada. As variaveis relacionadas a
estimativa populacional foram retiradas das férmulas,

aplicando-se somente o peso dos residuos .

124

Indicadores

de desempenho

Engenharia

Comparagao com a geragao

de residuos no ano inicial (ID2)

As metas de redugao de residuos aterrados estao
associadas a comparagao aos quantitativos do ano inicial
da Concessao. Desse modo, tais metas ndo levam em

consideracgao possiveis alteragdes no padrao de consumo

Sugestdo ndo acatada. As metas de reducdo de
residuos aterrados seguem normativas emanadas pelo
setor publico. Eventuais alteragbes na geragao per capita
verificadas na

de residuos poderdo ser realizagcao
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Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
e geragao de residuos da sociedade como um todo, que | obrigatéria dos estudos gravimétricos pela concessionaria.
historicamente tém sido alterados ao longo do tempo e vao | Conforme Minuta de Contrato, subclausula 12.5.1, a
muito além da abrangéncia da atuagcéo da Concessionaria. | agéncia reguladora podera promover regularmente a
Assim, a forma com que os indicadores foram | revisdo nos indicadores de desempenho.
estabelecidos podem penalizar ou favorecer a
Concessionaria caso a geragao média de residuos seja
alterada, sendo sugerida a modificacédo para utilizagédo de
paradmetros objetivos e quantificaveis, sob os quais a
Concessionaria apresente plena geréncia.

Considerando que parte da reciclagem de residuos O indicador de reciclagem de residuos foi substituido
sera realizada pelas cooperativas, como se dara a | pelo indicador “percentual de recuperacdo de materiais
adequacgdo desse indicador para que a concessionaria | reciclaveis” da Nota Técnica Conjunta n°
nao seja penalizada pela eficiéncia sob a qual ndo possui | 001/2024/CC/PR/MCID/MMA, o qual incide sobre o total de
gestéo? residuos sélidos urbanos recebidos pela concessionaria na

UNIDADE DE VALORIZACAO DE RESIDUOS, sendo a
massa medida por pesagem. Portanto, a medigdo do
Indicadores desempenho relativo a esse indicador estara livre de
125 Engenharia Reciclagem de residuos
de desempenho eventual influéncia da eficiéncia de operacdo de
UNIDADES DE TRIAGEM LOCAIS.A CONCESSIONARIA
devera encaminhar, para tratamento na UNIDADE DE
VALORIZACAO DE RESIDUOS, o residuo ndo triado,
pelas organizagbes, nas UNIDADES DE TRIAGEM
LOCAL, operadas pelas cooperativas de catadores,
compensando a maior ou menor produtividade destas.

Considerando a progressao de metas para redugéao de Sugestao ndo acatada. Entende-se ndo ser possivel
residuos aterrados, sugere-se a adaptacdo dos | colocar faixas para atendimento as metas preconizadas
indicadores para que sejam consideradas faixas de | pelo PLANARES e pela Nota Técnica Conjunta n°
atendimento. O modelo proposto, de nota 0 para n&o | 001/2024/CC/PR/MCID/MMA. As normativas emanadas

126 Indicadores Engenharia Indicadores binarios | atendimento e nota 1 para atendimento, pode | do setor publico, seja federal ou estadual, sdo dadas no

de desempenho

(atendimento/nao atendimento)

desincentivar a melhoria progressiva dos servi¢os caso as
metas ndo sejam atendidas em dado momento. A reducao
de 0% e de 49% dos residuos organicos no 20 da
concessao, por exemplo, implicaria no recebimento do

mesmo indicador final, o que pode diminuir o incentivo

sentido de que haja efetiva reducao dos residuos aterrados
até 2040.
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Dispositivo
icach Questionamento/Contribuigdo da Consulta
Documento Tematica (Indicagdo correspondente aos o Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
para a melhoria nos casos em que houver uma dificuldade
de atendimento da meta.
A cobranca de usuarios nao atendidos pelos servigos Sugestao acatada. Foi estabelecida uma tarifa minima
“A cobrangca da TARIFAS . ] o o . . L ) )
) , de abastecimento de agua é tida como atribuicdo da | devida pelos usuarios que nédo sao atendidos pelo servigo
devidas pelo USUARIOS que . . N o . . .
~ B . concessionaria. Entretanto, ndo identificamos a forma que | publico de abastecimento de agua potavel. A cobranca
ndo sdo atendidos pelo ] ) ] . ] o
, essa cobranga podera ser efetuada. Considerando que | sera realizada por meio de boleto emitido pela
o SERVICO PUBLICO DE | _ ) ] o o ) o . .
Politica L . ] , ndo ha servigco de agua, e por consequéncia do volume | concessionaria. O risco de inadimpléncia foi alocado a
136 o Econdmico-Financeiro ABASTECIMENTO DE AGUA . ) ) ] ] . . L
Tarifaria , _ . consumido, qual sera o parametro de calculo da tarifa de | concessionaria. A lei estabelece que a instituicdo, forma de
POTAVEL seréo feitas ) . ] . . ) o B )
) residuos para esses usuarios? Havera uma tarifa minima? | reajuste e revisdo serdo estabelecidas no contrato. .
exclusivamente pela . . L .
] i Quais mecanismos irdo garantir a cobranca desses
CONCESSIONARIA, por meio da . o .
o . usudrios, se inadimplentes? As leis a serem aprovadas
emisséo de boleto bancario.” L .
Nos municipios irdo prever a cobranga desses usuarios?
Cabe dizer que para o sucesso do cofaturamento, sao
necessarios transparéncia e alinhamento entre os Foi realizada alteracdo nos estudos, de forma que,
diversos stakeholders envolvidos. Nesse sentido, o | como regra geral, a cobranga dos usuarios sera direta, pela
didlogo entre poder concedente, operador de | concessionaria, via boleto bancario, sendo permitido a
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e | concessionaria a sua cobranga via cofaturamento, por sua
agéncia reguladora (que devera ser a mesma para ambos | conta e risco. Os termos estdo dispostos no Anexo do
os contratos de concessdo de agua e/ou esgoto e de | Contrato 4 — Sistema de cobranga de tarifa e estrutura
residuos) deve se dar previamente a publicagdo do edital. | tarifaria e na clausula 36 da Minuta de Contrato — Equilibrio
A 04d Tudo isso para garantir o sucesso da pratica, que se | Econdmico-Financeiro do Contrato. O Poder Concedente
nexo lo]
Contrat mostra como uma solugdo necessaria para garantir a | garantirda a concessionaria, durante toda a vigéncia do
ontrato -
Sist g sustentabilidade econdmico-financeira do Contrato de | contrato, acesso a base de dados cadastrais de usuarios e
istema e
137 Econbémico-Financeiro Item 1.2 Concessao. informagbes de consumo de &agua fornecidas pela

cobranga de
tarifa e estrutura

tarifaria

Para a realizagdo do Cofaturamento, conforme
indicado no Manual Orientativo sobre a Norma de
Referéncia n° 1/ANA/2021, deve ser celebrado contrato
entre os dois prestadores de servigos (Prestador de
Servigo do SMRSU com o prestador do Servigo Publico de

Abastecimento de Agua).

No que se refere ao prestador dos servigos de
abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario, é

necessario que seja mantido o equilibrio econémico

prestadora de servigos de abastecimento de dgua potéavel
na area da concessao. Além disso, o Poder Concedente e
a Agéncia Reguladora tomarao medidas para garantir que
a prestadora de servicos de agua fornecga, anualmente,

informagdes minimas em formato digital e interoperavel.
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financeiro do contrato de concesséo, quando for o caso,
de modo que o Poder Concedente e o 6rgéo regulador dos
contratos assegurem a remuneracgao justa pelos servigos
de gestdo comercial a serem prestados em favor da
concessionaria dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e, ainda, promovam as demais
medidas que se fagam necessarias para o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato de concessdo dos
servigos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento
sanitario, quando restar comprovado o desequilibrio em

fungao do cofaturamento.

Ja no que se refere a concessionaria dos servigos de
manejo de residuos sdlidos, é essencial, para fins de
seguranca juridica, que os principais termos do acordo de
cofaturamento e do contrato de interdependéncia sejam
acordados entre o Poder Concedente e o prestador dos
servicos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento
sanitario antes da publicagdo do edital de licitacdo para a
concessao dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, incluindo a definicdo do valor de
remuneragdo devido ao prestador dos servigcos de agua
elou esgoto, a fim de que todas as licitantes possam

elaborar suas propostas de forma isonémica.

Caso ndo seja possivel acordar previamente os
principais termos do acordo de cofaturamento e do
contrato de interdependéncia, deve-se: (i) prever a
assinatura do acordo de cofaturamento e do contrato de
interdependéncia como condigdo prévia a assinatura do
contrato de concessdo dos servicos de manejo de
residuos solidos; ou, ainda, (ii) alocar ao Poder
Concedente o risco de que tais instrumentos ndo sejam
formalizados, em conjunto com a previsdo da medida de

reequilibrio cabivel nesse caso.
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142

Anexo 4 do
Contrato -
Sistema de
cobranga de
tarifa e estrutura

tarifaria

Juridico

Anexo 4 do Contrato -
Sistema de cobranga de tarifa e
estrutura tarifaria - 1.2.21 A
CONTA TRANSITORIA devera
também contar com o devido
registro no contrato respectivo
com a instituicao financeira, com
mecanismo de retencdo de
eventual multa
CONCESSIONARIA em

decorréncia do inadimplemento

devida pela

de quaisquer obrigagdes deste
CONTRATO. Para tanto, logo
apos efetuar a notificagdo a
CONCESSIONARIA, a
AGENCIA REGULADORA
informara a instituicao financeira
o valor da multa para fins de
retengao do valor
correspondente, e, ao final do
processo administrativo,
observando-se o] devido
processo legal, a instituicdo
financeira transferirda o valor
correspondente para o PODER
CONCEDENTE ou para a

CONCESSIONARIA (...)

A retengdo de multa, sem a conclusdao do devido
processo administrativo, possibilitando a ampla defesa da
Concessionaria, configura-se em clausula abusiva, que
penaliza a Concessionaria sem justificativa plausivel, ja
que como o recebimento da tarifa ocorre mensalmente,
nao se justifica a retengéo antecipada. Sugerimos rever a

referida Clausula.

Sugestao acatada.

143

Matriz de

riscos

Econdmico-Financeiro

“9. Inadimpléncia dos
USUARIOS, com
TARIFA A SER PAGA PELOS
USUARIOS DOS SERVICOS DE
MANEJO DE RSD que exceder a
5 pontos percentuais de 3,7%. —
RISCO DO PODER

relagdo a

O referido risco € atribuido tanto a Concessionaria
quanto ao Poder Concedente, ndo ficando claro quais
faixas de variagao de inadimpléncia sao atribuidas a cada

um deles.

Em razdo das novas regras de cobranga da tarifa, o

risco de inadimpléncia foi integralmente alocado a

concessionaria.
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Dispositivo
ST . (Indicagiio correspondente aos Questionamento/Contribuigdo da Consulta Respostas
documentos disponibilizados para Publica
Consulta Publica)
CONCEDENTE E DA
CONCESSIONARIA”
“ 1. Obtencado, renovagao, O item 1 é genérico, aparentemente atribuindo todo o Sugestao acatada
em tempo habil, e manutengéo | risco a Concessionaria. Os itens 2 e 3, em sequéncia, sdo
das licengas, anuéncias, | mais especificos, separando em riscos imputaveis ou ndo
144 | Matriz de riscos Engenharia permissoes, autorizacbes, | a Concessionaria. Sugere-se, assim, a retirada do item 1,
alvaras e certiddes, assumindo | j& que os itens a seguir apresentam maior clareza quanto
os custos dai decorrentes — | aresponsabilidade atribuida.
RISCO DA CONCESSIONARIA”
Considerando a alocagdo desse risco a Sugestdo ndo acatada. Os municipios s&o
“Inadimpléncia dos | Concessionaria, sugere-se a inclusdo no contrato de | considerados usuarios na relagédo contratual.
USUARIOS, com relagdo a | interdependéncia, no qual os municipios fazem parte, de
145 | Matriz de riscos Engenharia/Juridico TARIFA A SER PAGA PELO | clausulas que estabelecam as formas de cobranga de
ENTE PUBLICO — RISCO DA | municipios inadimplentes, os juros/multas devidos nesses
CONCESSIONARIA” casos, e as demais especificidades que permitam a
cobrancga direta.
Anexo 5 do Contrato, Matriz N&o deve ser atribuida a Concessionaria um risco Sugestdo ndo acatada. Os municipios s&o
de Riscos, Seg¢ao B - RISCO DE | originario de Fato do Principe, como o ndao pagamento | considerados usuarios na relagao contratual
RECEITA E PROJECAO DE | pelotratamento do RPU pelos entes publicos. O risco deve
Anexo 5 do RSU,’Item 10: Inadimpléncia dos | ser tratado como do Poder Concedente, pois é este que
146 Engenharia USUARIOS, com relagdo a | origina o risco caso este evento se materialize.

Contrato

TARIFA A SER PAGA PELO
ENTE PUBLICO -
Responsabilidade da

Concessionaria.

Sugerimos a alteragado da responsabilidade, até para
que a Concessionaria possa solicitar o Reequilibrio

Econdmico-Financeiro caso ele ocorra.
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