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AO ILUSTRISSIMO SENHOR RHENYS DA SILVA CAMBRAIA, PRESIDENTE DO CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
PARANAIBA, CISPAR

Ref.: Edital de Concessao n° 001/2026

Assunto: impugnacgdo a matriz de riscos, com pedido de suspensao do certame

A Quantum Engenharia e Consultoria Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 20.839.994/0001-41, com
sede na Rua do Ouro, n° 33, sala 401, bairro Serra, Belo Horizonte/MG, neste ato representada por
seu Sécio-Administrador, Sr. Pedro Henrique Vieira Savoi, inscrito no CPF sob o n® 069.276.426-
76, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e nas disposicdes editalicias, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelos fundamentos a seguir expostos.

CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E NECESSIDADE DE SUSPENSAO

A presente impugnacéo € cabivel porque questiona disposigdes que interferem diretamente
na formacgao das propostas, na comparabilidade entre os licitantes e na sustentabilidade econdmico-
financeira da concessdo, majoritariamente por haver excesso de riscos alocados a futura
Concessionaria, e incompatibilidade gravissima do orcamento com os pregos de mercado
contrariando os Art. 22 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 assegura legitimidade a qualquer pessoa para impugnar o

edital por irregularidade, observado o prazo legal e editalicio.

No presente ato, a matriz de riscos n&o traz conceitos importantes definidos pelo TCU, como
a probabilidade de ocorréncia, a escala de impacto, e ainda deixa de estabelecer diversos riscos
para o Poder Concedente, especialmente os de ordem econémica. Os vicios descritos na presente
peca nao admitem correcdo posterior sem alterar premissas centrais do modelo econdmico-
financeiro, inclusive porque os erros graves de orgamentagdo do modelo econémico-financeiro ja
transferiram 6nus e riscos exagerados a Concessionaria sem a possibilidade de recomposi¢ao da

remuneragao.

A revisao dos riscos C7, C8, G1, H6, H7 e 11 exige principalmente a definigdo precisa do
instituto do reequilibrio econdémico-financeiro na modelagem, o que se traduzira em menor
percepgéao de riscos e consequentemente ganhos na competitividade, seguranca juridica e sucesso

do certame.

Com a previsao correta da matriz de riscos, com a definicdo das faixas de normalidade e

contigéncia, ter-se-a pelas licitantes um novo calculo dos riscos econdmicos, dos custos
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operacionais, do capital de giro, das contingéncias, da tarifa de referéncia e da remuneragao do

capital.

Por isso, a medida adequada para o sucesso do certame € a suspensao imediata até o
saneamento dos documentos e a reabertura integral do prazo de propostas, nos termos do art. 55,
§ 1°, da Lei n® 14.133/2021.

SINTESE DA IMPUGNACAO

A concessao pressupde riscos empresariais compativeis com a capacidade de gestao do
particular, porém ha vicio na presente contratacdo em concentrar, de modo cumulativo, riscos
relevantes, exdgenos ou dependentes da atuagao publica, sem demonstrar sua quantificagéo, sem
definir faixas de tolerancia, sem prever medidas eficazes de mitigacao e, em pontos sensiveis, sem

estabelecer mecanismo claro de recomposi¢do econdmico-financeira.

O Anexo do Contrato 5 contém regra geral segundo a qual, salvo os eventos expressamente
alocados ao Poder Concedente, todos os demais riscos recaem integralmente sobre a
Concessionaria. A subclausula 36.2.1 reforga que a parte nao tera direito ao reequilibrio quando se

materializar risco a ela atribuido. Essa combinacao transforma a matriz, em varios pontos, em

exclusao antecipada de reequilibrio para eventos que a futura Concessionaria nao controla

e que nao foram adequadamente mensurados.

O resultado € um modelo que incentiva prémio de risco elevado, reduz a competitividade,
compromete a modicidade tarifaria e aumenta a probabilidade de controvérsias, inadimplemento
contratual ou deterioragao dos niveis de servico. A matriz deve ser revista antes da apresentagao

das propostas.

QUADRO DOCUMENTAL DOS RISCOS IMPUGNADOS

Os pontos discutidos estdo expressamente identificados nos documentos do certame:

1. Risco C7, inadimpléncia dos usuarios da tarifa de RSD: responsabilidade exclusiva da
Concessionaria, sem faixa de tolerancia ou sem critério acionador (gatilho) de recomposicéo,

conforme Anexo do Contrato 5, pagina interna 4, pagina 272 do contrato.

2. Risco C8, inadimpléncia dos Municipios quanto a tarifa de RPU: responsabilidade exclusiva da
Concessionaria, igualmente sem faixa, garantia de pagamento ou procedimento de cobranga

direta, no mesmo quadro da matriz.
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3. Risco G1, projecdes incorretas e custos de operacdo e manutengcdo acima do estimado:
responsabilidade exclusiva da Concessionaria, Anexo do Contrato 5, pagina interna 7, pagina
275 do contrato.

4. Risco H6, variacao de custos de insumos: responsabilidade exclusiva da Concessionaria, sem
nenhuma previsdo de recomposicéo devido a fatores extraordinarios e de alto impacto, Anexo

do Contrato 5, pagina interna 9, pagina 277 do contrato.

5. Risco H7, variacdo de custos e produtividade da méao de obra: responsabilidade exclusiva da
Concessionaria, sem gatilho. Férmula do indice de Reajuste Tarifario: peso de 30% para méo
de obra, atualizado pelo INPC, e 70% para servicos e demais itens, atualizados pelo IPCA,

Anexo do Contrato 4, pagina interna 11, pagina 265 do contrato.

6. Risco 11, despesas e investimentos necessarios a atualidade e a inovagao do servigo, inclusive
para cumprimento dos indicadores de desempenho: responsabilidade exclusiva da

Concessionaria, Anexo do Contrato 5, pagina interna 10, pagina 278 do contrato.

7. Subclausulas 36.2.1 e 36.2.2: exclusdo de reequilibrio para risco atribuido a parte e
responsabilizagao integral da Concessionaria por tudo o que néao for alocado expressamente

ao Poder Concedente, pagina 100 do contrato.

8. Subclausula 36.17: mencao a eventual reequilibrio por inadimpléncia dos Municipios, sem
definir hipétese, gatilho ou compatibilizagdo com o risco C8 e com a subclausula 36.2.1, pagina

105 do contrato.

REGIME JURIDICO DA ALOCAGAO EFICIENTE DE RISCOS

Os arts. 22, § 1°, e 103, §§ 1° e 3° da Lei n° 14.133/2021 exigem que a matriz promova
alocacao eficiente, considere a natureza do risco, o beneficiario da prestacdo e a capacidade de
cada parte para gerencia-lo, além de quantificar seus reflexos no valor estimado. Essas disposi¢coes

aplicam-se subsidiariamente as concessoes por forga do art. 186 da mesma Lei.

A Lei n® 8.987/1995, por sua vez, preserva a tarifa pelas regras de revisdo do edital e do
contrato, assegura a manutencao do equilibrio econémico-financeiro e exige o fornecimento dos
dados, estudos e projetos necessarios a elaboragcao dos orgcamentos e propostas, conforme arts.
9°, 18, incisos IV, VII, VIl e IX, e 23, incisos IV e V.
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O Tribunal de Contas da Uniao registra que a reparticdo de riscos nao pode ser arbitraria,
deve apoiar-se em razdes técnicas e econémicas e precisa atribuir cada evento a parte em melhores
condicbes de geri-lo. O Acdérdao n° 1.510/2013, Plenario, destaca que a matriz € essencial ao

dimensionamento das propostas e que a falta de clareza gera instabilidade.

9.1.3. a "matriz de riscos", instrumento que define a reparti¢cao
objetiva de responsabilidades advindas de eventos
supervenientes a contratacdo, na medida em que é informacao
indispensavel para a caracterizagao do objeto e das respectivas
responsabilidades contratuais, como também essencial para o
dimensionamento das propostas por parte das licitantes, é
elemento essencial e obrigatério do anteprojeto de engenharia,
em prestigio ao definido no art. 9°, § 2° inciso |, da Lei
12.462/2011, como ainda nos principios da seguranga
juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia

e da obtengao da melhor proposta;

Acoérdao n° 1.510/2013, Plenario. Processo TC 043.815/2012-0.
Relator: Ministro Valmir Campelo. Sesséo de 19 de junho de
2013. Ata n° 22/2013

O Acérdao n° 1.210/2024, Plenario, admite expressamente faixas aceitaveis de variacao
para insumos relevantes e sujeitos a flutuagdes de dificil previsdo. Esse entendimento evidencia a
inadequagao de uma matriz que transfira integralmente a concessionaria os riscos relacionados por
exemplo a oscilagado de equipamentos, combustiveis e energia elétrica, sem estabelecer limites de
exposigao, gatilhos quantitativos ou procedimento de recomposi¢cao para variagdes extraordinarias

capazes de comprometer a equacao econdmico-financeira originalmente pactuada.

9.2. recomendar ao Dnit que, em atengdo aos arts. 6°, inciso
LVIII; 92, § 3° e 124, inciso Il, 'd' da Lei 14.133/2021, preveja,
para futuras contratacdes de obras rodoviarias, bandas

aceitaveis de variacdo de custo de insumos asfalticos, em

prazo delimitado, considerando a representatividade desses
materiais na obra em particular, para as quais a empresa
contratada se compromete a cumprir fielmente o contrato sem o
cabimento de pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
resguardada, em todo o caso, a observancia do reajustamento

periddico;
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Acordao n° 1.210/2024, Plenario. Processo TC 039.552/2020-9.
Relator: Ministro Antonio Anastasia. Sessao de 19 de junho de
2024. Ata n° 25/2024

A Corte de Contas do Estado de Minas Gerais em sua publicagcao n° 001/2022-DFME/SCE,
O Instituto do Reequilibrio Econdmico-Financeiro, TCE-MG. Nas paginas 32 e 33, trata a definigdo
clara da tipologia, distribuicdo e mitigagdo dos riscos como ponto sensivel da modelagem de
concessdes e relaciona a alocacao eficiente a viabilidade e a precificacdo por investidores e

financiadores.

Nas pdaginas 45, 49 e 50, registra que a matriz de riscos deve contemplar categoria,
descrigao, probabilidade, impacto, consequéncias, mitigagado e alocacao, destinando o risco a parte
que melhor pode suporta-lo, reduzi-lo ou que detém maior responsabilidade por sua ocorréncia. Nas

paginas 51 e 52, adverte que a transferéncia de riscos exclusivamente ao particular reduz a

participacao de potenciais competidores e eleva os precos, porgque a incerteza é incorporada

a tarifa.

Portanto, a expressao legal de que a concessao se da por conta e risco da concessionaria
nao autoriza uma transferéncia indiscriminada. O risco empresarial ordinario pode ser privado. O
risco ndo gerenciavel, ndo quantificado ou provocado por informacéao publica insuficiente demanda

alocacéo publica ou compartilhada, com gatilhos objetivos e medidas de mitigacéo.

ViCIOS ESPECIFICOS DA MATRIZ DE RISCOS

Risco C7: inadimpléncia dos usuarios de RSD sem gatilho de compartilhamento
O risco C7 atribui integralmente a Concessionaria a diferenga de receita tarifaria causada
pela inadimpléncia dos usuarios de RSD. N&o ha faixa ordinaria, limite percentual, gatilho de reviséo

ou compartilhamento para desvios extremos.

O parecer técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Béasico de Minas
Gerais, ARISB-MG, registra que a inadimpléncia foi estimada com base no histérico do IPTU de
Patos de Minas. A premissa parte de 16,6% no primeiro ano, cai para 5,6% no sexto ano e alcanga
5,3% do sétimo ao trigésimo ano. O mesmo parecer alerta que os Municipios apresentam
heterogeneidade econdmica, diferentes niveis de maturidade dos servigos e estruturas de cobranga
distintas. Também observa que Municipios menores podem ter cobranca da divida ativa mais

precaria e inadimpléncia superior.

Nos estudos referenciais vé-se a enorme diferencga entre as economias municipais, porém a

inadimpléncia foi modelada com base apenas no estudo do municipio de Patos de Minas,

com maior poderio econémico.
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Parametros para Distribuigcdo

Categoria Residencial Categoria Residencial Social
L Distribui¢do das Distribui¢do do T ) Distribui¢do do
Municipios i Distribui¢do das Economias
Economias por Consumo por ) Consumo por
. . por Categoria b
Categoria Categoria Categoria
Arapud 71,4% 71,8% 26,4% 27,4%
Coromandel 54,3% 53,9% 34,8% 35,5%
Cruzeiro da Fortaleza 28,2% 25,0% 60,6% 64,6%
Guimarania 29,1% 27,0% 58,9% 61,2%
Lagoa Formosa 64,9% 52,9% 30,6% 30,4%
Patos de Minas 72,6% 71,6% 16,5% 17,1%
Presidente Olegério 56,0% 53,9% 32,0% 34,3%
Rio Paranaiba 58,1% 56,0% 29,9% 32,2%
Serra do Salitre 46,2% 45,2% 41,0% 41,6%

Nao foi apresentada, de forma auditavel, pesquisa socioecondémica individualizada,

série histérica municipal, estratificacdo por faixa de renda, simulacdo de sensibilidade ou

justificativa para aplicar a todos os Municipios uma curva derivada do maior Municipio. A

deficiéncia é agravada porque, durante a consulta publica, o CISPAR informou que o risco foi
integralmente transferido a Concessionaria em razao das novas regras de cobranca, eliminando a

faixa de compartilhamento antes cogitada.

Necessario frisar também que leis municipais podem modificar o pagamento das tarifas, e
aumentar a inadimpléncia efetiva. Patos de Minas por exemplo tem previsdo na Lei ordinaria n°

8880/2025, art. 9°, que isenta do pagamento da tarifa para:

| - unidades legalmente isentas de pagamento de IPTU
Il - Unidades localizadas em zona rural

1l - Unidades habitadas por familias pertencentes ao CadUnico do Governo Federal

Tais subsidios nao foram previstos, modelados e nem informados no modelo

econdmico-financeiro. Nao ha sequer mencao a previsdo do numero de unidades isentas.

A futura Concessionaria pode gerir cadastro, comunicagdo, canais de pagamento e
cobranca dentro das competéncias contratuais. Nao controla, entretanto, renda, desemprego,
cultura de pagamento, qualidade das bases municipais, efetividade da divida ativa nem decisbes
publicas sobre mecanismos coercitivos. Sem trava, qualquer desvio acima da curva projetada,

inclusive estrutural, sera absorvido integralmente pela receita da concessao.

A corregao deve prever: faixa ordinaria suportada pela Concessionaria com gatilho para
disparo do reequilibrio se a inadimpléncia situar-se acima do limite; apuragdo por-Municipio e
categoria de usuario; mecanismos de cobranga compativeis com a legislagdo; obrigacdo de

cooperagao municipal.
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Risco C8: inadimpléncia dos préprios Municipios na tarifa de RPU, e isencao do
RPU massa verde
O risco C8 é ainda mais grave. O usuario inadimplente é o proprio Municipio, integrante da
estrutura publica que sustenta a concessao. O particular ndo controla disponibilidade orgamentaria,
empenho, liquidacdo, ordem de pagamentos, bloqueios administrativos ou decisdo politica de
pagar. Alocar integralmente esse risco a Concessionaria viola o critério de capacidade de gestéo
previsto no art. 103, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Na consulta publica, foram propostas clausulas de cobranga direta, juros, multas e outros
mecanismos para os Municipios inadimplentes. O CISPAR rejeitou a sugestdo com a justificativa
de que os Municipios seriam usuarios. Também rejeitou a transferéncia do risco ao Poder
Concedente. Assim, manteve-se a obrigacado de continuidade do servico sem garantia equivalente

de recebimento.

Ha, ainda, contradicdo interna. A matriz C8 e a subclausula 36.2.1 afastam o reequilibrio
para o risco que esta atribuido a Concessionaria. Porém, a subclausula 36.17 menciona eventual
reequilibrio em razdo da inadimpléncia dos Municipios e apenas impede que ele recaia sobre a
tarifa. O contrato ndo define quando esse reequilibrio é cabivel, qual o limite de inadimpléncia, qual

a forma de recomposi¢ao, o prazo de pagamento nem a compatibilizagao entre as clausulas.

A simples referéncia genérica a qualquer outra forma de recomposigéo nao é suficiente para
precificar o risco. A corregao exige alocagcdo ao Poder Concedente ou, subsidiariamente,
compartilhamento com gatilho objetivo, prazo maximo, atualizagdo, encargos e garantia de
pagamento, como retengédo de transferéncias, conta vinculada, mecanismo de compensagao ou

outro instrumento juridicamente viavel.

Ainda mais grave que ndo ha garantia da colocacdo do RPU para a concessionaria, pois 0s
municipios tem histérico de disposicao inadequada desses residuos em lixdes, bota-foras ou

vazadouros em vogorocas. Dessa forma, existe a obrigacdo extremamente onerosa da

Concessionaria construir e disponibilizar operacao de estacao de transbordo com balancga

rodoviaria inclusa, e o risco integral de demanda.

A receita advinda do RPU no M.E.F ainda é incorporada ao fluxo de caixa para modelagem
da tarifa de RSD, aumentando o potencial desequilibrio oriundo da inadimpléncia ou da estimativa

de demanda.

N&o merece prosperar também o modelo que isenta de cobranga os residuos “massa verde”,
pois estes sdo passiveis de custos de operacdo do transbordo, transporte, tratamento, e destinagéo

final ambientalmente adequada.
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Risco G1: projecoes de custos e insuficiéncia das informagoes publicas

E razoavel atribuir ao licitante o risco de sua prépria ineficiéncia, de produtividade inferior
aquela que livremente projetou ou de erro em premissa que poderia calcular com base em
informagcdes completas. Nao é razoavel imputar ao particular o efeito de lacunas,

inconsisténcias ou insuficiéncias dos estudos fornecidos pela Administragao.

O risco G1 usa redagao ampla, abrangendo proje¢des incorretas e custos de operagao e
manutencgao acima do estimado, sem distinguir erro do licitante de erro, omissdo ou incompletude
dos dados oficiais. Ao mesmo tempo, o modelo disponibilizado nao apresenta, em nivel
suficiente para auditoria, todas as composi¢ées analiticas, quantitativos, produtividades,

critérios de dimensionamento, curvas de implantacao e memdrias que sustentam os custos.

A deficiéncia é concreta e clarividente na coleta rural. O EDITAL NAO INFORMA A
LOCALIZACAO COMPLETA DOS DISTRITOS E DEMAIS NUCLEOS RURAIS ATENDIDOS, A
POPULACAO RURAL POR LOCALIDADE, AS DISTANCIAS, AS CONDICOES DE ACESSO, AS
FREQUENCIAS, OS PONTOS DE APOIO NEM A EXTENSAO DAS ROTAS. Apesar de a coleta

rural depender de maior deslocamento, menor densidade, tempo improdutivo e condicdes viarias

distintas, o modelo econdmico-financeiro adota premissa de custo equivalente a coleta urbana. Sem
a base geografica e demogréfica, o licitante ndo consegue conferir frota, jornada, consumo de

combustivel, manutengao ou nimero de equipes.

Também ha subdimensionamento do OPEX da coleta de RSU. O quantitativo de garis
coletores de APENAS 34 COLABORADORES SEM RESERVA TECNICA, PARA ATENDIMENTO
A POPULACAO DE 285.000 HABITANTES E MUITO INFERIOR AO QUE RESULTA DA
ENGENHARIA DE CUSTOS examinada pela Impugnante e aos parametros usuais de modelos de

controle externo, inclusive a referéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCM-

GO; disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-

Urbana.pdf)

Em geral, para cada caminh&o coletor utiliza-se uma guarnigéo
composta por 1 (um) motorista e 3 (trés) coletores. Ha casos em
que se pode até mesmo empregar 4 (quatro) coletores, desde
que compativel com a capacidade de carga do caminhao, (em
regra trucado, com cagcamba coletora acima de 19m3 ) e com a

demanda do municipio.

O estudo “Otimizacdo de Rotas para Veiculos Coletores” da
Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnologica em
Saneamento Ambiental (ReCESA)7 ‘informa que cada gari

coletor recolhe cerca de 2t de residuos a cada quatro horas.
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TABELA 15 — Indicadores de desempenho
Férmula: Populacéo total (hab) - N° de garis

Finalidade: Permite avaliar se a quantidade de garis utilizados
na coleta esta de acordo com a quantidade de lixo gerado na

cidade

Parametro: 3.000 a 4.000 habitantes / gari

Goias. Tribunal de Contas dos Municipios. Manual para analise
de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
TCMGO, 2017, 126p.

O problema nao se limita ao valor final. 34 garis quando tipicamente se tem
dimensionamento da ordem de 70 garis, revela INSUFICIENCIA GRAVISSIMA. A planilha néo

demonstra custo detalhada da mao de obra, rotas, produtividade por equipe, horas produtivas e

improdutivas, reserva técnica, absenteismo, composicao por veiculo e compatibilidade com a

frequéncia exigida.

A mesma falta de rastreabilidade alcanga a usina de triagem mecanizada, a compostagem
e o aterro sanitario. O modelo apresenta valores agregados de investimento e operagcao sem pré-
dimensionamento verificavel de capacidade, turnos, equipamentos, mao de obra, consumo de
energia, reagentes, manutencao, rejeitos, vida util, movimentacao de terra, drenagem, tratamento
de lixiviados e demais componentes determinantes. Numeros globais sem memoaria analitica ndo
permitem validar a tarifa nem transferir ao particular o risco integral de insuficiéncia. O que se tem
na analise do modelo econémico financeiro até agora sao verdadeiras red flags, com custos

operacionais da modelagem com GRAVES INDICIOS DE inexequibilidade

O tratamento bioldgico por exemplo, por compostagem de uma fragédo enorme de residuos
(40% de organicos), demanda area operacional relevante (17250m2 no edital), patios de
processamento, galpdes e estruturas metalicas, pisos de elevado desempenho e sistemas de
impermeabilizagéo, drenagem, controle de odores, manejo de lixiviados, equipamentos especificos
como o peneirador rotativo, triturador de galhos, revolvedor de leiras, e estrutura compativel com a

escala exigida.

O modelo se limita a prever custos operacionais com 88h produtivas de retroescavadeira e
3 colaboradores. O CAPEX estimado por sua vez é apenas R$730.682,95, contra R$14,3M
(apenas 5%) da analise simplificada a seguir:
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e Retroescavadeira: R$ 450.000,00
e Revolvedor de leiras: R$120.000,00
e Triturador de galhos: R$ 330.000,00
e Peneirador rotativo: R$100.000,00
e Patio de concreto simples 6cm: R$145/m2 = R$2.501.250
e Cobertura metalica simples: R$625/m2 = R$10.781.250

A assimetria em toda a modelagem transfere para o licitante o 6nus de completar o estudo
publico e, depois, impede o reequilibrio se a premissa oficial estiver errada. Isso contraria o art.
18, inciso IV, da Lei n° 8.987/1995, que exige o fornecimento dos dados, estudos e projetos

necessarios a elaboracao dos orgcamentos e propostas.

O risco G1 deve ser dividido. Permanecem privados os erros de gestao, produtividade e
projecao livre do licitante. Devem ser publicos ou compartilhados os impactos de omissdes,
divergéncias, inexatiddes e alteracdes nas informagdes, quantitativos, condicionantes e premissas
fornecidas pelo CISPAR.

Risco G2 e G1 subsidiariamente - estimativas de geragdao de RSD e RPU

A alocacgao dos riscos G1 e G2 a Concessionaria mostra-se especialmente inadequada
diante da fragilidade dos dados utilizados para estimar a geragéo de residuos. Alguns municipios
integrantes da concess&o ndo dispdem de balangas nos atuais locais de disposicdo, circunstancia
que impede a obtencao de séries histéricas confiaveis sobre a massa efetivamente coletada e

destinada. Nem mesmo o municipio de Patos de Minas faz a pesagem de seus residuos de limpeza

urbano RPU, posto que os dispde em lixao, enquanto o aterro sanitario é destino dos RSD.

Nesse cenario, as proje¢cdes de RSD e também de RPU podem estar superestimadas,
ocasionando dimensionamento excessivo de veiculos, equipes, instalagbes e investimentos, ou
subestimadas, exigindo ampliagdo imprevista da capacidade operacional, com aumento de custos
de coleta, transporte, triagem, tratamento e disposicao final. Embora tais estimativas tenham sido
produzidas pelo Poder Concedente e dependam de informagdes que nao estavam sob o dominio
das licitantes, a matriz transfere integralmente a Concessionaria tanto o risco de projecdes
incorretas quanto o aumento de custos decorrente do volume de RSU, sem estabelecer faixa de

tolerancia, mecanismo de aferigéo inicial ou hipétese expressa de reequilibrio.

A distribuicao adotada, portanto, transfere ao particular as consequéncias de uma incerteza
originada na insuficiéncia dos préprios estudos publicos, prejudica o adequado dimensionamento
das propostas e compromete a objetividade, a eficiéncia e a preservagdo da equagao econémico-

financeira da concessao.
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Assim, fere-se mortalmente a Lei n°® 14.133/2021, especialmente o art. 103, §§ 1° a 4°,
aplicavel subsidiariamente as concessoées por forca de seu art. 186, pois a alocacao deve considerar
a natureza do risco e a capacidade de cada parte para melhor gerencia-lo, além de ter seus efeitos

econdmicos devidamente quantificados.

Viola-se, igualmente, a Lei n® 8.987/1995, em seus arts. 9°, § 2°, 10, 18, incisos IV e IX, 21
e 23, incisos IV e V, que asseguram a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro, a
disponibilizacdo dos estudos necessarios a elaboracdo das propostas e a definicdo objetiva dos

critérios de revisao tarifaria e das responsabilidades contratuais.

Nao é juridicamente admissivel que o Poder Concedente elabore proje¢cdes apoiadas em
dados incompletos ou ndo aferidos por pesagem e, simultaneamente, transfira ao particular, sem
qualquer limite ou mecanismo de recomposi¢ao, todas as consequéncias econémicas dos possiveis

erros dessas mesmas estimativas.

Risco H6: combustiveis, equipamentos, energia e insumos relevantes

Equipamentos metal-mecanicos e rodoviarios, combustiveis (diesel majoritariamente) e
energia elétrica sdo insumos essenciais, relevantes e sujeitos a oscilagbes que podem se afastar
significativamente do IPCA. A matriz H6 transfere toda variagdo a Concessionaria, enquanto a cesta
do indice de Reajuste Tarifario reserva 70% ao IPCA para servigos e demais itens, sem indice

setorial, faixa de variagdo ou mecanismo extraordinario especifico.

O reajuste geral preserva o valor nominal médio da cesta, mas nao neutraliza
necessariamente a variagao real de insumos com comportamento proprio. Em contrato de trinta
anos, essa diferenga pode acumular efeito material sobre coleta, transbordo, transporte, triagem,

tratamento e disposicao final.

O Acérdao n° 1.210/2024 do TCU reconhece a licitude de faixas aceitaveis para insumos
representativos e sujeitos a flutuagbes de dificil previsdao. A matriz deve adotar indicadores
aderentes, definir a variagdo ordinaria suportada pelo particular (gatilho) e permitir

compartilhamento ou recomposi¢cao apenas para o excedente extraordinario, positivo ou negativo.

Risco H7: mao de obra, convengodes coletivas e peso fixo de 30%

A férmula contratual utiliza INPC para o componente de mao de obra, mas limita seu peso a
30% da cesta. Os 70% restantes seguem o IPCA. O problema, portanto, ndo é a auséncia absoluta
de indice trabalhista, mas a combinacgao entre peso fixo, dimensionamento questionavel da equipe
e inexisténcia de mecanismo especifico para a variacao decorrente de acordos, convencoes e

dissidios coletivos.
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Salarios, pisos, adicionais, beneficios, encargos e condigbes de trabalho definidos em
instrumentos coletivos podem variar acima do INPC e em datas proprias. Essas alteragbes néo
decorrem de escolha gerencial da Concessionaria. Quando o servico depende de contingente
operacional relevante, a simples aplicacao de 30% pelo INPC n&o assegura aderéncia a estrutura

real de custos.

A memodria operacional da modelagem examinada pela Impugnante ja indica grave
subdimensionamento das equipes de coleta, especialmente dos garis coletores. Esse ponto reduz
artificialmente a participagdo da mao de obra no modelo e faz com que o peso de 30% néo reflita a
execugao necessaria. Antes do certame, o CISPAR deve divulgar o dimensionamento por frente,
turno, rota e Municipio, demonstrar a composi¢cao percentual da folha e prever revisdo objetiva
vinculada as convencgdes coletivas aplicaveis, ao menos para a parcela que exceder a variagao

ordinaria coberta pelo indice.

A matriz de riscos também deve prever gatilho para variacoes da CCT superiores ao

INPC, de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro. Esse risco &€ tdo presente e

frequente, que se tem até um instituto préprio denominado repactuacao na Lei 14.133/2021.

Risco I1: custos crescentes para metas e indicadores sem curva econdmica
correspondente
O risco |1 obriga a Concessionaria a suportar todas as despesas e investimentos
necessarios ao cumprimento dos indicadores de desempenho. Essa alocacao seria defensavel
apenas se as metas, o dimensionamento e a remuneragcido evoluissem de forma coerente e

auditavel.

O proéprio modelo prevé crescimento expressivo das metas. A coleta seletiva passa de
alcance de 4,6% nos anos iniciais em dois municipios, para 12,90% a partir do décimo quarto ano
em todos os municipio. A estimativa total de coleta seletiva aumenta de aproximadamente 458
toneladas no primeiro ano para 9.759 toneladas anuais nos anos finais. Apesar disso, o quadro
agregado de OPEX anual mantém o custo anual de Coleta Seletiva em R$ 1.931.277,00, em valores

da data-base, do terceiro ao trigésimo ano.

Segundo a memoria operacional analisada pela Impugnante, a coleta seletiva e a coleta de
organicos permanecem dimensionadas com apenas seis caminhdes para cada operacédo durante
toda a concessdo. AS METAS CRESCEM, MAS FROTA, EQUIPES E CUSTO OPERACIONAL
NAO ACOMPANHAM A MESMA CURVA.

Ainda, o tratamento de organicos passa de 10% da massa convencional no ano 8 para 50%

no final. As exigéncias demandariam ampliacdo de rotas, veiculos, mao de obra, consumo de

combustivel, manutencido e CAPEX adicional para aumento da capacidade de coleta e
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tratamento. Se o custo incremental n&o estiver refletido na tarifa-base e o risco 1 for integralmente
privado, a Concessionaria ficara obrigada a expandir o servico sem receita compativel e sem
possibilidade clara de recomposi¢do. Na modelagem atual, pelo contrario, ela se vé obrigada ao
atingimento de metas crescentes, com fator de avaliacdo de desempenho que é redutor da tarifa e

portanto das receitas.

E necessario vincular cada degrau de meta a uma curva explicita de CAPEX, OPEX, frota,
equipes e tarifa. Alternativamente, deve-se prever revisdo ou reequilibrio quando o custo efetivo
para a meta superar, por causa ndo imputavel a Concessionaria, o dimensionamento oficial utilizado

para fixar a tarifa.

EFEITOS SOBRE COMPETITIVIDADE, MODICIDADE E CONTINUIDADE

Os riscos impugnados nao sao independentes. Inadimpléncia superior a projetada reduz
receita. Inadimpléncia municipal compromete o fluxo de caixa. Insumos e convencdes coletivas
elevam despesas. Informacdes incompletas dificultam dimensionar frota e equipes. Metas
crescentes exigem novos recursos de capital e de operacdo. Quando todos esses eventos sdo
privados e ndo ha gatilhos objetivos, o licitante racional precisa incluir ampla contingéncia no prego
ou deixar de participar.

A concentragdo cumulativa pode produzir trés resultados contrarios ao interesse publico:
tarifa mais alta pela incorporagéao de prémio de risco; menor competicdo pela retirada de agentes
incapazes de absorver riscos ilimitados; ou proposta aparentemente econdmica, mas incapaz de
sustentar a execugéo ao longo de trinta anos.

Se tantos riscos se materializarem sem a devida gestdo, ter-se-a a deterioragdo da
concessao, com risco de inadimplemento, abandono ou caducidade, e o retorno do problema as
maos do Consodrcio. Os elementos acima revelam um modelo em que o concessionario assume a
integralidade do risco comercial de um servigo de trinta anos: demanda incerta, arrecadagdo com
inadimpléncia alta, e dependente de cofaturamento ndao assegurado.

Os riscos decisivos foram alocados ndo a quem pode controla-los. Isso n&o realiza a
alocagéo eficiente que o art. 22, §3° da Lei n° 14.133/2021 exige, nem preserva o equilibrio
econdmico-financeiro assegurado pelos arts. 9° e 10 da Lei n°® 8.987/1995 e pelo art. 37, XXI, da
Constituigao: configura concentragao de risco sobre a parte menos apta, com equilibrio ilusério de
fato.

Por isso, também sob a ética econdmico-financeira, a medida adequada nao € o reparo
pontual, mas a suspensao do certame. A suspensao requerida nao busca afastar ou inviabilizar o
certame. Busca preservar sua validade e permitir que as propostas sejam- elaboradas sobre uma

matriz clara, quantificada e executavel.
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Diante do exposto, requer-se:

1. 0 conhecimento e o processamento desta impugnacao;

2. a suspensao imediata do Edital de Concessao n° 001/2026, inclusive dos prazos para entrega

de propostas e realizagao do leildo, até decisdo motivada e saneamento integral dos vicios;

w

. adivulgacao da base técnica e econdmica completa, com estudos municipais de inadimpléncia,
séries historicas, localizacdo e populagao dos nucleos rurais, rotas e distancias, composicoes
analiticas de OPEX com detalhamento de custos com mao de obra e equipamentos,
quantitativos de frota e equipes, critérios de produtividade, pré-dimensionamento da triagem
mecanizada, compostagem e aterro, curvas de metas e memdarias de calculo;

4. arevisao do risco C7, com definicao de linha de base, faixa ordinaria, apuragao por Municipio,

gatilho objetivo e compartilhamento ou reequilibrio para inadimpléncia extraordinaria;

5. a revisdo do risco C8, atribuindo a inadimpléncia municipal ao Poder Concedente ou

estabelecendo compartiihamento com garantia de pagamento, encargos, prazo maximo,

mecanismo de cobranca e hipdtese clara de recomposicao;

»

. a compatibilizagdo expressa entre o risco C8, a subclausula 36.2.1 e a subclausula 36.17,

eliminando a atual contradicdo quanto ao cabimento do reequilibrio;

7. a revisao dos riscos G1 e G2, separando erros de gestdo e projegao do licitante dos impactos
causados por omissdes, divergéncias ou inexatiddes dos dados e estudos publicos; atribuindo
hipbtese clara de recomposigao.

8. a revisao do risco H6, com indices aderentes aos insumos relevantes, faixas de variagao
ordinaria e mecanismo bilateral de recomposicdo para oscilagdes extraordinarias de
equipamentos, combustiveis e energia elétrica;

9. a revisdo do risco H7 e da cesta do indice de Reajuste Tarifario, com demonstragao da
participacao real da folha, dimensionamento adequado das equipes € mecanismo de revisao
vinculado aos instrumentos coletivos aplicaveis;

10. a revisao do risco |1 e do modelo econémico-financeiro, vinculando cada degrau de meta a
CAPEX, OPEX, frota, equipe e remuneragao correspondentes, ou prevendo mecanismo
objetivo de recomposigao;

11. a republicagdo dos documentos corrigidos, acompanhada da quantificagéo financeira dos
riscos e da atualizagéo da tarifa de referéncia;

12. a reabertura integral do prazo de apresentagcao das propostas, pois as alteragdes requeridas
afetam diretamente sua formulagao;

13. a publicacdo de decisdo expressa, técnica e juridicamente motivada sobre cada ponto desta

impugnagao.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2026.

Assinado digitalmente via ZapSign por

%%M /d'%'ﬁ Pedro Henrique Vieira Savoi

Data 21/07/2026 10:23:31.737 (UTC-0300)

Pedro Henrique Vieira Savoi

Sécio Administrador
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