PREFEITURA MUNICIPAL DE INHAPIM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Ementa:
IMPUGNACAO DE EDITAL, LICITACAO, GARANTIA CONTRATUAL,
ADMINISTRACAO P[IIBLICA, PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
TRANSPORTE ESCOLAR, VEiCULOS, VISTORIA, LEGISLACI\O DE
LICITACOES E CONTRATOS

DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital de licitagio promovida pelo Municipio de Inhapim,

apresentada pelo Sr. Edimilson Pereira Lima. O impugnante suscita, em sintese, as seguintes questdes:

1. Auséncia de Exigéncia de Garantia de Execucgido Contratual: Alega que o cdital ndo previu a
exigéneia de garantia para a execugdo do contrato, o que, segundo seus argumentos, violaria principios
constitucionais ¢ administrativos que regem a atuagdo da Administragao Publica.

2, bxigéncia de Estabelecimento de Matriz, Filial ou Escritorio: Argumenta que a empresa vencedora
do certame deveria ser compelida a estabelecer matriz, filial ou escritério no municipio sede do contrato, com
pessoal qualificado e em quantidade suficiente para a gestdo contratual. Fundamenta tal pedido na necessidade
de facilitar o contato entre a Administragdo e os prepostos da contratada, especialmente considerando a
possibilidade de participagdo de empresas de outros estados.

3. Requisito de Ano/Modelo de Veiculos e Fiscalizagio de Transporte Escolar: Solicita a inclusao
de exigéncia de ano/modelo especifico para os veiculos que prestardo servigos de transporte escolar, visando a
seguranga dos alunos. Adicionalmente, requer que a Secretaria de Educagio fiscalize rigorosamente a eventual

ocorréncia de excesso de passageiros em determinadas rotas.

Ao final, pugna pela retificagdo do edital para sanar as irregularidades apontadas.

A analisc preliminar dos pontos suscitados indica que a impugnagdo mercce prosperar
parcialmente, mormente quanto a possibilidade juridica de se exigir garantia para a cxccugio contratual,
conforme previsao legal. Quanto as demais alegagdes, scrao detalhadamente examinadas na fundamentagdo

juridica.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

- DA EXIGIBILIDADE DE GARANTIA CONTRATUAL EM LICITACO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

\

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dein® 14.133/202

seu Art. 96 a prerrogativa da Administracio Pliblica em exigir a prestagio de garantia nas cofitratages de obras,
fevendo ser expressamente

estabelece em

servigos ¢ fornecimentos. Essa exigéncia, contudo, configura-se como facultatiy.
consignada no edital, a critério da autoridade competente. _
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O contratado, por sua vez, dispée de um rol de modalidades para a constituigao da
aludida garantia, as quais incluem caugdo em dinheiro ou titulos da divida piblica, seguro-garantia, fianga
bancaria e titulo de capitalizagdo, conforme preceitua o § 1° do mesmo dispositivo legal.

O escopo precipuo da garantia contratual reside na salvaguarda do fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas pelo contratado, abrangendo, de forma exemplificativa, multas, prejuizos e
indenizagGes decorrentes de eventual inadimplemento, nos termos do Art. 97 do mesmo diploma legal.

No contexto fatico em analise, a alegagdo do impugnante, no sentido de que o edital
nao previu a obrigatoriedade da garantia de execugio contratual, encontra eco na faculdade discricionaria
conferida a Administracao.

Todavia, é relevante notar que o préprio impugnante reconhece a possibilidade
juridica e a conformidade legal de tal exigéncia, o que abre margem para a sua inclusdo, inclusive por meio de
retificacao editalicia.

A previsao ¢ exigéncia da garantia, em face de sua naturcza de instrumento de
mitigacdo de riscos, constitui medida prudente para a Administragdo Publica, visando a prevenir e a acautelar
potenciais inexecugtes contratuais.

Em suma, a exigéncia de garantia contratual figura como uma faculdade
discricionaria da Administragdo Publica, dependendo da avaliagio de conveniéncia e oportunidade e da devida
previsio editalicia, ndo se configurando como um dever absoluto. Ndo obstante, considerando a sua
reconhecida juridicidade e os beneficios de seguranga que proporciona a Administragdo, a sua inclusio em
cditais, quando se mostrar pertinente, ¢ medida recomendavel e plenamente alinhada ao ordenamento juridico
vigente.

DA EXIGENCIA DE ESTABELECIMENTO DE MATRIZ OU FILIAL NO MUNICIPIO SEDE DO
CONTRATO

A imposi¢ao de exigéncia para que licitantes estabelegam matriz, filial ou escritorio
no municipio sede do contrato, com a consequente alocagdo de pessoal qualificado e em niimero suficiente para
a gestdo, demanda uma analise criteriosa a luz dos principios da competitividade ¢ da isonomia, pilares basilares
da atuagdo administrativa.

Tais preceitos visam assegurar a equidade de oportunidades entre os potenciais
intcressados na contratagdo piblica, fomentando um ambiente de justa competigdo ¢ viabilizando a sclegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

A eventual obrigatoriedade de tal providéncia pode, em tese, obstar a participagdo
de empresas sediadas em outras unidades federativas, as quais, embora detenham a capacidade tecnica ¢
econbmica para a plena execugdo do objeto contratual, poderiam ser desencorajadas pela necessidade de
constituir uma estrutura fisica e operacional local. Essa restrigdo, quando desacompanhada de justificativa
concreta e diretamente vinculada a especificidade do servigo a ser prestado, configura-se como um entrave a
competitividade, contrapondo-se a busca pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia de matriz ou filial, sem a demonstragio cabal de que tal condigdo é
indispensavel para a correta e eficiente gestdo e execugio do contrato, pode ser considerada desproporcional e
excessiva. ) = =N
A Administragdo Piblica, em sua busca pela ;1r1‘(p1iag:50 da compet‘i-cjx ), deve abster-
se de criar barreiras que nio sejam estritamente necessérias 4 garantia da qualidade e da eficiéncid na prestagdo
do servigo. A gestdo c a fiscalizagio contratual podem ser cfctivamente realizadas por meio desficcanismos de
acompanhamento remoto, visitas periodicas ¢ canais de comunicagdo cficicntes, prescindindo da imposigao a
licitante vencedora da oncrosa obrigagdo de se estabelecer fisicamente no munieipio, salvo em circunstincias

—_
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excepcionais ¢ devidamente fundamentadas pela natureza intrinseca do objeto contratual, que demandem
presenga continua e ininterrupta no local.

DA IDADE DOS VEICULOS E SEGURANCA NO TRANSPORTE ESCOLAR: ANALISE DE EXIGENCIAS
E FISCALIZACAO

Com relagdo 4 exigéncia de um ano/modelo especifico para os veiculos que serdo
empregados no transporte escolar, constata-se que a legislagao federal vigente, nao impde restrigdes quanto a
idade dos automotores para fins de participagio em certames licitatorios. Tal auséncia de normatizagdo
especifica, por si s6, impede que a Administragdo Piblica, de maneira genérica e indiscriminada, estabelega tal
critério como condigdo de habilitagdo ou qualificagdo, sob pena de infringir os principios da competitividade ¢
da isonomia, os quais visam assegurar a mais ampla participagio de licitantes.

Entretanto, a seguranga dos discentes constitui um imperativo absoluto e
inescusavel, devendo ser primordialmente resguardada pela Administragio Publica. Neste contexto, a
Administragdo Piblica, em vez de instituir um critério de idade que poderia configurar-se como restritivo e
desprovido de fundamento legal direto, optou por um mecanismo alternativo e reconhecidamente eficaz para
a salvaguarda da seguranga: a imposigdo de vistoria prévia dos veiculos.

Tal providéncia permite a avaliagio individualizada das condigdes de conservagao,
seguranga e adequagdo dos veiculos que efetivamente serdo utilizados na prestagdo do servigo, garantindo que

estes atendam aos requisitos minimos de seguranga, independentemente de sua data de fabricagdo.
A fiscalizagdo diligente e rigorosa a ser exercida, no que concerne ao transporte de

alunos em n@mero excedente em rotas especificas, representa uma medida complementar de suma
importancia. O controle da lotagdo dos veiculos, por conseguinte, assegura nao somente a seguranga, mas
também a qualidade e a adequagdo do servigo prestado, em perfeita consonéncia com o interesse pblico. Desse
modo, a atuagdo fiscalizatoria, em conjunto com a exigéncia de vistoria prévia, configura um conjunto
harmoénico ¢ adequado de medidas para a promogio da seguranga no transporte escolar, sem, contudo, criar

barrciras desnecessarias a participagao de licitantes.
PARECER JURIDICO

A presente impugnagdo, aviada pelo Sr. Edimilson Pereira Lima, comporta
acolhimento em parte. Relativamente 4 exigéncia de garantia para a execugio contratual, a inclusdo desta no
edital revela-se juridicamente vidvel e prudente, em consonincia com o Art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
servindo como instrumento de salvaguarda dos interesses da Administragio Pablica.

No tocante & pretensio de se impor as licitantes a obrigagio de estabelecer matriz,
filial ou escritorio no municipio sede do contrato, tal medida nao se afigura como um imperativo legal e pode
gerar Onus excessivo aos participantes, ficando, portanto, ao alvedrio/da “Administragdo-a_sua eventual
imposigao. | .

Quanto a alegagio referente ao ano/modelo dos veiculos, a auséncia de disposigao
legal que restrinja tal critério permite que a Administragdo Plblica prescinda de sua inclusio, tendo, contudo,
assegurado a seguranca dos discentes por meio da determinagio de vistoria prévia dos veiculos, providéncia
esta que sc mostra adequada.

Da Recomendagdo para Ag¢do
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Sugere-se a retificagdo do editalpara incorporar-a¢xigéncia de garantia de execugdo
contratual, com a devida especificagio das modalidades admitidas e dos /pefcentuais aplicaveis, em estrita
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.Esse ¢ o nosso parecer, s. m. j. .~

Inhapim, 02 de margo de 2026.

Leonardo Alves Silva
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Ementa:

LICITACAO; IMPUGNACAO; EDITAL; VISITA TECNICA; ASSINATURA
ELETRONICA; NUMERACAO DE FOLHAS; RUBRICA; FIRMA
RECONHECIDA; SUBLOCACAO; RESTRICAO DE COMPETICAO;
COOPERATIVA DE TRANSPORTE; MEI; SUB-CONTRATACAQ; MEI
COOPERADO; ESTATUTO DA  COOPERATIVA;  CRLYV;
FISCALIZACAO TRIBUTARIA; GARANTIA CONTRATUAL; MEIE CLT;
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP); MICROEMPREENDA (ME);
RECEITA BRUTA MAXIMA; ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO; SOCIOS IMPEDIDOS;
ALTERACOES CONTRATUAIS; REGULARIDADE FISCAL; DOMICILIO
SEDE; AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS; BOLETIM DE
OCORRENCIA; SEGURANCA JURIDICA.

DO RELATORIO

O presente parecer tem como escopo a analise do Edital de Pregio Eletrénico
n°005/2026, referente ao Processo Administrativo de Licitagdo Publican®012/2026, promovido pela
Prefeitura Municipal de Inhapim. O objeto principal da licitagio é a contratagao de servigos de
transporte escolar e de usuarios da APAE.

Durante o trimite processual, o instrumento convocatorio foi objeto de
diversas impugnagdes por parte de um licitante, as quais suscitaram questionamentos acerca de sua
conformidade legal e regulamentar, bem como da atuagdo da Administragao Publica.

O edital, em sua concepgdo, visa estabelecer as diretrizes para a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administragio, em consondncia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconiza o Art. 37 da Constituigao
Federal e o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O objeto da licitagdo, que abrange o transporte escolar e
de usuérios da APAE, reveste-se de relevante interesse publico municipal.

As alegagbes apresentadas pela impugnante versam sobre diversos pontos do
edital. Dentre eles, destacam-se a auséncia de previsio para visita técnica, a alegada auséncia de
assinatura eletr6nica e numeragdo das folhas, a exigéncia de firma recm’&cciilu_ em contrato de
sublocagdo com data posterior ao edital, a falta de clareza nas regras para contratagao dé\woperativas
de transporte, a auséncia de definigdo especifica sobre o ano dos veiculos, a imposigao d¢/ condicbes
que poderiam restringir a competi¢do, a inviabilidade de participagdo de\Microempreendedores
Individuais (MEI) devido ao valor estimado da contratagdo, a alegada falta de exigencia de atestado de
capacidade técnica profissional e a auséncia de clareza quanto a comprovagio de regularidade fiscal.

~
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Este capl'tulo visa, portanto, apresentar o panorama fatico e processual que
embasara a analise juridica subsequente, detalhando os pontos de discordancia e os esclarecimentos

prestados pelas partes envolvidas no certame,

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise das impugnagGes dirigidas ao Edital de Pregdo Eletronico n°
00572026, instaurado pela Prefeitura Municipal de Inhapim, imp&e a verificagdo da conformidade das
exigéncias editalicias com os preceitos da Lein® 14.133/2021 e demais normativos pertinentes.

No tocante a suposta auséncia de regras para visita técnica, o acolhimento
parcial da insurgéncia pela Administragio Pablica, com a subsequente inclusao de tal providéncia,
cvidencia a consideragao pelos principios da competitividade e da isonomia.

Tal medida faculta aos licitantes o prévio e detalhado conhecimento das
condi¢des de execucao dos servigos, em consonédncia com o disposto no Art. 63, § 2° da Lei n°
14.133/2021, que admite a exigéncia de vistoria previa para assegurar o direito do licitante de

conhecer o objeto.

A alegagdo de auséncia de assinatura eletrénica e numeragao das folhas do
edital, nio se infere a invalidacdo de documentos fisicos devidamente formalizados e assinados nos
autos do processo administrativo, que esta disponivel para acesso dos interessados.

A exigéncia de firma reconhecida em contrato de sublocagio, como defendido
pela Administragdo, destina-se a conferir seguranga juridica e a prevenir fraudes, ndo configurando,
. 4 g . . A o -~ r A ’ . L e
por s1 so, restricao indevida a competicao. Essa exigencia, ademais, & Imposta somente ao licitante

vencedor.

No que concerne a contratagio de cooperativas de transporte e as
especificidades atinentes a Microempreendedores Individuais (MEI), o Art. 48 da Lei Complementar
n° 123/2006 e o Art. 67 da Lei n® 14.133/2021 versam sobre a participacdo de micro e pequenas

s ~ 1 ) . .~ » v
empresas e a qualificagdo técnica, respectivamente. A previsao nos itens 8.3 e 8.4 do edital das regras
para habilitagdo de cooperativas e veiculos demonstra a conformidade com a necessidade de estabelecer
critérios claros. A inviabilizagao da participagdo de MEI pelo valor estimado da contratagdao, como
explicado, decorre de limites fiscais e nao de vedagdo arbitraria.

A auséncia de especificagio da idade veicular, suprida pela exigéncia de vistoria

~ ! . ! . o A . ) ) A .
e aprovagao dos veiculos, atende ao principio da eficiéncia e da seguranga. Em que pese a inexisténcia
de legislagdo especifica impondo tal restrigdo, a Administragio tem o devep-de garantir aseguranga dos
usuarios.
4

A interpretagdo do item 2.3 do edital, que impdk restrigdes a empresas com

contratos anteriores, deve ser analisada a luz da declaragio exigida de que os.contratos administrativos

somados n3o extrapolem a receita bruta maxima para EPP. Tal exigéncia, e conformidade com o




Administragio e ndo configura restrigio ilegal, mas sim um critério para aferir o enquadramento e a

capacidade da empresa.

A alegagio de que a auséncia de atestado de capacidade técnica profissional
comprometeria a seguranga dos alunos é mitigada pela exigéncia de vistoria veicular e pela observancia
das disposi¢des do Codigo de Trénsito Brasileiro, que estabelece os requisitos para condutores, em
conformidade com o Art. 67 da Lein® 14.133/2021.

A exigéncia de apresentagdo de alteragdes contratuais para fins de identificagao
de socios anteriores, visa a transparéncia e a identificagdo de potenciais impedimentos. A substituigao
de socios judicialmente impedidos nao obsta a participagdo da empresa, desde que esta comprove sua
regularidade.

No que concerne a comprovagio de regularidade fiscal, a exigencia de tal
demonstragio no domicilio sede do licitante, é condizente com o ordenamento juridico. A necessidade
de autenticagio de documentos, é requerida para a formalizagio do processo e nao constitui
favorecimento.

A alegagio de que o item 7.11.1 do edital poderia favorecer empresas de
interesse do pregoeiro, ao admitir outros meios de autenticagio, é refutada pela redagdo do proprio
dispositivo, que permite a apresentagio por "qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo”. Tal permissdo, quando prevista no edital, ndo configura irregularidade. A sugestao de
instauracdo de boletim de ocorréncia para apurar a acusa¢ao de conduta indevida €, nesse contexto,
pertinente.

Por fim, a interpretagdo do item 14.7.1, cuja alegagio de comprometer a
seguranga juridica foi levantada pelo impugnante, deve ser pautada pela clareza e objetividade, em
observancia ao principio da vinculagdo ao edital, preconizado pelo Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A

norma ¢ clara, e ndo compromete a seguranga juridica e nem trata com desigualdade os licitantes.
3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da andlise juridica empreendida, conclui-se que a impugnagao ao
Edital de Pregao Eletronico n° 005/2026 merece prosperar em carater parcial. As demais objecdes
suscitadas pela impugnante ndo encontraram amparo na legislagio aplicavel, o que valida a manutengio

das exigéncias editalicias concernentes a habilitagdo, aos critérios de julgamento e demais disposi¢aes

normativas.
A . . . . \ A

Destarte, recomenda-se a Prefeitura Municipel de Inhapim qpe proceda a

formalizagao da inclusdo, no instrumento convocatério, das regras pertiyentes a reghizagdo de visita
técnica, estabelecendo, para tanto, um periodo especifico que viabilize aos lcitantes o conhecimento

dos trajetos. Adicionalmente, em virtude da alegagio de favorecimemfo“na autenticagio de

-

//‘;



ESTADO DE MINAS GERAIS

documentos, sugere-se que a pregoeira avilie a 1nstaura(;ao e boletlm de ocorréncia, a fim de apurar
os fatos e adotar as medidas cabiveis.
Inhapim, 03 de margo de iQ26

Leconardo A]/vgs Silva

Assessofia Juridiea S

)ma/ G109.871
/ -
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PARECER JURIDICO
Ementa:

LICITACAO, LEI N° 14.133/2021, IMPUGNACAO, ERRO DE
CALCULO, BENEFICIOS ME/EPP, SISTEMA DE LANCES, FASES
PROCESSUAIS, JULGAMENTO OBJETIVO, I[NDICES DE
REAJUSTE, LGPD, CONFORMIDADE LEGAL,
RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS.

A analise da impugnagio apresentada pela Braga & Braga Transportadora
e Servicos Ltda. ao Edital do Municipio de Inhapim, a luz da Lein® 14.133/2021, revela pontos
que demandam apreciagdo técnica.

No que se refere a alegagdo de erro de calculo no item 1.11, referente
ao lote 2, rota 54, a procedéncia da impugnagao € patente. A constatagio de um equivoco
aritmético, de facil verificagdo, obsta a correta formulagio de propostas, razio pela qual a
Administragio deve proceder a devida corregio, em consonancia com o principio da
transparéncia ¢ da objetividade, conforme preceitua o Art. 5° da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Quanto a questio da concessao de beneficios a Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) no item 1.2, a argumentagdo da impugnante, fundamentada
na suposta ilegalidade por exceder o teto estimado de R$ 4.800.000,00 com um valor estimado
de R$ 5.333.251,00, nao prospera. O beneficio é aplicado condicionalmente ao valor final dos
lances, sendo automaticamente excluido caso este ultrapasse o limite legal estabelecido pela Lei
Complementar n° 123/2006. Tal mecanismo assegura a observancia dos tetos legais,
preservando o intuito de fomentar a participagao de pequenas empresas.

A alegagio de contradigio no sistema de lances, disposta no item 1.3,
onde o edital simultaneamente menciona lances "crescentes e inferiores", demanda um ajuste
redacional para evitar ambiguidades. Embora a intengio da Administragio seja compreensivel,
a terminologia pode suscitar interpretagdes divergentes. Assim, para assegurar a uniformidade
e a precisio do modo de disputa, recomenda-se a substituigdo do termo "crescente" por
"decrescente".

No tocante a expressdo "reinicio de disputa”" no item6.25, esta nao
configura a criagdo de fases processuais distintas. Trata-se, na verdade,-dda continuidade da fase

de lances, caso esta tenha sido temporariamente interrompida. A informa¢io recebida

~
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corrobora que tal redagdo ndo gera prejuizo ou desigualdade entre os licitantes, mantendo a

conformidade com o rito licitatorio previsto na Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia de declaragio genérica no item 7.5, alinea "b", conquanto
nio viole o julgamento objetivo, revela-se desnecessaria. A resposta do cliente confirma que tal
requisito nao compromete a lisura do processo licitatorio. Para otimizar o edital e evitar
formalismos supérfluos, recomenda-se a sua supressio, em observancia aos principios da
eficiéncia e da objetividade.

A duplicidade de indices de reajuste, apontada no item 1.6 da
impugna¢do, merece acolhimento. A coexisténcia de miultiplos indices sem a devida
especificagio de qual prevalecera acarreta inseguranga juridica. Em virtude disso, a
Administragio deve consolidar a adogao de um unico indice de reajuste, conforme faculta o
Art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo previsibilidade e seguranga as condigdes
contratuais.

Por fim, a auséncia de dispositivos especificos alusivos & Lei Geral de
Protegao de Dados (LGPD) no item 1.7 da impugnag3o constitui ponto relevante. E imperativo
que a Administragao Publica assegure a observancia integral da LGPD em suas contratagGes.
Sugere-se, portanto, a inclusio de normas claras para a adequagdo a referida lei, em estrita
observancia aos principios constitucionais que norteiam a atuacio administrativa, notadamente
a transparéncia e a legalidade. |

Esse ¢ o nosso parecer,/s. m. j.

Inhapim, 05 de margo de 2026.

Leonardo Alyes Sﬂva '
OAB/MG 109.871

Assessor-Juridico



