Camara Municipal de Abaeté
Poder Legislativo Municipal — Estado Minas Gerais

PARECER JURIDICO

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI No 14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR.
ART. 75, INCISO Il. DECRETO FEDERAL N° 12.807, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2025. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E BIOMETRIA PARA POSTO DE IDENTIFICACAO
CIVIL. PROCESSO REGULARMENTE INSTRUIDO. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO.”

Processo Administrativo: Dispensa Eletrénica n°® 19/2026

Assunto: Analise juridica do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao.

Objeto:  Aquisicao de equipamentos de informatica, captura biométrica e fotografica
homologados pela Empresa Valid S/A para ampliagdo do posto de
identificac&o civil da Camara Municipal de Abaeté/MG.

RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de
licitagcao, autuado sob o n°® 19/2026, instaurado pela Camara Municipal de Abaeté/MG
com o objetivo de adquirir componentes de informatica e equipamentos de captura
biométrica e fotografica, homologados pela empresa Valid S/A conforme exigéncia
técnica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG), visando ampliagdo do
posto de emissdo de carteiras de identidade civil instalado nas dependéncias desta
Casa Legislativa.

A contratagdo esta vinculada ao Acordo de Cooperagdo Técnica n°
004/2024/IDENT/PCMG - SEI n® 1510.01.0075154/2022-63, celebrado entre a Policia
Civil de Minas Gerais (CNPJ 18.715.532/0001-70) e a Camara Municipal de Abaeté
(CNPJ 20.922.217/0001-66). O Plano de Trabalho aprovado pelo ACT — SEI n°
103072114, ao qual estabelece a obrigagdo da Céamara de disponibilizar os
equipamentos listados no Anexo |, todos compativeis e homologados pela Valid S/A
para integracéo ao sistema estadual de emissao de carteiras de identidade.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

(I) Plano de Trabalho ACT n° 004/2024/IDENT/PCMG;
(1) Documento de Formalizagdo de Demanda;

(IIl) Termo de Referéncia;

(IV) Consolidacao de Precgos; e

(V) Aviso de Dispensa Eletrénica.
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O valor total estimado da contratagdo é de R$ 30.560,45 (trinta mil, quinhentos
e sessenta reais e quarenta e cinco centavos), conforme consolidacdo de pregos
informada. Consta, ainda, aviso de dispensa eletrénica com critério de julgamento pelo
menor precgo global por lote, objetivando a aquisi¢ao integrada dos equipamentos e
dispositivos necessarios a implantagao e funcionamento do posto de identificagao
civil.

O processo passou por revisao interna pelo Departamento de Licitacbes
encontrando-se em condi¢cdes regulares de prosseguimento, com as informacgdes
constantes do aviso, do sistema eletronico e dos demais atos do procedimento
devidamente correspondentes. E o Relatério. Passa-se a fundamentagao.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Camara Municipal de Abaeté, na condicdo de participe do ACT n°
004/2024/IDENT/PCMG, assumiu a obrigagao de disponibilizar os equipamentos de
informatica e captura de imagem necessarios ao funcionamento do Posto de
Identificacdo. A contratacdo em analise materializa o cumprimento dessa obrigacao
institucional, sendo plenamente compativel com a finalidade da Casa Legislativa de
servir ao interesse publico e com a competéncia privativa assegurada pelo art. 79,
inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio de Abaete, que atribui a Camara Municipal
competéncia para dispor sobre sua propria organizacao e funcionamento. Nao se
vislumbra qualquer vicio de competéncia ou desvio de finalidade na iniciativa.

Do Enquadramento Legal e da Modalidade Adotada

A contratacado encontra-se corretamente enquadrada no art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autoriza a contratagao direta por dispensa de
licitacdo para aquisigcdo de bens cujos valores ndo ultrapassem o limite fixado e
periodicamente atualizado por decreto federal, nos termos do art. 182 do mesmo
diploma. O valor total estimado de R$ 30.560,45 ¢é inferior ao limite vigente de R$
65.492,11, estabelecido pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
0 que torna o enquadramento formalmente correto e suficiente.

O procedimento eletrénico obedece a Instrugdo Normativa, que regulamenta as
contratagdes diretas eletronicas nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021. O processamento no Portal de Compras Publicas, a definicdo do critério
de julgamento pelo menor prego por lote e a observancia do prazo minimo de trés dias
uteis para recebimento de propostas estdo em conformidade com a legislagao
aplicavel.
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Da Instrugao Processual

Consta nos autos que o processo se encontra instruido com os documentos
exigidos pelo art. 72, incisos | a VI, da Lei no 14.133/2021: documento de
formalizagdo de demanda, estimativa de despesa, enquadramento da hipétese de
contratagao direta, justificativa de prego e autorizagdo da autoridade competente. A
auséncia de Estudo Técnico Preliminar autbnomo n&o configura vicio invalidante
tendo o Tribunal de Contas da Uniao firmado, no Acérdao n° 2273/2024-Plenario, que
a Lei n°® 14.133/2021 nao exige o ETP como documento destacado do instrumento
convocatoério nos casos de menor complexidade. No presente processo, o Plano de
Trabalho do ACT n° 004/2024/IDENT/PCMG cumpre adequadamente essa funcao,
retratando a necessidade administrativa e a justificativa técnica da contratagao.

Da Necessidade e da Motivagao da Contratagao

A necessidade da contratagdo esta devidamente fundamentada no
cumprimento de obrigagcao assumida pela Camara Municipal perante a PCMG por
forca do ACT no 004/2024. O servico de emissao de carteiras de identidade e
atividade essencial de identificagao civil prestada diretamente a populacao de abaete
e de municipios vizinhos. A ampliacdo da capacidade de atendimento mediante a
implantagcéo de novo posto de emissao atende ao principio da eficiéncia consagrado
no art. 37, caput, da Constituicao Federal e ao dever de prestacao de servigos publicos
adequados. A motivacao e legitima e suficiente nos termos do art. 72, inciso |, da Lei
no 14.133/2021.

Da Pertinéncia do Lote Unico

A opcgéo pela aquisigao em lote unico esta juridicamente justificada e n&o viola
o principio da competitividade. Os equipamentos constituem sistema integrado de
captura de dados biométricos e imagem, cujos componentes devem ser
obrigatoriamente homologados pela empresa Valid S/A, responsavel pela emisséo
das carteiras de identidade em Minas Gerais, conforme estipulado no Plano de
Trabalho do ACT no 004/2024 e no Edital de Licitagdo Pregédo Eletrénico no 1511189
156/2021 da PCMG. A fragmentagao do objeto em lotes distintos comprometeria a
compatibilidade técnica entre os dispositivos, a padronizagao tecnologica do sistema
e a responsabilidade unica do fornecedor pela instalagcdo e funcionamento do
conjunto. A justificativa técnica e coerente e amparada no art. 40, inciso V, alinea "a",
da Lei no 14.133/2021.
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Da Pesquisa de Pregos e das Garantias Contratuais

A pesquisa de pregos foi realizada com base em midia especializada e
subsidiada pela consulta ao mercado. A metodologia adotada, critério do menor prego
em mercado restrito, € adequada as caracteristicas do objeto, cujos componentes sao
especializados e sujeitos a homologagdo prévia. O valor total estimado de R$
30.560,45 mostra-se compativel com os precos praticados no mercado para o0s
equipamentos descritos, guardando proporcionalidade com as especificagbes
técnicas exigidas.

O Aviso de Dispensa prevé exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista e qualificacdo econdmico-financeira compativeis com o
objeto e adequadas ao porte da contratagdo, em conformidade com os arts. 62 a 70
da Lei no 14.133/2021. As sangdes administrativas previstas no instrumento
convocatoério observam o rol do art. 156 e os limites percentuais do art. 162 da mesma
Lei, assegurando proporcionalidade e razoabilidade. O prazo de vigéncia contratual
de trinta dias, com entrega em ate quinze dias apds a ordem de compra, e adequado
ao objeto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade
juridica do Processo Administrativo de Dispensa Eletronica no 19/2026, reconhecendo
a legitimidade do enquadramento legal no art. 75, inciso Il, da Lei no 14.133/2021, a
adequagao da modalidade eletrbnica adotada, a pertinéncia da justificativa de lote
unico, a suficiéncia da motivagdo negocial e a compatibilidade do objeto com as
obrigagdes institucionais assumidas pela Camara Municipal de Abaete no Acordo de
Cooperacao Tecnica no 004/2024/IDENT/PCMG.

Opina-se, em concluséo, pelo prosseguimento do certame, com a realizagéo
das sessodes de abertura de propostas e de lances na data prevista de 20/03/2026,
bem como pela celebragdo do contrato ao final do procedimento, caso verificada a
regularidade das propostas apresentadas e a habilitagdo do licitante vencedor, nos
termos da Lei no 14.133/2021.

Recomenda-se, por fim, a publicagdo do ato autorizador da dispensa e do
extrato contratual no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), no prazo de
10 (dez) dias uteis contados da assinatura do contrato, condi¢ao indispensavel para a
eficacia do instrumento nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei no 14.133/2021.
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E o Parecer, salvo melhor juizo, que se submete ao juizo do Presidente da
Camara Municipal de Abaeté para as providéncias cabiveis.

Abaeté/MG, 16 de margo de 2026.
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Abaeté

Marcos da Costd’Ré&setife
Procurador Juridico
OAB/MG n° 94.831
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