Camara Municipal de Campo Belo
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 032/2024
Pregdo Eletronico n° 001/2024

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE BENS / SERVICOS COMUNS.
LEI N° 14.133/2021, ARTS. 6°, INCISO XLI, 28, INCISO I, E 82SS.
LICITUDE

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica pelo Pregoeiro, nos
termos da Leis n® 14.133/2021, art. 53, caput e § 1°, na qual requer analise juridica da legalidade
dos textos das minutas do Edital do Pregdo por Registro de Pregos e de seus anexos, para
contratagdes futuras do servigo de agenciamento de viagens compreendendo a cotacio,
reserva, emissio, remarcaciao, cancelamento, reembolso ¢ fornecimento de passagens
aéreas, com disponibilizaciio de sistema informatizado de gestio de viagens corporativas
para atender as necessidades de veiculos locados pela Camara Municipal de Campo Belo/MG.

2. FUNDAMENTACAO
2.1.Da natureza juridica do parecer, de seu alcance e tempestividade
O parecer juridico é ato essencial ao essencial ao processo licitatorio a fim de se avaliar
previamente a legalidade da instrug@o processual, nos termos da Lei n® 14.133/2021, art. 53 caput:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

Impende destacar que o presente parecer esta adstrito aos seus aspectos tio somente
juridices, excluides, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a estes, cabe a autoridade competente, auxiliado por
corpo técnico especifico, o exame e os conhecimentos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Camara Municipal de Campo Belo/MG, observando os requisitos legalmente
impostos.

No que tange a tempestividade, a matéria € regulada pela Lei Federal n® 9.784/1999, a
qual rege os processos administrativos quando da inexisténcia de norma especial ¢/ou municipal.
Seu art. 42, caput, estabelece:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgédo consultivo,
o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo
norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Portanto, tempestivo o presente parecer se apresentado em até quinze dias apos o seu
encaminhamento a esta Procuradoria Juridica. Noutro giro, se eventualmente tornar-se impossivel
o cumprimento das datas inicialmente indicadas nas minutas que instruem o processo licitatério
pela necessidade de respeito ao prazo de divulgacdo do edital, fica autorizada a retificagdo de seus

termos independentemente de novo encaminhamento a este orgéo. %
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2.2.Do Pregio
A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragao Publica:

Art. 37 [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n. 14.133/2021, Lei das Licitagdes e Contratos Piblicos, foi publicada com o
objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos
para reger a contratacdo pela Administragdo.

A mencionada Lei, ao regulamentar a matéria, estabeleceu a modalidade de licitagcsio
Pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, conforme se extrai da conjugagdo de seus
arts. 6°, incisos XIII e XLI, e 28. inciso I:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-.-]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagOes usuais de mercado;

[--]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

[...]

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;
[---]

Nesta senda, o Pregio ¢ a modalidade obrigatéria de Licita¢io para a aquisi¢cdo de
bens e/ou servigos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos
objetivamente por meio de especificacdes usuais de mercado na qual sera obrigatéria a
utiliza¢io de critério de julgamento menor prego ou o de maior desconto.

2.3.Do Registro de Pregos
Sem embargo da necessidade de planejamento das contratagdes publicas, certo é que ha
situagdes em que se torna impossivel prever os quantitativos que serdo adquiridos pela
Administra¢do Publica no decorrer da execugio do objeto licitado. Para estas hipoteses, a Lei
n° 14.133/2021 previu o sistema de registro de pregos:
Art. 6°[...)
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacao de servigos. a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para

contratagdes futuras; 2%
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XL VI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagao, no qual sao
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes
e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas no
edital da licita¢do, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas;

[---]

Por meio deste sistema, os interessados registram seus pregos perante a Administragio
Publica para fins de contratagdes futuras desta, sem que ela, contudo, tenha que celebrar
contrato e se comprometer com a aquisi¢do. Sendo, vide o art. 83 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizacédo de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

O registro de pregos €, portanto, um procedimento auxiliar previsto pela Lei Geral de
Licitagdes, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo; admitida também a contratagdo direta; para contratagdes sucessivas de bens e
servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Neste sentido, o registro de pregos ¢ medida adequada para resguardar o interesse
publico, visto que em havendo prego registrado, em uma eventualidade de necessidade de
compra de um bem e/ou servi¢o, ndo ha que se proceder a licitacdo deste, com seus prazos,
impugnagdes, recursos e procedimentos, posto que estes ja foram adrede realizados. Lado outro,
em se mostrando despicienda a contratagdo, o interesso publico e o Erario ndo sao atingidos,
posto que a Administragdo ndo se comprometeu por contrato com a aquisi¢ao.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificacdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas apresentadas ¢
constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos € o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagio
assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto
licitado, de acordo com as necessidades da Administrag¢do, dentro de quantidade prefixada no
edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

2.4.Do critério de julgamento maior desconto
Quanto ao julgamento das propostas, a Lei n® 14.133/2021 previu a possibilidade deste
ocorrer por maior desconto. Sendo, vide os arts. 33, inciso 11, e 34, capur e §2°:
Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

[..]
11 - maior desconto;
[---]

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parimetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.

Fooil -

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitagdo, ¢ o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditi vo@_
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Ou seja, a partir de um valor fixado pela Administragdo Publica através de pesquisa de
mercado, os interessados apresentam descontos sobre ele a fim de, com o maior desconto,
atingir-se o menor dispéndio para o Erario.

3. DA CONTRATACAO EM ESPECIE
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, art. 18, o processo licitatério deve iniciar-se por uma
fase interna de planejamento da contrata¢dio que devera atender aos requisitos que arrola:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
I1I - a definig¢do das condi¢des de execugio e pagamento, das garantias
exigidas ¢ ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacdo;
V - a elaborag@o do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combina¢do desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinenies a participagdo de empresas em
consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
¢ a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdio, observado o art. 24 desta Lei.

Portanto, o Processo Licitatorio deve conter:

a) A necessidade de contratacdo (inciso I), qual foi adimplida pela apresentacdo de
Documento de Formaliza¢do de Demanda (f. 02f/v) e do Estudo Técnico Preliminar
(ff. 07/08v), sendo que este cumpre os requisitos essenciais previstos na Lei n°
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14.133/2021, art. 18, § 1°!, demonstrando cada um dos incisos em cada um de seus /
itens;

b) A defini¢do do objeto (inciso II), e das condigdes de execugdo, pagamento e
recebimento (inciso III), e o regime de fornecimento de bens e/ou prestagdo de
servigos (inciso VII) as quais foi explicitadas no Termo de Referéncia (ff. 17/23v),
sendo incompativel a apresentacdo de anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, por ndo se tratar de contrata¢do de bens ou servigos de engenharia;

c) O orgamento estimado (inciso 1V), através do Relatorio de estimativa de precos
(ff. 12/15):

d) A celaboragao do edital de licita¢do (inciso V) e de minuta de contrato e ata de registro
de precos (inciso VI) realizada através da Minuta de Edital, acompanhado de seus
anexos: Il — Minuta de Contrato; [II ~Minuta da Ata de Registro de Pregos; VI-
Minuta de declaragdes (ff. 28/44), ao qual se reputa integrante como anexo I o Termo
de Referéncia anteriormente mencionado;

e) A modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa (inciso VIII)
e motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital (inciso IX) e motivagdo sobre
a divulgag¢do do orcamento da licitagdo (inciso XI) constantes do ja mencionado
edital. quais sejam:

1.  Modalidade de Licitagdo: Pregao;
ii.  Critério de julgamento: maior desconto;
ii.  Modo de disputa: aberto-fechado;
iv.  Divulgagdo do orgamento: desconto minimo previsto no Termo de
Referéncia.

f) Analise de riscos efetuado pelo Mapa de Riscos (ff. 09/11 %\

"Art. 181...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econoémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

I - demonstrag@o da previsdo da contrata¢do no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebra¢do do contrato, inclusive
quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢d@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XHI - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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**¥*

Ademais, o processo esta instruido com:

a)

b)

c)

Portaria n° 028/2023, que dispde sobre a designagdo para responder pela funcdo de
Pregoeiro da Camara Municipal de Campo Belo/MG, nos termos da Lei n°
14.133/2021 (ff. 03/06);

Informagdo do Setor Contabil acerca das dotagdes contdbeis e natureza de despesa
aplicdveis (f. 24v);

Encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica para andlise. (f. 45)

*E%

Além destes requisitos gerais, o edital deve contemplar os requisitos do art. 82, capur
da Lei n® 14.133/2021, sobre o Sistema de Registro de Pregos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em raziio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitag@o, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado:

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Os requisitos estdo satisfeitos nos seguintes pontos do Edital:

a)
b)
c)
d)
e)

Inciso I: item 1.1 do Edital e item 1 do Anexo I — Termo de Referéncia;

Inciso II: item 1 do Anexo I — Termo de Referéncia;

Inciso III: inexisténcia de possibilidade;

Inciso IV: inexisténcia de possibilidade;

Inciso V: item 8.1 do Edital — Maior Desconto;

Inciso VI: incabivel por se tratar de maior desconto percentual em valores fixados
por terceiro, subsidiariamente previsto INPC no item 7 do Anexo Il — Minuta do
Contrato:

Inciso VII: inexisténcia de possibilidade;

Inciso VIII: inexisténcia de licitagdo com o mesmo objeto até a presente data no
exercicio financeiro

Inciso IX: item 7 do Anexo III — Minuta da Ata de Registro de Pregos
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4. DAS CONSIDERACOES ADICIONAIS
4.1.Das habilita¢des especificas

Sem embargo da habilitagdo juridica e financeira, que usualmente se requer em toda e
qualquer contratagdo, certo € que, para alguns objetos, requer-se — e assim deve ser exigido no
edital e/ou termo de referéncia — certas qualificagdes técnicas, tais como o registro em 6érgdos
de classe e de fiscalizagao profissional (CREA, CAU, CRESS efc); a outorga de concessdo ou
permissdo administrativa ou a autorizagdo administrativa para exercicio da atividade.

No caso em tela, ndo se requer registro em oOrgdos de classe e de fiscalizagio
profissional, tampouco a outorga de concessio ou permissdo administrativa para o
cumprimento do objeto contratado ou autorizagdes administrativas especificas para a prestacao
do servigo.

4.2.Dos prazos de divulgacido do edital
A Lein® 14.133/2021 estabelece prazos minimos de divulgacao do edital de licitagdo no

art. 55. Em se tratando de contratacido de servigos comuns, o prazo ¢ de 10 (dez) dias uteis, a

teor do disposto no inciso 11, alinea ‘a’.
Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
[---]
1I - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servigos comuns de engenharia;

-]

Desta forma, entre a divulgagdo do edital e a realizagdo do certame deve haver o
interregno do prazo legal.

4.3.Da publicidade
Em havendo vencedor e estando este habilitado, devera o Agente de Contratagao
encaminhar o feito 2 Autoridade superior para sua homologa¢do. Mais ainda, realizada a
contratagdo. ou celebrado contrato, estes devem ser encaminhado para publicagéo no prazo de
dez dias conforme dispde o art. 94, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021
Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) € condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
(-1

Portanto, configura-se condigdo e eficacia ao contrato administrativo, a sua publicagio
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

5. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conforme documentagdo apresentada,

1) recomenda-se ao Pregoeiro:

a) seja publicado o edital do Pregdo e seus anexos em plataforma digital adotada pela
Camara Municipal de Campo Belo/MG, bem como na imprensa oficial e no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas, respeitando o prazo minimo entre todas as
publicagdes e realizagdo de sessdo de julgamento de dez dias uteis.

b) seja realizada fase externa de disputa, a fim de selecionar a melhor proposta para a

Administra¢io Pflblica,%,
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c) seja, apos a selegdo de fornecedor vencedor, exigida documentag¢do comprobatoria
de sua habilitagao;

d) seja o resultado do procedimento comunicado a autoridade superior, para
homologagéo e publicagdo da contratagdio na imprensa oficial e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, como condi¢io para
eficacia dos atos nos termos do art. 94, inciso II, da Lei n° 14.133/2021

2) opina-se, atendidas as recomendacdes, pela continuidade do Processo
Licitatério n® 032/2024

A consideragio superior.
Campo Belo/MG, 10 de julho de 2024.

74/ 7 A5

MARCEL SEMIAO DE BRITO
Procurador Juridico
OAB/MG n° 155.317 | Masp 52-0
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