PARECER N° 50 /2024 - CMPM-PA

Processo de Compra n° 19 /2024
Pregiio n° 06 /2024

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagdo de servigo de licenca de direito de uso do software Adobe Creative Cloud for
Teams All Apps, em sua versdo mais atual, incluindo suporte écnico, garantia e
atualizagdes, para o prazo de 12 (doze) meses, para atender a diversos setores da Camara
Municipal de Pard de Minas, mediante licitagio publica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia
as fls. 59/65.

Finalizada a fase preparatoria, a Divisdo de Compras e Gestéo de Contratos remete o

processo a esta Procuradoria para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

I1. FINALIDADE . ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Divisdo de Compras e
Gestio de Contratos e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade dos atos

administrativos praticados no processo de compra, conforme estabelece o artigo 53, incisos
Iell,daLein®14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contrata¢do.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clura e objetiva, com apreciagdo de todos ovs elementos indispensdveis a
contiatagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

cons’leragdo na andlise juridica;

(...) |[Destacamos]
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Como se pode observar do dispositivo acima, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nio
abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses. eventuais
apontamentos decorrem da ligagdio com questdes juridicas, na forma do disposto no
Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n* 7

A manifestagio consultiva que adenirar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néio Juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas. requisitos e
avaliagdo do pre¢o estimado tenham sido regularmente deterr: inadas pelos setores
competentes do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niio é papel do Orgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
08 seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acoérdio 2503/2024. entendeu que a
desconsideragdo pelo gestor das recomendagdes feitas no parecer juridico deve ser motivada:

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LEI DE IN TRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO  BRASILEIRO.  PARECER  JURIDICO.
DESCONSIDERACAO.  PRINCIPIO DA  MOTIVACAO. Para Jfins  de
responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, as recomendacées constantes do parecer da consultoria
Juridica acerca do processo licitatério configura erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb). (Acorddo 2503/2024 - TCU - Segunda Cémara,
Pedido de Reexame. Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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 PARADEMINAS

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos ¢
informagdes constantes dos autos concernentes ao presente processo de compra até o
momento, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das
informagdes prestadas pelos servidores publicos envolvidos.

Apos a emissdo do parecer prévio e conclusivo, os autos somente devem retornar a
Procuradoria em caso de duvida juridica especifica, sendo dispensavel a apreciacdo do
procedimento concluido.

Anotamos, por oportuno, que é recente e escassa a jurisprudéncia dos Tribunais
acerca da nova legislagdo (Lei n° 14.133/2021), de maneira que ainda podem ser utilizados
conceitos, institutos e decis Ses relativas a Lei n® 8.666/93, que foram incorporados a Lei n®

14.133/2021.

Passamos a analise.
1. ANALISE JURIDICA

1) Da fase preparatoria da licitacio

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021 prevé que os orgdos competentes da Administragdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracio de materiais, obras e servigos. Desse modo, ¢ preciso que a fase de
planejamento das contratagdes realizada pela Cdmara Municipal esteja alinhada as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021, por iniciativa dos setores e servidores que detém
competéncias regulamentares para tanto.

O novel regime juridico licitatorio instituido pela Lei n® 14.133/2021 exaltou a
importancia do planejamento ao lhe dar mais destaque na fase preparatoria da contratagdo,
de forma a facilitar o gestor a dirimir duvidas quanto a aplicagdo dos ditames legais, para
escolher a melhor alternativa possivel, inclusive a eleva-lo ao status de principio licitatorio
conforme art. 5° da lei.

A fase preparatéria do processo licitatério, caracterizada pelo planejamento da
contratacio. deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de que trata
o inciso VII do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, além de abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que pode interferir na contratagio,
conforme previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

Pagina 3 de 21



(...

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis

pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentdrias.

()

§ 170 plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do piiblico em sitio eletronico oficial
e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagoes e na execugdo
dos contratos.

(i)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

No presente caso, a auséncia de elaboragdo do PCA foi justificada no item 3 do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no item 2.2 do Termo de Referéncia (Anexos I e II do
Edital), no sentido de se tratar de uma faculdade legislativa, informando este Gltimo, no
entanto, que 0 PCA para o proximo ano j4 estd sendo elaborado.

De fato, a Lei n® 14.133/2021 ndo impde a elaboragdo do Planejamento Anual de
Contratagdes, mas ¢ importante ter em vista que se trata de um instrumento importantissimo
na construcdo de uma gestio eficiente.

Em que pese o dispositivo legal mencionar Plano de Contratagdes Anual (PCA) como
uma possibilidade e ndo como uma obrigatoriedade (tendo em vista a palavra “poderdo” e a
expressao “sempre que elaborado”, conforme dispositivos supra). ¢ RECOMENDAVEL
que sejam empenhados esforgos para que ele seja elaborado, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes da Camara Municipal, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentarias.

Em relagdo a esse tema, o Enunciado 44 do 2° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da
Justica Federal assim dispde:

A palavra "poderd” contida no art. 12, inciso VII, da Lei n, | 4.133/2021, serd

% entendida como poder/dever, ndo podendo a alte administragéo promover
—
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interpretagdo que conduza a ideia de ndo elaboracdo do Plano de Contratagoes
Anval (PCA), em razdo das diretrizes do Conselho Nacional de Justi¢a.

O Tribunal de Cont:s de Minas Gerais, em 29/03/2022. no Processo n° 1.095.291
(Representacio), entendeu que “a auséncia de planejamento da administragdo, que resulta
prejuizo ao erdrio, exige a aplicacéo de multa aos responsaveis’.

O PCA seré o regulamento responsavel por consolidar todas as contratagdes previstas
para o ano posterior e garantird o alinhamento com 0 planejamento estratégico, além de
auxiliar na construgdo de uma Lei Orgamentéaria com alto grau de eficacia.

Obviamente, precisamos enfatizar a realidade de um pequeno 6rgéo municipal, como
¢ o caso da Camara Municipal de Pard de Minas, cujo corpo de servidores possui menor
estrutura e disponibilidade técnica, no entanto, € possivel executar um planejamento simples
e que, por si so, seja capaz de racionalizar as contratagoes € reduzir o uso de “remendos”
para atender demandas que j& deveriam ser previsiveis.

Asseveramos, ainda, que a nova lei de licitagdes impde uma mudanga cultural na
atuacdo administrativa sobre contratagdes e compras plblicas, de forma que requer a
execugdio recorrente de treir amentos e auditorias das mudangas de procedimentos, com vista
a assimilar essas novas norr:ativas.

Ainda no tocante ao planejamento da contratag@o, a fase preparatéria do processo
licitatorio compreende a verificagio e elabora¢io de uma série de procedimentos, conforme
descrito nos incisos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1] - .. defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elabora¢do do edital de licitagdo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de Julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e cficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os Sins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

LX - a motiva¢do circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econémico-
Jinanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por methor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a hoa
execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdio,
observado o art. 24 desta Lei.

(...)

De uma forma bem abrangente. o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisi¢do administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solugdo, caso disponivel mais de uma. ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento lagico.

2) Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Conforme dispde o inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133/2021. Estudo Técnico
Preliminar ¢ um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugdo e da base ao
Termo de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter. de forma
fundamentada, a descrigio da necessidade da contratag@o. com especial atengdo a
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* PARADEMINAS

demonstragio do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam elaboradas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.

O §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP. O §2° do artigo, por sua vez, menciona quais desses
elementos sdo obrigatorios (incisos I, IV, VI, VIII e XIII) e que, quando o ETP néo
contemplar os demais elementos (facultativos), devera a Administra¢do apresentar as devidas
justificativas.

Em relagdo a estimativa do valor da contratacdo, descrita no inciso VI, convém
ressaltar que se trata de urc.a pesquisa de prego preliminar, que deve ser aprofundada e
definida no termo de referéacia. Nesse sentido., os Enunciados abaixo:

A estimativa do valor da contratacdo, exigida quando da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, poderd ser feita de forma sumdria, com documentos de pronta
consulta e imediatamente disponiveis, ndo necessitando seguir o rigor do art. 23
da Lei Federal n® 14.133/2021. (Enunciado 10 do Férum Nacional das
Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e do DF -
FONACON)

A estimativa do valor da contratag@o constante do Estudo Técnico Preliminar. que
estd relacionada a escolha da solu¢do do que a definicdo de um preco de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo
23 da Lei n” 14.133/2021, permitindo a op¢ao por aferi¢ées mais simples, quando
cabivel. (Aprovado por unanimidade) (Enunciado 3 do Instituto Nacional de
Contratagio Piblica - INCP) SN

Isto posto, no presente caso, os servidores da drea técnica/requisitante elaboraram o
Estudo Técnico Preliminar, conforme consta as fls. 08/11 dos autos, contemplando as
previsdes necessarias relacicnadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre salientar que néo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e

conveniéncia) das razdes do gestor, principalmente nesse contexto em que prevalece a
tecnicidade do assunto.

3) Da Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da

contratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos. No presente processo, nio houve a
claboragao da analise de riscos, sendo conveniente ressaltar o seguinte:

A andlise de riscos ¢ a atividade que identifica eventos futuros e incertos que, caso se
concretizem, possam comprometer o sucesso da licitacdo ou a regular execugéo contratual.
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O gerenciamento de risco constitui etapa do planejamento da contratagdo que, em regra, se
situa entre 0o ETP e o TR.

Conforme muito bem explicado em artigo de autoria da Revista Zénite':

Toda e qualquer tarefa tendente a planejar a atuagdo contratual da Adm inistragdo
Piblica deve se assentar na realidade. Seria pouquissimo itil definir a solugio
com a melhor relagdo custo x beneficio a ser contratada sem considerar os
impactos provocados pela realidade das coisas. Dai surge a necessidade de,
identificada a melhor solug¢do a ser contratada, retird-la do ambiente abstrato,
que somente enxerga as condi¢des ideais de execugdo, e identificar quais
circunstancias supervenientes podem prejudicar o desenvolvimento da licitagdo e
o alcance dos fins pretendidos com a contratagdo.

Essas ocorréncias, que poderdo ser de natureza institucional, de mercado,
ambiente fisico, econdmicas, entre outras, sdo chamadas de riscos, e devem ser
identificadas com base tanto na experiéncia acumulada pela Administracdo, no
desempenho da sua atividade contratual, como tumbém em normas técnicas ou
outros documentos que, eventualmente, se ocupem de identificar riscos no
segmento de mercado em que se insere a contratagéo.

Em sintese, a analise de riscos ¢ da competéncia dos responsaveis pelo planejamento
da contratagdo e visa antecipar a ocorréncia de problemas e definir as agdes de prevengdo e
contingenciamento para assegurar o regular trimite da licitagéio. Assim, analisados os
possiveis riscos, 0 proximo passo ¢ trata-los e organiza-los em um “mapa de riscos”, de forma
a permitir uma visdo geral dos problemas que possam vir a acontecer € suas possiveis
prevengbes ou solugdes, bem como os agentes responsaveis por tais acdes.

Ainda segundo o artigo da Revista Zénite:

(..) ainda que ndo conste expressamente da Lei n‘ 14.133/202 1, entende-se
possivel dispensar a realizagdo da andlise de riscos ouando o planejamento da
contratagdo envolver a contratacdo de solugdo extrenamente simples ou que se
observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administragdo jd
acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de riscos
especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para
outras ocasioes, devendo a Administracao justificar a desnecessidade de instruir
o planejamento com tal requisito.

Corroboramos com esse entendimento, de forma que sugerimos que haja a devida
Justificativa para a auséncia de analise de riscos nos futuros processos de compras ou, caso
contrdrio, seja inserido nos autos o respectivo mapa de riscos.

" Equipe Técnica da Zénite. O que € andlise de risco e quando deve ser realizada: no ETP. TR ou em apartado? Publicado
em 03 de setembro de 2023, Disponivel em https://zenite.bloa.br/o-que—c-ana[ise-de-risco-e-quando-devc-ser-realizada-no-

etp-tr-ou-em-apartado/.
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Para auxilio e a crit ‘rio de informagéo, no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos) consta topico

especialmente dedicado 4 Identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes
elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Além disso, feito o gerenciamento de riscos, deve-se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de
Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagio dos custos da contratagdo.
Em caso de duvidas, esta Procuradoria podera ser consultada.

4) Do Termo de Referéncia

Nos autos, o Termo de Referéncia foi juntado as fls. 59/65, reunindo as clausulas e
condigdes essenciais exigidas no art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021. Ademais,
verifica-se que foi utilizada minuta padronizada de Termo de Referéncia instituido com o
auxilio desta Procuradoria, . os termos do art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Houve a devida declaragdo que o objeto licitatorio é de natureza comum (fls. 59),
haja vista que a licitagdo por pregdo ¢ obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. Nestes termos, verifica-se adequada a
modalidade licitatoria escolhida, seguindo-se o rito procedimental comum, nos termos do
art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nio do objeto, que sera abordado mais
adiante. No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado no
Termo de Referéncia.

O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condigdes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo
de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador. No caso concreto, o tema
também foi tratado de forma suficiente no TR.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Desse
modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o plangjamento da
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contratagdo conter informagdes sobre a modalidade de licitagdo (pregdo eletrénico), o
critério de julgamento (menor prego), o modo de disputa (aberto) e a adequacio e eficiéncia
da forma de combinago desses pardmetros, se for o caso.

No presente caso. esses temas foram tratados no Termo de Reteréncia (fls. 63-verso),
com exce¢do do modo de disputa “aberto” que foi informado no Edital. no item 5.1 (fls. 74-
verso),

Em relagdo aos critérios de sustentabilidade, verifica-se que constou no item 4.4 do
TR (fIs. 60) que estes nao serdo exigidos, considerando o disposto no ETP (item 13 as fls.
11-verso), que, por sua vez. informou ndo verificar impactos ambientais importantes, sendo
necessario, contudo, que a empresa contratada atenda aos critérios dos oOrgaos fiscalizados
quanto a sua finalidade.

Sobre esse tema, ressaltamos que, no planejamento da contratagio devem ser
observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com
critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializa¢do ou de licenciamento de atividades.

S&o aspectos indispensaveis do planejamento da cont atagio a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O orgdo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar
as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagéo.

Cabe a0 6rgdo assessorado a verificacfio técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracio
entender que a contratacfio ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacées de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

L. Os drgdos e entidades que compdem a administragdo piiblica sao obrigados a
adotar critérios e prdticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade
nas contratagdes puiblicas, nas fuases de planejamento, selecdo de fornecedor,
execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sélidos:

I1. A impossibilidade de adocio de tais critérios e piiticas de sustentabilidade
nas contratagdes puiblicas deverd ser justificada pelo gestor compelente nos autos
do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razées de fato e/ou
direito;

l1l. Recomenda-se aos agentes da administragdo piiblica federal encarregados de
- realizar contratagdes piiblicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais,
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consultem o Guia Nacional de Coniratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido. |Destacamos|

Salientamos que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU? apresenta
diversas orientagdes juridicas que podem ser consultadas e observadas sempre que incidentes
a0 caso concreto, podendo ser utilizado como um documento para auxiliar no planejamento
da contratag@o em relacdo a este tema.

Em relacdio 4 indicu¢io de marca/modelo no presente processo de contratag¢do
(ADOBE). cabe salientar que a Lei n° 14.133/2021 admite tal possibilidade de forma
excepcional e justificada, por representar restricdo a ampla competitividade do certame,
conforme art. 41. inciso I:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
¢ padrdes jd adotados pela Administra¢do;

¢ quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
forncedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacido de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

(...) | Destacamos]

Sobre indica¢do de marca, assim posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais’:

A Administracao deve evitar a indicacdo de marca ou de modelo para delimitar o
objeto licitatério, em fomenio a impessoalidade, a isonomia e a competitividade,
com exce¢do das hipiteses em que a medida for tecnicamente justificivel, for
direcionada a busca da proposta mais vantajosa e estiver nos limites dos

2 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU), Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 6
ed. Barth. Maria Leticia B.G: Bliacheris, Marcos W.; Branddo, Gabriela da S.; Cabral. Flivio. G.; Clare, Celso V.
Fernandes, Viviane V. S.; Paz ¢ Silva Filho. Pereira, Rodrigo M.; Santos, Murillo Giordan: Villac, Teresa. Brasilia: AGU.
setembro 2023, disponivel em hitps: ‘www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf

3 TCE-MG - Processo 1071631 - Centncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em 4/5/2021. Publicado no
DOC em 17/6/2021.
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parimetros legais (art. 7° § 5° da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 41, 1, da Lei n.
14.133/2021). |Destacamos]

Citamos também o Acdrddo n® 113/2016 (TCU - Plenario):

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica,
de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica
a unica capaz de satisfazer o interesse piiblico.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo
40, §3° da Lei n° 14.133/ 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo
quando o processo de padronizacio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No tocante & hipotese autorizativa de indicag¢do de marca ou modelo “em decorréncia
da necessidade de padronizagio do objeto™, cumpre relembrar que o Tribunal de Contas da
Unido adotava este entendimento ainda na. vigéncia da Lei n° 8.666/93, j4 o tendo
sedimentado no Enunciado de Samula n° 270. aprovada por meio do Acérddo n° 849/2012:

Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo
de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo. |Destacamos|

Importante salientar, contudo, que o procedimento de padronizacio se encontra
disciplinado no art. 43 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser observado.

Ja a indicagdo de marca ou modelo “em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataforma e padrées ja adotados pela Administrac@o™ vem da realidade
fatica administrativa de demanda de uniformizac¢do dos bens.

A hipotese se configura quando a Admini stragdo ja implantou tecnologias cuja
operacionalidade exige a utilizagéo de objetos ou sistemas com caracteristicas especificas.
Desta forma, a aquisi¢do de produtos diversos prejudicaria nio sé a atuacdo administrativa
como a eficiéncia econdmica, por tornar inutil os equipamentos e plaraformas ja em uso.*

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacéio de que o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu arbitrio, sem a correspondente
motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto. e ndo seu pressuposto, sob pena de
indevida restrigdo da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Neste sentido. um dos fundamentos essenciais das contratacdes publicas € a vedagio
a preferéncia irracional e imotivada por determinadas marcas ou modelos. ou seja, aquelas

* TCM-BA: Lei n° 14.133/2021 — Indicagdo de Marcas ¢ Exigéncia de Amostras e Provas de Conceito. Disponivel em:
https:/Awww.tem.ba.gov.br/wp-content/uploads/2022/01 /indicacao-de-marcas-e-exigencia-de-amostras-e-provas-de-
coneeito-1.pdf .
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sem fundamento objetivo, gerando beneficio a outrem. E proibido ao gestor publico
selecionar produtos por razdes subjetivas, devendo fundamentar a escolha em atributos

técnicos e econdmicos.

No caso, houve a devida justificativa da escolha da marca formalizada no ETP (fls.
10) e no item 4.1 do Termo de Referéncia (fls. 59-verso), tendo por base as alineas “a” ¢ “b”
do inciso T do art. 41 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam, em decorréncia da necessidade de
padronizagdo do objeto e da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragdo. A area técnica menciona que a marca indicada €
considerada padrio de mercado e vem sendo utilizada pela Camara desde o inicio da
implantagdo da area de comunicagio e cerimonial, sendo a tnica que atende a totalidade da
necessidade dos demandantes. Inclusive, deixa assente que, caso seja adotada solugdo
diferente, haveria incompatibilidade técnica com os arquivos ja produzidos.

Outro ponto que merece destaque ¢ a previsdo, nos itens 7.15 a 7.18 do Termo de
Referéncia (fls. 63), da pose bilidade de antecipagdo de pagamento, sob a justificativa de
se tratar de condi¢do indispensavel para a prestagdo de servigo, uma vez que este € 0
comportamento padrio de mercado no que diz respeito as contratagdes de licencas de
softwares.

Em regra, o pagamento s6 pode ser realizado apds o recebimento do objeto ou da
parcela executada, com a devida emissdio da nota fiscal ou documento de cobranga
equivalente. Dessa forma, a principio, 0 pagamento antecipado, parcial ou total, ndo €
permitido.

Nio obstante, ha casos em que a antecipagdo do pagamento pode vir a proporcionar
uma significativa economia de recursos ou se tratar de uma condi¢do indispensavel para
obtengdo do objeto. Nesses casos, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 145, permite, de forma
excepcional, a antecipagdo do pagamento mediante justificativa prévia na fase de
planejamento do processo licitatorio e previsido expressa no edital de licitagdo. Veja-se que
se cuida do préprio ordenamento juridico positivando hipotese legal de pagamento
antecipado, na tutela de bens e valores juridicos que entendeu relevantes:

Art. 145, Nio serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou
a prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢io indispensdvel para a obtencido
do bem ou para a prestac¢io do servico, hipitese que deverd ser previamente
Jjustificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo
ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administra¢do poderd exigir a prestagdo de garantia adicional como
condigdo para o pagamento antecipado.
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§ 37 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
deverd ser devolvido. |Destacamos]

Conforme se depreende da leitura do artige acima, a Administragio poderd exigir
garantia adicional como condigio para o pagamento antecipado e, caso o objeto ndo seja
executado no prazo contratual, o valor antecipado deve ser devolvide

Sobre 0 tema, 0 Acorddo n° 9.209/2022 do TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, caracteriza erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a realiza¢do de pagamento antecipado sem
Justificativa do interesse piiblico na sua adogio, sem previsdo no edital de

licita¢do e sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do
objeto pactuado. [Destacamos|

Citamos, ainda, a Orientagdo Normativa n°® 76/2023 da AGU:

I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em regra, é
vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo
excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: a) a medida proporcione
sensivel economia de recursos ou represente condigdo indispensdvel para a
consecugdo do objeto; b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no
instrumento formal de contratagdo direta; e c) contenha no instrumento
convocatdrio ou no contrato como cautela obrigatdri: a exigéncia de devolucao
do valor antecipado caso ndo haja execucio do objet. no prazo contratual

11 - A partir do exame das circunstincias que séo proprias de cada caso concreto,
e para resguardar o interesse puiblico e prejuizos ao erdrio, poderd, ainda, a
administragdo exigir garantias adicionais para fins de admissdo do pagamento
antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n° 14.133, de 20217,
bem como poderd adotar outras cautelas, tais corno: comprovagdo da execugio
de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a antecipagdo do valor
remanescente; emissdo de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da
mercadoria, em gqualquer momento do lransporte, por representante da
administragdo; exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor; dentre
oulras.

Isso dito, analisando os autos, conforme ja dito acima, houve a devida justificativa da
possibilidade de antecipagdo do pagamento, bem como a previsdo de devolugdio do valor
antecipado, com corre¢fio monetéria, na hipotese de inexecugdo do objeto no TR (Anexo 1
do Edital) e no instrumento contratual (Anexo IV do Edital).

Assim, além de autorizada na lei de regéncia, ainda quc excepcionalmente, a
antecipa¢do do pagamento é. muitas vezes. fundamental para garantir a ampla participagio e
a competitividade do certame quando se depreende ser essa a regra daquele mercado
especifico. ou até mesmo para garantir economia ou vantagem para a Administragio.
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Entretanto, sugerimos que, para estes €asos, €m Pprocessos futuros, além de maior
detalhamento e motivagdo na fase de planejamento, sobretudo no ETP, sejam também
previstas e pormenorizadas cautelas adicionais, especificas e suficientes para admisséo do
pagamento antecipado, ainda que a lei faculte a exigéncia de “garantia adicional”, a fim de
se evitar riscos para o errio no caso de descumprimento da obrigac@o.

5) Da Pesquisa de Precos e do Or¢camento estimado

A pesquisa de prego para se chegar ao valor estimado da contratagdo deve ser feita
obedecendo-se ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estatui que “o valor
previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto”. Para compras e servigos em geral, devem ser observados os parametros
previstos em seu §1°:

Art. 23.(...)

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializadal, de tabela
de referéncia2 formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos3 especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - nesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
reguidmento.

Conforme estabelecido no presente processo de compra, para a realiza¢do da
estimativa de preco utilizou-se a Instrugdo Normativa n® 001/2019, que estabelece normas
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para a contratagdo de compras e servicos. no dmbito do Poder Legislativo do Municipio de
Pard de Minas, mais especificamente o que consta nos artigos 19 a 22.

Dito isso, nos termos do Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Prego (fls.
56/58), para a presente contratacdo, a pesquisa de preco utilizou os pardmetros previstos no
§1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mais especificamente os incisos 1l e IV, conforme se

depreende dos orcamentos coletados (fls. 12/54) e do relatorio comparativo dos pregos (fls.
55).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, mesmo antes da vigéncia da Lei n°
14.133/2021 sempre sinalizou a necessidade de que a pesquisa de preco seja feita de forma
ampla, baseada em uma “cesta de pregos”, evitando-se a utilizagdo de apenas um pardmetro,
com preferéncia para os pregos praticados junto a outros 6rgaos piblicos e analisada de forma
critica, contendo as justificativas necessérias. Vejamos:

A impossibilidade de obter miiltiplos or¢amentos ¢ a utilizagdo de outras fontes de
consulta para embasar a pesquisa de precos dvoem estar justificadas e
comprovadas nos autos. (TCE-MG - Processo 1077173 - Dendncia. Rel. Cons.
Subst, Hamilton Coelho. Deliberado em 8/6/2021. Publicado no DOC em
19/7/2021) [Destacamos|

As pesquisas de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para
pregos praticados no dmbito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamenie Junto a fornecedores deve ser
utilizada em wltimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagées piblicas
anteriores ou ceslas de pregos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME
73/2020). (TCU - Acérddo 1875/2021, Plenario) [Destacamos|

A pesquisa de precos para fins de licitagdo deve utilizar critérios prioritariamente
baseados em banco de dados puiblicos, objetivando diminuir a dependéncia de
Jornecedores na pesquisa de precos, buscando refletir o valor real de mercado.
(TCE-MG - Processo 1114502 — Dentncia. Rel. Cons. Wanderley Avila,
Publicado em 5/10/2023) [ Destacamos|

A Administragdo deve proceder a pesquisa de mercodo da Sorma mais ampla
possivel, consultando, dentre outros, portais de -ompras governamentais,
pesquisas publicadas em midia especializada, sitios cletronicos e contratagdes
similares de outros érgdos ou entes piiblicos, consoante entendimento deste
Tribunal. (TCE-MG - Processo 1092188 — Representagdo. Rel. Cons. Durval
Angelo. Deliberado em 9/4/2024. Publicado no DOC em 19/4/2024)
[ Destacamos|

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a inica forma de se documentar que
houve preocupagdo com a economicidade da contratacio e a busca pela proposta mais
vantajosa, principio fundamental da licitagéo
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Analisando-se os autos, verifica-se, pelos orgamentos coletados, que foi observado o
§1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como a IN n° 001/2019. Por sua vez, a
materializacdo da pesquisa de prego consta do Documento de Formalizagéo da Pesquisa de
Preco, contendo as justificativas devidas, inclusive no que diz respeito a escolha de
fornecedores diretos, consoante também o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

6) Da Adequaciio Orcamentiria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias. O art. 40, inciso V, alinea
“c” da mesma lei, estabelece também que o planejamento de compras deve atender aos
principios da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indica¢do da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigéo
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e o art. 105 da Lei n® 14.133/2021:

Lein® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(...
LX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento,

()

Lein’ 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contrata¢do e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentdrios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

No caso concreto, houve informagdo nos autos da disponibilidade de dotagdo

orcamentaria e de recursos financeiros para a despesa decorrente da contratagdo para o
exercicio de 2024, conforme se verifica as fls. 05 e as fls. 67.

7) Da Minuta de Edital

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
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as penalidades da licita¢do, a fiscaliza¢@o e a gestdo do contrato, entrega do objeto e
as condigdes de pagamento.

O §1° deste artigo autoriza expressamente a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situagdes em que o objeto assim permitir.

A minuta de edital foi juntada aos autos, apés andlise prévia feita por esta
Procuradoria, conforme e-mail as fls. 70, e retine as clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie, observando-se que foi seguido 0 modelo nadronizado elaborado
pela Procuradoria. No entanto, cumpre-nos destacar alguns pontos especificos acrescidos ao
modelo em relagdo a presente licitagdo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagiio cirecunstanciada das condig¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacfio técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia téenica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego. e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Em relagdo a participagio de interessados na licitagdo, o art. 9°da Lei n°® 14.133/2021,
veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restri¢do que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios. Também ¢é vedado 0
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusio de regras que sc;am impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Nesse tocante, observa-se que o edital, de forma geral, ndo prevé restricdo a
participagdo de interessados na licitagdo. com excecdo da participa¢do de empresas reunidas
em consorcio, mediante a devida justificativa (subitem 2.7.1 do Edital ¢ item 4.6 do Termo
de Referéncia), conforme permite o caput do art. 15 da Lei n® 14.133/2024.

A presente licitagdo ¢ exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte (e equiparados), atendendo-se ao disposto na Lei Complementar n° 123/2006.
uma vez que o item possui valor abaixo de R$80.000,00 (oitenta mil reais). Ademais, previu-
se a devida concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como a prioridade de contratacdo a pequenas empresas
sediadas em dmbito local. nos termos do exigido pela Lei Municipal n° 5.142/2011.

Em relago ao indice de reajustamento de pregos. de previsio editalicia obrigatoria

conforme determina o art. 25, §7° da Lei n° 14.133/2021, verifica-ne que, ainda que ndo
conste do corpo do edital, a clausula de reajustamento estd prevista en seu Anexo IV (minuta
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do contrato — item 7), que ¢ parte integrante deste, de forma que se observou o exigido pelo
dispositivo legal.

Em relagdo aos documentos de habilitagdo exigidos (Clausula XI), observa-se que

foram exigidos documentos de acordo com as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a 70 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto ao sistema eletrénico que sera utilizado para realizacio da disputa, observa-
se que, tanto na capa, quanto no item II do Edital, ficou claramente estabelecido o sistema
gratuito do Governo Federal, que, pode ser utilizado por 6rgao e entidades da Administra¢do
Publica ndo integrantes da Administragéo Publica Federal, conforme possibilita o art. 7°, §4°,
da IN SEGES/ME n°® 73/2022.

8) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato foi juntada aos autos como Anexo IV do Edital (fls. 96-
verso/105), cumprindo com o exigido no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

O §1° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021 expressamente autoriza a utilizagéo de
minuta padronizada de termo de contrato nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Conforme j4 tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagio constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

No caso, verifica-se que foi utilizado o0 modelo padronizado elaborado por esta

Procuradoria, constatando-se, pois, que retne clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

9) Da Designacio de agentes piiblicos

Os artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021 tratam da designagdo dos agentes publicos
para desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei. Para a realizagdo da licita¢do, a
autoridade competente deve: designar o agente de contratagdo, dentre servidores efetivos, e
uma equipe de apoio, integrada de servidores preferencialmente pertencentes aos quadros
efetivos da Camara.

O Ato da Mesa Diretora n° 06/2023, por sua vez, estabelece as regras e as diretrizes

para atuago do agente de contratagio, equipe de apoio e comissao de contratagao no ambito
da Camara Municipal de Pard de Minas.
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