~ PARADEMINAS

PARECER N° 175/2025 - CMPM-PA

Processo de Compra n° 65/ 2025
Inexigibilidade de Licitacdo n° 19 / 2025

I. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico referente ao Processo de Compra n° 65/2025 -
Inexigibilidade de Licitagao n® 19/2025 — que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de disponibilizagdo de acesso a banco de dados
especifico, com informagdes atualizadas de pregos praticados pela Administragdo Publica
e mapas de fornecedores por regido, para servir de subsidio as contratagdes a serem
realizadas pela Camara Municipal de Para de Minas.

Busca-se a contrata¢do, por inexigibilidade de licitag@o, a empresa NP Tecnologia e
Gestao de Dados Ltda, para obtengio de licenca de acesso ao portal eletronico
www. bancodeprecos.com.br, pelo periodo de 12 (doze) meses, a fim de auxiliar na pesquisa
de pregos nos processos de contratagdo da Cémara, conforme detalhamento constante do
Termo de Referéncia (fls. 11/18).

Foram juntados aos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, a proposta
comercial da empresa, o Termo de Referéncia, a comprovagao de habilitagdo e exclusividade
da contratada. bem como a justificativa de prego, entre outros documentos pertinentes.

A Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos encaminhou o processo a esta
Procuradoria para a analise prévia dos aspectos juridicos da contrata¢do por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

I1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo tem por finalidade assistir a Divisdo de Compras e Gestio
de Contratos e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade dos atos
administrativos praticados no processo de compra, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 33. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o dredo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

{...)
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§ 4° Na forma deste artigo, o drgio de assessoramento Juridico da
Administra¢io também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convenios,
ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

(...) |[Destacamos]|

O §5° do mesmo dispositivo faculta a dispensa de analise juridica em hipoteses
previamente definidas pelo Procurador-Geral da Camara Municipal:

§5°E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagao,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico. | Destacamos|

Nesse sentido, destaca-se a Orientagiio Juridica n° 001/2025, que “dispensa a
analise juridica dos processos de contratagio de pequeno valor, no dmbito da Camara
Municipal de Para de Minas™, com alteragdo feita pela Orientagio Juridica n® 002/2025.
Os artigos 1° e 2° dispdem:

Art. 1% Fica dispensada a andlise juridica dos processos de
contratagdo de pequeno valor, no ambito da Camara Municipal de Pard
de Minas, nos seguintes casos:

I - para as contratagées por dispensa de licitagdo nas hipiteses
previstas nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021; ¢

I - para as contratagdes por inexigibilidade de licitagdo de que trata
o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, desde que seus valores nio
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 2% A dispensa de andlise juridica de que trata o art. 1° nio se
aplica as contratacées em que houver a formalizacdo de contrato
administrativo, ressalvadas aquelas em que utilizada minuta
padronizada pela Procuradoria; ou quando suscitada divida acerca da
legalidade do procedimento de contratagdo direta. [Destacamos]

No presente caso, mostra-se necessaria a andlise juridica, ainda que o valor ndo
ultrapasse os limites do art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, pois houve a
formalizagdo de contrato administrativo e inexiste, até o presente momento, minuta
contratual formalmente padronizada pela Procuradoria.
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[mporta registrar que o controle prévio de legalidade incide exclusivamente sobre os
aspectos juridicos da contratagdo, ndo abrangendo questdes técnicas, mercadoldgicas ou de
conveniéncia e oportunidade, que competem aos setores responsaveis. Nesse sentido, dispde
0 Acordao n® 186/2010 do TCU (Plenério):

O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do
edital.

Em relagdo a esses outros aspectos envolvidos, eventuais apontamentos decorrem da
sobreposigdo com questdes juridicas, nos moldes do disposto no Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagies, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas e o detalhamento do objeto tenham
sido regularmente definidos pelo setor competente, com base em pardmetros objetivos para
a melhor consecugdo do interesse publico. De igual modo, ndo compete ao 6rgéo juridico
auditar a competéncia dos agentes publicos para a pratica dos atos, mas apenas analisar a
conformidade legal da contratagfo.

Registre-se, ainda, que algumas observagdes constantes deste parecer sido
apresentadas sem carater vinculativo, visando assegurar a seguranca da autoridade
assessorada, que podera acaté-las ou nfio. conforme a margem de discricionariedade que a
lei The confere.

Quanto as questdes estritamente juridicas, entretanto, eventuais apontamentos

deverdo ser observados para evitar nulidades. Sobre o tema, o TCU ja decidiu que a
desconsiderag@o imotivada de recomendagdes juridicas caracteriza erro grosseiro (Acérddo
n° 2503/2024 — Segunda Camara):

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LEI DE
INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. PARECER
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JURIDICO. DESCONSIDERACAO. PRINCIPIO DA MOTIVAGCAO.
Para fins de responsabiliza¢do perante o TCU, a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, as recomendagdes constantes
do parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatorio
configuram erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.65 7/1942 - Lindb).

Por fim, a presente analise toma por base a documentagédo constante dos autos até o
momento, sob a presungdo de legitimidade dos atos administrativos e das informagdes
prestadas pelos servidores. Apés a emissdo do parecer prévio e conclusivo, os autos somente
devem retornar a esta Procuradoria em caso de duvida juridica especifica, sendo
desnecesséaria nova manifestago sobre o procedimento ja concluido.

Ressalte-se, ademais, que, em razio da recente vigéncia da Lei n° 14.133/2021, a
jurisprudéncia ainda est4 em formagéo, podendo-se recorrer, quando pertinente, a conceitos
e entendimentos consolidados sob a égide da Lei n® 8.666/1993. naquilo em que se

mostrarem compativeis.

Passa-se a analise.

I1I. ANALISE JURIDICA

1) Da Verificacdo Preliminar

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021 determina que os ¢rgdos da Administragdo instituam
mecanismos e ferramentas voltados ao gerenciamento de atividades de administra¢do de
materiais, obras e servicos. Em consequéncia, a fase de planejamento das contratagdes deve
observar tais diretrizes, competindo aos setores responsaveis adotar as providéncias
necessarias.

O novo regime juridico licitatério instituido pela Lei n® 14.133/2021 atribuiu especial
relevo ao planejamento, conferindo-lhe centralidade na fase preparatoria da contratagdo, de
modo a assegurar maior seguranca ao gestor na aplicagdo da norma e na escolha da
alternativa mais adequada. Tal relevincia foi reforgada pelo legislador ao erigir o
planejamento a condigdo de principio da licitagdo, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nos termos do art. 18 da mesma lei, a fase preparatéria deve compatibilizar-se com
o Plano de Contratagdes Anual (PCA) previsto no art. 12, inciso VII, bem como com as leis
orcamentdrias. além de contemplar todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo
que possam impactar a contratagdo.

Pagina 4 de 15



PARADEMINAS

No presente caso, verifica-se que a contratacdo em analise consta do PCA do

exercicio de 2025, sob o n® 38/2025, conforme Justificativa inserida no item 4.6 do Termo
de Referéncia (fls. 12-verso).

2) Da Possibilidade de Contratacio Direta

A regra geral imposta & Administracio Publica, ao contratar obras, servigos ou
adquirir bens, ¢ a realizagdo prévia de licitagfio, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, que assegura igualdade de condig¢des entre os concorrentes e observa
0s principios que regem a Administragio Publica.

Art. 37, (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
|Destacamos)|

O Supremo Tribunal Federal' ja destacou que esse dispositivo constitucional
consagra o principio da isonomia entre os licitantes, em harmonia com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade previstos no caput do mesmo artigo:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ido Federal, de conteiido
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatdrios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade de
tratamenio entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput —
obediéncia aos critérios da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade —
e ao de que todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza,

De igual modo, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, elenca um rol de principios a
serem observados, como a transparéncia, a motivacio, a competitividade. a seguranga
juridica e o desenvolvimento nacional sustentavel. reforcando a centralidade do
procedimento licitatorio como instrumento de realizagdo do interesse publico.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excecdio a regra geral da
prévia licitagio como requisito a celebraciio de contratos com a Administracio. Tais

' MS 22,509, Rel. Min, Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996.
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excegdes encontram-se disciplinadas nos artigos. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, que tratam,
respectivamente. dos casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licita¢do.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® esclarece a distingdo entre os dois institutos:

A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, hd possibilidade de competi¢do que Justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competigdo, porque s6 existe um objeto, ou uma pessod
que atenda s necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,
invidgvel.

Assim, o legislador reconheceu que, em determinadas situagdes, a licitag@o pode ser
afastada, autorizando a contratagio direta — hipotese aplicavel ao presente processo.

Nio obstante, na medida em que as hipéteses de contratagdo direta constituem
excegdes, implicam redobrados cuidados em sua adogdo. A Lein° 14.133/2021 reforgou essa
exigéncia ao introduzir no Cédigo Penal o artigo 337-E. que tipifica como crime “admitir,
possibilitar ou dar causa a contrata¢do direta fora das hipdteses previstas em lei”.
majorando as penalidades para reclusdo, de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado
artigo 89 da Lei n° 8.666/93.

Além disso, o artigo 73 da Lei n° 14.133/2024 estabelece que, em caso de contratagdo
direta indevida praticada com dolo, fraude ou erro grosseiro. o agente ptblico responsavel e

o contratado responderfio solidariamente pelos danos causados ao erdrio.

3) Da adequacio da Inexigibilidade de Licitacéo

A inexigibilidade de licitagdo constitui modalidade de contratagéo direta prevista no
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel quanto invidvel a competi¢do. O inciso | desse
dispositivo dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)|Destacamos|

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 13" Ed., Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 302
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No caso, o enquadramento decorre da exclusividade da empresa desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, em todo territério nacional, da licenca
de acesso ao portal eletrdnico “Banco de Pregos™ (fls. 12 do Termo de Referéncia).

O §1° do art. 74 exige que a Administragio comprove a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor. empresa ou representante comercial exclusivos, vedando a preferéncia por marca
especifica. Tal vedagdo, contudo, ndo impede que se indique marca quando for consequéncia
das caracteristicas do objeto necessario ao interesse publico, e ndo mero critério subjetivo de
escolha.

Como leciona Margal Justen Filho®, a hipdtese do inciso | caracteriza-se pela
existéncia de monopolio. natural ou ndo, em que existe um tinico fornecedor para um produto
ou servigo no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos de interesse coletivo (publicos ou
néo). No mesmo sentido, converge Edgar Guimardes Ricardo Sampaio®:

A hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 74
da Lei n®14.133/2] autoriza a administracio a contratar, sem licitagdo,
tanto o fornecimento de bens quanto a prestagdo de servigos, desde que
o futuro contratado execute o objeto pretendido com condi¢io de
exclusividade no mercado. A inviabilidade de competicio tratada no
dispositivo em questdo possui um cardter absoluto. Significa, entdo,
que o interesse piiblico que enseja e legitima a celebra¢io da
contratagdo apenas poderd ser atendido por um certo objetivo, que é
capaz de ser executado por um unico particular. |[Destacamos|

Importante destacar que as formas para a demonstragdo de exclusividade indicadas
no §1°do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 sdio meramente exemplificativas. Como bem ressalta
Ronny Charles®, o legislador permitiu a utilizagéio de “outro documento idéneo™, justamente
para abarcar novas formas de comprovagdo decorrentes da evolucéo das praticas negociais.

Nessas hipoteses, incumbe ao agente publico verificar a autenticidade da
documentagdo comprobatoria, conforme estabelece a Simula n® 255 do TCU.:

Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
puiblico responsdvel pela contratacdo a adocdo das providéncias

# Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.

 Guimardes. Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: aspectos juridicos & luz da Lei n® 14.133/2021 - 1. ed. - Rio
de Janeiro: Forense, 2022,

* TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador:
Ed. Juspodvim. 2021. Pagina 392.
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necessdrias para confirmar d veracidade da documentagio
comprobatéria da condi¢do de exclusividade. | Destacamos]

Por outro lado, nio compete & advocacia publica realizar diligéncias para atestar a
. ; . .
veracidade desses documentos, consoante entendimento consolidado no Enunciado n® 7 do

FONACON:

Ndo se insere nas atribui¢des da advocacia piiblica a apuragdo da
veracidade da documentagdo comprobatéria da condi¢do  de
exclusividade, para fins de contratagdo direta, por inexigibilidade, com
base no inciso | do caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente processo, a Divisdo de Compras instruiu adequadamente os autos com
documentos que evidenciam a exclusividade, dentre os quais:

o Certiddo n° 250819/44.059 da Associa¢iio Brasileira das Empresas de Software
— ABES (fls. 33/37). atestando que a empresa ¢ a unica desenvolvedora e detentora
dos direitos autorais e de comercializagdo do programa “Banco de Pregos”, com
validade em todo o territorio nacional; e

o Atestado de Exclusividade emitido pela Associa¢io Comercial do Parana — ACP
(fl. 38), com validade nacional até 15/08/2026. expedido com fundamento no art. 74,
inciso 1. da Lei n® 14.133/2021.

Diante da documentagdo apresentada, depreende-se que empresa a ser contratada
demonstrou elementos capazes de aferir a sua exclusividade na prestagéo e comercializagio
dos servigos almejados, nos moldes do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, cumpre registrar que a mera justificativa de inexigibilidade néo ¢ suficiente:
0 processo deve estar instruido também com os demais documentos essenciais a regularidade

da contratagio, conforme sera analisado a seguir.

4) Da Instrucido Processual

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo afasta a necessidade de procedimento formal.
Assim, deve-se comprovar que a inexigibilidade de licitagdo esta fundada em lei, mediante
regular instrugdo processual, nos termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instrutdo com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
hdsico ou projeto executivo;

{I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente,

Pardgrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
piiblico em sitio eletrdnico oficial. |Destacamos|

O planejamento da contratagdo publica visa assegurar a gestdo eficiente dos recursos,
sendo nesta fase que se definem as especificagdes do objeto, quantidades e pregos praticados
pelo mercado, elementos que subsidiam a decisdo da Administragdo quanto & necessidade,
oportunidade, solugdes possiveis, riscos envolvidos, recursos disponiveis e demais variaveis.

Em relagéio ao inciso I, o processo foi devidamente instruido com o Documento de
Formalizac¢io da Demanda - DFD, como procedimento inicial de abertura do processo
administrativo (fls. 03), acompanhado da proposta comercial da empresa (fls. 04/07).
Elaborou-se também o Termo de Referéncia - TR (fls. 11/18), contendo os elementos
necessarios e previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao Estudo Téenico Preliminar (ETP), justificou-se sua auséncia no item
4.4 do Termo de Referéncia (fls. 12), pelo fato de a Camara ja possuir clareza acerca da
melhor soluciio para o caso, especialmente por se tratar de hipotese de auséncia de
competi¢do por exclusividade, bem como por se tratar de documento facultativo por
disposigao expressa da propria Lei 14.133/2021 (tendo em vista a expressdo “se for o cuso”
no inciso I do art. 72).

Apesar de haver entendimentos contrdrios quanto a dimensdo dessa expressdo,

entendemos que h4 ali uma margem de discricionariedade, sendo possivel concluir que nem
todo processo de contratagdo direta necessitara de um ETP.
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Em que pese essa faculdade, deve-se justificar a auséncia do Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que “faculdade™ ndo significa “dispensa” ou “auséncia de necessidade”,
devendo, em cada caso, mesmo em inexigibilidade de licitagdo, conforme suas
peculiaridades, ser avaliada a necessidade ou ndo da elaboragdo do referido documento.

Corrobora desse entendimento o TCE-MG®:

O estudo técnico preliminar ETP ¢, em regra, obrigatorio nas
modalidades de licitagdo previstas na Lei [4.133/2021, porquanto
constitui importante instrumento de planejamento das contratagoes
piiblicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal.
Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das
condicées da contratagdo e da modalidade licitatoria, a elaboragdo do
ETP poderd ser facultada ou dispensada, devendo o agente piiblico
responsdvel justificar expressamente em cada caso nos autos do
Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de néio
elabora¢do do ETP. |Destacamos|

No presente caso, a justificativa da desnecessidade de ETP consta dos autos. no
sentido de que o Termo de Referéncia ja descreve suficientemente a solugdo e todas as
informagdes necessarias a contratagio.

Nio se pode perder de vista que o objetivo do ETP ¢ evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a aferir viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo. Seguindo essa diretriz, em demandas mais simples, sobretudo naquelas que
envolvam objeto de padronizagdo pela Administragfo, de baixa complexidade/vulto, em que
ndo se justifique esse estudo prévio, entendemos possivel, por meio do préprio Termo de
Referéncia, a partir da necessidade existente, descrever a solugiio e demais informacdes a
respeito (quantitativos, aspectos qualitativos, valores etc.).

O mesmo se da em relagdo a Andlise de Riscos, atividade de planejamento na qual
se avalia a probabilidade de um evento acontecer e impactar negativa ou positivamente os
objetivos da Administragdo, por também estar inserto no inciso I do art. 72 da Lei n°
14.133/2021. A justificativa da auséncia da elabora¢io de mapa de riscos também consta do
Termo de Referéncia (item 4.5), as fls. 12-verso.

Portanto. em que pese, ainda, a auséncia de regulamentacio interna especifica, o
entendimento desta Procuradoria ¢ que, para os fins do presente processo, feitas as devidas
Justificativas, € prescindivel a necessidade de elaboragao desses documentos. De toda forma.
as informagdes necessdrias e suficientes capazes de demonstrar o interesse publico. provendo
a devida seguranga transacional, estdo registradas nos documentos que compdem a instrugio
processual.

® TCE-MG - Consulta - Processo n° 1102289 - Public. em 11/04/2023 - Relator Conselheiro Hamilton Coelho
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A estimativa de despesa (inciso II do art. 72), foi realizada por meio da comparagéio
da proposta apresentada pela contratada com contrata¢des anteriores firmadas pela propria
empresa junto a outros entes (fls. 43/54), em consonéncia com o §4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e art. 7° da IN SEGES/ME n® 65/2021.

Esta posi¢do € amplamente amparada pela doutrina, conforme se extrai das li¢es de
Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres:

A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administragdo
Publica deverd ser praticado em condigdes econdmicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional.”

Importante perceber que ndo hd uma unica forma de estimar os custos
da contratagdo ou realizar a justificativa do prego a ser contratado. De
qualquer forma, na pratica, é comum que a justificativa do prego em
contratagdes diretas seja realizada através de pesquisa a fornecedores
(colhendo-se ao menos trés cotagdes vdlidas de empresas do ramo) ou
pela comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras institui¢des publicas ou privadas.”

Assim sendo, reputamos perfeitamente vélida a estimativa de precos conforme feita
nos autos e justificada as fls. 90-verso/91.

Sobre a exigéncia de pareceres juridicos e técnicos, se for o caso. atestando o
cumprimento dos requisitos exigidos, nos termos do art. 72, inciso I11, incumbe salientar que,
encerrado o procedimento de dispensa, o processo sera submetido ao controle prévio de
legalidade antes do encaminhamento ao crivo autorizativo da autoridade superior
competente. Dessa forma, o processo foi devidamente encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Em relagdo aos demais
pareceres técnicos mencionados, estes serdo exigiveis se houver necessidade de andlise mais
detalhada das especificagdes do objeto, de planilha de custo ou de qualificagdo técnica do
proponente, o que ndo foi necessario no presente caso.

Seguindo-se a instrugdo processual exigida, houve a demonstracio da
compatibilidade da previsio de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser
assumido, nos termos do inciso IV, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, conforme se observa
do Atestado Técnico de Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria e de Disponibilidade

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16" ed. rev. atual. ¢ ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 528.

# TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes piblicas comentadas. 9" ed., Salvador: Juspodivm. 2018, p. 400.
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Financeira para o exercicio de 2025. expedido pela Diretoria de Financas da Cédmara
Municipal. as fls. 09 dos autos.

No tocante 2 comprova¢io de que o contratado preenche os requisitos de
habilitaciio e qualificacio minima necessdria exigido no inciso V do art. 72, da Lei n°
14.133/2021. observa-se que o Termo de Referéncia, no item 8.1 (fls. 15/16), estabeleceu os
documentos exigidos para a habilitagio, de acordo com as disposigdes dos artigos 62 € 66 a
70 da Lei n° 14.133/2021, que tratam da documentag@o exigida para a habilita¢do da empresa,
sendo que os documentos comprobatorios, por sua vez, foram juntados ao processo as fls.
19/32. Juntando-se, as fls. 33/38 a documentaciio comprobatoria da situagdo que ensejou a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme ja analisado no topico acima.

Por fim, a raziio para a escolha do contratado (art. 72, VI) ¢ a justificativa de
preco (art. 72. VII) constam tanto do Termo de Referéncia (fls. 11/18), quanto do documento
de justificativa de pre¢o e habilitagao (fls. 58/59).

Encerrado o procedimento, apds a instru¢do dos autos com todos os documentos
anteriormente referidos no art. 72, devera ser providenciado o ato de autoriza¢do emitido
pelo Presidente da Cdmara Municipal (art. 72, inciso VIII). que ndo se confunde com o
documento de fls. 55 (autorizacdo prévia).

A autorizagdo da autoridade competente constitui o iltimo ato do processo, apds este
parecer juridico, isto €, a etapa final do procedimento de inexigibilidade e pressuposto para
a formalizagdio da contratagdo, sendo possivel afirmar que se trata de figura juridica que
substitui o instituto da “ratificagdo”, presente na revogada Lei n°® 8.666/93.

Por isso, importa sublinhar, ainda, que sdo aplicdveis, no momento da emisséo do ato
de autorizagdo. as mesmas prerrogativas estampadas no artigo 71 da Lei Federal n°
14.133/2021, que conferem & autoridade a possibilidade de determinar o retorno dos autos
para saneamento de eventuais irregularidades. revogar ou anular o processo.

Esse também parece ser o entendimento predominante na doutrina’:

(...) Dito isso, a autorizagdo da autoridade competente foge a essa regra
e deve consubstanciar-se no ultimo ato do procedimento. Ela ocorre
embasada nos pareceres juridico e técnicos, apos a andlise de toda a
instrugdo processual e representa, no ambito das contratagées diretas,
0 momento em que a andlise citada no artigo 71 desta lei ird ocorrer. A
autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se
ha alguma irregularidade a demandar saneamento ou anulagéo, se ha
qualquer razdo para a revogagdo por conveniéncia e oportunidade e,

’ SARAL Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por
Advogados Pubicos. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873.
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caso contrdrio, ambos os casos, procederd & autorizacdo da
contratagdo. Tal ato é andlogo ao reconhecimento e ratificagio que
existiam no regime da Lei Federal n°8.666/93, com algumas diferengas

()

Saliente-se que o paragrafo tnico do art. 72 prevé a publicagéo em sitio eletronico
oficial do ato autorizativo ou do extrato decorrente do contrato, em carater alternativo.
Como boa pratica administrativa, esta Procuradoria sugere, para fins de atendimento ao
preceito legal, a divulgag¢do de ambos os documentos, sempre que possivel. Essa solugdo nos
afigura a que melhor atende aos primados da transparéncia e eficiéncia, sobretudo nos casos
em que tiver havido a substitui¢do do instrumento do contrato por outro instrumento habil,
respeitando-se de qualquer forma a Lei de Acesso a Informagio (art. 8°, §1°, IV).

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulga¢o das contratagdes por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP). Considerando ainda o art.
175, caput, da Lei n® 14.133/2021, que trata da possibilidade de divulga¢io complementar,
recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Didrio Oficial do
Municipio e no site oficial da CAmara Municipal de Par4 de Minas, em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

Assim, levando em consideragdo que o presente processo foi devidamente instruido,
atendendo-se a todos os requisitos legais, opina-se pela legalidade da contratacio direta, por

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

5) Do Termo de Contrato

Nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, a regra € a obrigatoriedade do instrumento de
contrato. O dispositivo, entretanto, prevé hipoteses em que o contrato pode ser substituido
por outro instrumento, vejamos:

Art. 95 O instrumento de contrato é obrigatdrio, salve nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

[ — dispensa de licitagdo em razdo de valor;
Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adguiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

(...)
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AN

A aplicagdo sistematica da lei tem levado a conclusdo de que essa substitui¢do
também ¢ cabivel nos casos de inexigibilidade de licitagdo. Nesse sentido:

O termo de contrato poderd ser substituido por outro instrumento hdbil
na hipétese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos para a dispensa de licitacdo, inclusive nas
inexigibilidades. (Aprovado por unanimidade) (ENUNCIADO 13 —
Instituto Nacional de Contratag¢do Publica - INCP)

O instrumento de contrato poderd ser substituido por outro instrumento
habil na hipétese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n.
14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades. (ENUNCIADO 26 - 1
Simpdsio sobre licitagdes e contratos da Justica Federal)

I - E possivel a substituigdo do instrumento de contrato a que alude o
art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples,
com base no art. 93, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a)
o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de
manutengdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da
Lei n® 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras
e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n® 14.133,
de 2021, II - Ndo importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95, da
Lei n® 14.133, de 2021, se a contrata¢do resultou de licitagdo,
inexigibilidade ou dispensa. (ORIENTACAO NORMATIVA 84/2024
—AGU)

No presente caso, entretanto, trata-se de prestagdo de servigos com obrigacoes
futuras. Por essa razdo. reputa-se mais prudente a adog¢@io do instrumento contratual,
conforme corretamente optou a Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos (fls. 59-verso).

Quanto a minuta contratual enviada por e-mail a esta Procuradoria (fls. 60), verifica-
se. em termos gerais, que retne as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie, tendo sido feita a devida andlise e correcio dos pontos necessirios, caso
necessario, em resposta ao e-mail enviado.

Importa destacar. ainda, que o art. 94 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a divulgacéo
do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢ao
indispensavel para sua eficdcia, inclusive para aditamentos. No caso de contratagdes
diretas, tal providéncia deve ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Gteis a contar da assinatura do
instrumento (art. 94, II). Assim, além da publicacdo do ato autorizativo, deve ser igualmente
providenciada a divulgagéo do contrato.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica, com exclusdo dos aspectos
técnicos e do juizo de conveniéncia e oportunidade, conclui-se pela auséncia de 6bices
legais a contratagio por inexigibilidade de licitaciio, com fundamento no art. 74, inciso [,
da Lei n® 14.133/2021, considerando que o procedimento administrativo se encontra em
conformidade com o ordenamento juridico.

E o parecer que se submete a apreciacio superior.

Para de Minas, 11 de setembro de 2025.

Sheila Bastps Gomes
Procuradora Adjunta

Aprovo o parecer.
Restituam-se os autos a Diviso de Compras e Gestdo de Contratos.

Evandro Rafael Silva
Procurador Geral
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