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DECISAO ADMINISTRATIVA
JULGAMENTO DO RECURSO

PROCESSO LICI'I:ATC')RIO DE N° 32/2024
PREGAO ELETRONICO DE N° 26/2024

OBJETO: “Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de locacdo de geradores, visando atender as de mandas dos municipios
concorciados ao CASIP pelo periodo de 12 (doze) meses”.

RELATORIO

Trata-se de Recurso apresentado pela licitante, OTIMISA MARKETING E EVENTOS LTDA.
EPP, em razdo de sua INABILITACAO e da HABILITACAO da licintante POWER
COMERCIAL & SERVICOS LTDA, do certame publico.

Peticéo da Recorrente e Recorrida disponivel em:
https://casip.licitapp.com.br//Home/recursos/6120

Contrarrazbes apresentada pela empresa POWER COMERCIAL & SERVICOS LTDA,
manifestando pelo ndo Provimento do Recurso.

Inteiro teor do processo administrativo, disponibilizados aos licitantes em
https://drive.google.com/drive/folders/InZAUcp2NruEa2iJpwfcez4tvMZpSSi76.

Registre-se, ainda que, foi revonado vista e prazo, para as licitantes, para se manifestarem, caso
queiram, em relacdo ao inteiro teor do processo licitatorio. Porém, se mantiveram inertes as
licitantes.

De mais a mais, todos os atos do certame séo efetuados na plataforma do pregédo, ndo aceitando
manifestacdes fora da plataforma, como por exemplo, via e-mail.

Processo em ordem, ndo ha nulidades para serem sanadas.
Direito do contraditdrio e ampla defesa, previsto no art. 5° LV, da CRFB/88, observados.
PeticOes protocoladas em tempo e modo, pois, delas conheco.

Por fim, serd indeferida de plano a peticédo infundada, que tenha por finalidade apenas procrastinar
0 certame.

E 0 resumo que cumpre relatar.

Passo a Decidir.


https://casip.licitapp.com.br/Home/recursos/6120
https://drive.google.com/drive/folders/1nZAUcp2NruEa2iJpwfcez4tvMZpSSi76
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DECISAO

1) Com méaxima vénia, no que tange ao prazo de recurso, 0 mesmo foi dilatado para
0s participantes, que inclusive, foi renovado o prazo Recursal por mais trés dias, apdés a
disponibilizagdo do inteiro teor do processo, mais ambas as licitantes, se mantiveram inertes.

2) Neste ponto, ndo hd em se falar de violag¢éo do contraditorio em ampla defesa, pois
0 prazo recursal fora renovado, conforme se extrai no chate da sesséo publica.

3) Razdo ndo assiste a Recorrente, conforme enfrentamos da tese, ora combatida.

4) A priori, cabe esclarecer que a pesquisa de mercado utilizado, ndo foi apenas por
meio de fornecedor, como indireta feita pela Recorrente. Pois, na fase interna do certame, houve
a utilizacdo do PNCP, outras compras Governamentais, Atas de Registro de Precos e cestas de
precos, conforme se extrai das paginas 24 a 134, do caderno processual, em cumprimento ao art.
23, da Lei Federal de n°® 14.133/21.

5) Em frente, a Recontte aduz que a proposta apresenta pela licitante, ora declarada
vencedora, ndo previu as horas improdutivas e nem os prospectos/catalégo dos geradores, mas
razao ndo assiste.

6) Pois, ap6s uma analise exaurinte, no LOG DE ANEXOS disponivel plataforma
do pregéo eletrdnico, constam na proposta da licitante, as horas produtivas e improdutivas, bem
como, o cataldgo dos geradores. Que podera ser vista por qualquer cidaddo ou érgédo de controle.

7) Vejamos o LOG DE ANEXO:

29/10/2024 ? Propostas Fisicas
20:16:18

e docs de hab.pdf
8) Assim, a Recorrente falta com a verdade real dos fatos, ao nosso ver, querendo
distorcer os fatos e tumultuar o presente certame, com ilagdes inveriticas e infundadas.

9) De mais a mais, estabelece o art. Art. 67, da NLL, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de


https://casip.licitapp.com.br/App/Especifico_Cliente/Midia/47951820000122/PROPOSTAS_FISICA/20957637000188/6120/Proposta%20Comercial%20Ficha%20tecnica%20e%20docs%20de%20hab.pdf
https://casip.licitapp.com.br/App/Especifico_Cliente/Midia/47951820000122/PROPOSTAS_FISICA/20957637000188/6120/Proposta%20Comercial%20Ficha%20tecnica%20e%20docs%20de%20hab.pdf
https://casip.licitapp.com.br/App/Especifico_Cliente/Midia/47951820000122/PROPOSTAS_FISICA/20957637000188/6120/Proposta%20Comercial%20Ficha%20tecnica%20e%20docs%20de%20hab.pdf
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servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I11 - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitag&o.

10) Assim, umas das inovacOes trazidas pela Nova Lei de LicitacGes, foi a
possiblidade da comprovacdo da Capacidade Técnica Profissional e Capacidade Operacional da
empresa.

11) Neste aspecto, o instrumento convocatdrio estabeleceu a seguinte redacao:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, mediante a

comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para apresentacdo da proposta, profissional(is) de nivel superior reconhecido(s)
pelo CREA, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente
registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para
orgdo ou entidade da Administragao Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual,
Municipal, ou ainda, para empresa privada, servigos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitac&o.

d.1 - Para fins da comprovacéo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Locacdo de geradores das poténcias equivalentes ao termo de referéncia desse
edital;

12) Sem muitas delongas, no caso sobre reanalise, a empresa Recorrente ndo
conseguiu comprovar integralmente a sua qualificacdo técnica, conforme exigido no edital, o que
justifica a sua inabilitacdo, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/21 (Lei de LicitacGes).

13) Invocamos o entendimento do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
MEDIDA LIMINAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO. INABILITAGCAO.
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL NAO COMPROVADA.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. - O deferimento
da medida liminar em sede de mandado de seguranca estd condicionado & demonstragao
pelo impetrante de fundamento relevante, somado ao risco de ineficacia da medida, caso

1


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

CASIP

B
CONSORCIO DE ADMINISTRAGAO DE
SERVIGOS DE INOVAGOES PUBLICAS

conferida apenas ao final, conforme dispde o art. 7°, Ill, da Lei n° 12.016/2009.- A
capacidade técnico-profissional consiste no atestado de capacidade técnica
enquanto profissional competente, ao passo gue a qualificacdo técnico-operacional
trata-se da capacidade na execucdo de servicos similares, com a mesma
complexidade tecnoldgica, nos moldes do art. 67 da Lei de Licitac8es.- Hipotese em
que os documentos constantes aos autos ndo sdo suficientes para comprovar que a
agravante possui capacidade técnico-profissional, em atendimento a exigéncia técnica
especifica ao objeto da licitagdo. (TIMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.23.257601-7/001, Relator(a): Des.(a) Wauner Batista Ferreira Machado (JD
2G) , 128 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/04/2024, publicagio da simula em
15/04/2024)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA.
HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE. NAO COMPROVAGAO.A
Administracdo Publica cabe classificar as empresas que atendam aos requisitos exigidos
no edital de licitacdo que, no caso, implicava a comprovacdo da qualificacdo técnica do
licitante a partir dos atestados que demonstrassem a prestacdo de servicos de
natureza compativel com o objeto do certame. Havendo duvida relevante sobre a
compatibilidade da contratacdo referida no atestado de capacidade técnica e o objeto
licitado, é admissivel que a Comissdo de Licitacdo promova diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
Né&o ha se falar em ilegalidade de decisdo administrativa que declara a inabilitagdo de
licitante, quando ndo comprovadas a aptidao e experiéncia minima em todos 0s servicos
objetos do certame. Reformar a sentenca no reexame necessario. Prejudicado o recurso
voluntario. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.23.025410-4/001, Relator(a):
Des.(a) Albergaria Costa , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/10/2023, publicag&o
da simula em 31/10/2023)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA
EDITALICIA - NAO APRESENTACAO - INABILITACAO - EXCESSO DE
FORMALISMO - INOCORRENCIA - LIMINAR - REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. 1. A vinculagdo ao edital é um dos principios da licitacéo e assegura
tanto a Administragdo quanto aos licitantes o desenvolvimento do procedimento
licitatério com observancia dos principios da moralidade, probidade, isonomia e
impessoalidade. 2. A notoriedade da licitante em determinado ramo de servicos ndo
pode afastar, com fundamento no chamado formalismo moderado, a exigéncia
editalicia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, sob pena de ferir o
principio da isonomia e da impessoalidade. 3. Considerando que os requisitos do artigo
7°, 111, da Lei 12.016/2009 sdo cumulativos, inexistindo o fundamento relevante, deve
ser mantida a decisdo que indeferiu a liminar. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.22.130170-8/001, Relator(a): Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais , 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 21/03/2023, publicacio da siumula em 23/03/2023).

14) Neste sentido, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a
Administracdo Publica pode, sim, exigir comprovacdo de qualificacdo técnica, desde que a
exigéncia seja proporcional ao objeto licitado.

15) O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a esse respeito, no
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Acdrdéo 1.263/2012 — Plenario, onde se estabeleceu que:

"E legitima a exigéncia de qualificacdo técnica que se mostre pertinente e
proporcional ao objeto licitado, desde que ndo comprometa a
competitividade do certame."

16) Registre-se, ainda, que esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais refor¢a que o objetivo da licitacdo é assegurar igualdade de condi¢Ges para 0s
licitantes e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. As exigéncias técnicas
impostas_devem, portanto, sempre buscar um equilibrio entre a garantia da _capacidade
técnica e a manutencdo de um ambiente competitivo (Decisdo Normativa n°® 04/2017).

17) O TCEMG entende que a vinculagéo ao edital é fundamental para assegurar
a transparéncia e a legalidade dos processos licitatérios:

“Os participantes do certame devem atender rigorosamente aos requisitos do edital, pois
a inobservancia das exigéncias editalicias compromete a isonomia e a competitividade
do procedimento.” (TCEMG - Processo n° 911743, Relator: Conselheiro Durval Angelo,
Sessdo de 13/11/2018).

18) A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) é clara
quanto a necessidade de estrita vinculacdo ao edital:

A exigéncia de capacidade técnica visa garantir que o licitante possua aptidéo
comprovada para a execuc¢do do objeto licitado, e a auséncia de comprovacgao enseja
a inabilitacdo.” (TIMG, Apelacdo Civel n® 10440170019721001, rel. Des. Edilson
Olimpio Fernandes, julgado em 02/04/2019).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- PREGAO PRESENCIAL - MANUTENGAO NO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS - QUALIFICACAO
TECNICA - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO - INABILITACAO -
LEGALIDADE - RECURSO DESPROVIDO. 1. A exigéncia relativa a
""capacidade técnica' ndo frustra o carater competitivo da licitacdo, mas, ao
contrario, se justifica porque é indispensével gue o licitante comprove ter aptidéo
para a execucdo de atividade compativel com o objeto licitado. 2. Inexistindo
prova pré-constituida suficiente a evidenciar que a impetrante possui em seus
guadros de funcionarios uma estrutura compativel com a execucéo dos servigos
de manutencao do sistema de iluminagéo publica, ndo ha direito liquido e certo e,
portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja presuncéo de legitimidade e de
veracidade milita em seu favor. (TJ-MG - AC: 10440170019721001 MG, Relator:
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 02/04/2019, Data de Publicagao:
12/04/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
VINCULACAO - DOCUMENTOS: ANALISE - PARTICIPANTES:
ISONOMIA. 1. Os licitantes e a comissdo de licitacdo devem obediéncia ao
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instrumento convocatério (edital)- sob pena de nulidade dos atos praticados e de
desclassificacdo dos concorrentes. 2. O exame dos documentos apresentados pelos
licitantes deve ser feito formalmente (apresentacdo conforme exigido no edital) e
materialmente (conteldo das informacfes neles contidas). 3. O procedimento
licitatério deve observar a isonomia entre os concorrentes. (TJ-MG - AC:
10000180433096006 MG, Relator: Oliveira Firmo, Data de Julgamento:
01/08/2022, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
02/08/2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA - EXIGENCIA NO
EDITAL - INOBSERVANCIA. - Para que seja concedida medida liminar em sede de
Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam presentes 0s seguintes
requisitos: fundamento relevante e ineficAcia da medida. A Lei 8.666/93 veda a
inobservancia pela administracdo publica das normas e condicdes previstas no
edital, em conformidade com o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério. Considerando _que a empresa _vencedora do certame néo
comprovou a qualificacdo técnica exigida no Edital Tomada de Precos n® 002/201,
em desconformidade com o principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério
e com as disposicées legais gue regem o tema, a manutencao da decisdo agravada
é medida que se impde. (TJ-MG - Al: 10363170024527001 MG, Relator: Yeda
Athias, Data de Julgamento: 03/10/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 13/10/2017)

19) Ora, se no certame solicitou Atestado de Capacidade Ténica-Profissional,
Pois, em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas a engenharia, serd indispensavel
que o responsavel técnico sejam registrados perante 0 CREA (veja-se o art. 15 da Lei n°® 5.194/6).

20) Dizer que somente os atestados referentes a qualificacdo técnico-
profissional devem ser registrados perante 0 CREA significa que aqueles relativos a qualificagdo
técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

21) Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacdo, o TCU
exarou 0 Acordao n° 128/2012 — 22 Camara, no seguinte sentido:

Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacéo de empresa para a execugao
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacgéo
da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 111 do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

22) Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico e por isso a exigéncia de registro. Portanto, a
exigéncia de registro € plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém
em nome dos profissional.

23) Ainda sobre 0 a exigéncia, esclarecemos que desde o0 ano de 2009, o CREA

1



CASIP

B
CONSORCIO DE ADMINISTRAGAO DE
SERVIGOS DE INOVAGOES PUBLICAS

ndo_registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacdo imposta pelo artigo 55 da
Resolucao ne 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

24) Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos.

25) O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacéo e
julgamento final atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo devem ser observadas
as suas regulamentas legais, especialmente no que tange a contratacdo de servicos de engenharia.

26) A Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define
claramente o que € a capacidade técnico profissional de uma pessoa Juridica (capacidade técnico-
operacional), conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. A
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcéo da alteragdo dos

acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

27) Observando a resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o
edital encontra-se em consonancia com a normal aplicavel a espécie.

28) No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado
de capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade técnico
profissional), uma vez que o CO por intermédio da Resolucdo 317/86, dispde:

Art. 12 Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativeis com as sua atribui¢des, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.

29) Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma
obra ou servicos, é feito em nome do profissionais e ndo da empresa, tendo em vista a legislacdo
do CONFEA acima apontada.

30) O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolucéo n
0 1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, nao deixa duvidas ao dispor
que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade técnico o operacional para pessoas
Juridicas pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de
pessoas juridicas.
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31) N&o obstante, juntou-se atestado exarado pela empresa declarada habilitada
no certame, no qual atesta a empresa como prestadora de servico andlogo ao objeto da presente
licitacdo, atestado este que tem servico devidamente reconhecido pelo CREA, conforme CAT
juntada aos documentos habilitatorios.

32) Invocamos a jurisprudéncia do TCU, in verbis:

Acorddo 1674/2018 — Plenario. E_irreqular_a_exigéncia_de que a
atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o0 art. 55 da Resolugéo - Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidao
de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

33) Com efeito, sabe-se que o processo licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

34) Isso porque o edital traduz-se em elemento fundamental do processo
licitatorio, sendo nele fixadas as condi¢Bes de realizacdo da licitagdo, determinando seu objeto,
discriminando as garantias e 0s deveres das partes, regulando todo o certame publico.

35) ApoOs a analise dos argumentos apresentados pela Recorrente e das
documentacdes anexadas ao processo, ndao ha razées e nem novos motivos capazes de reformar a
Decisdo da Comissdo do Pregao.

36) O certame foi conduzido de forma absolutamente transparente e em
conformidade com a Lei n®14.133/2021, sendo amplamente divulgado para garantir a participacao
de todos os interessados. Desde o inicio, assegurou-se 0 cumprimento dos principios da
publicidade e da isonomia, estabelecendo um prazo superior ao minimo exigido pela legislacédo
para analise do edital e, se necessario, para que 0s interessados pudessem impugna-lo antes do
inicio da sessdo publica. Esse procedimento foi de fato, fundamental para que todos os licitantes
pudessem entender as condicgdes e exigéncias do edital e garantir que a participacdo ocorresse de
forma justa e em igualdade de condicdes.

37) Durante a analise da documentacdo apresentada, verificou-se que, mesmo
apos a concessao de prazos adicionais para envio de documentos, a empresa Otimisa Marketing e
Eventos LTDA ndo cumpriu integralmente as exigéncias estabelecidas no edital. Embora tenha

sido oportunizado ao licitante o tempo necessario para garantir o envio de toda documentagdo sua
1
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habilitacdo, a Recorrente permaneceu inerte, sem questionar ou impugnar qualquer disposi¢ao
editalicia no momento adequado.

38) Analisando as razdes apresentadas no recurso, percebeu-se que, embora a
Recorrente tenha aceitado tacitamente as condi¢des do edital, agora questiona a decisdo de
habilitacdo da Recorrida, alegando supostos erros e injusticas na analise de sua documentacao. No
entanto, a auséncia de contestacdo no prazo apropriado indica concordancia com 0s requisitos
técnicos e normativos do certame, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia.

39) As alegacdes levantadas apenas apds a desclassificacdo ndo encontram
fundamento para alterar a decisdo, que foi baseada em critérios objetivos previstos no edital e na
legislacdo aplicavel.

40) Com relacdo a exigéncia de atestado profissional, importa salientar que a
natureza dos servicos licitados, que envolve a locacdo e operacdo de geradores, demanda
qualificacdo técnica comprovada, sendo essencial a atuacdo de profissionais capacitados para
garantir a execucdo segura e eficaz das atividades.

41) O edital, ao especificar a necessidade de atestado profissional, visou
assegurar que os operadores dos geradores possuissem a competéncia técnica necessaria para
operar e manter os equipamentos de forma adequada. Considerando que 0s geradores serdo
manuseados por mecanicos e profissionais especializados, a exigéncia de atestado técnico visa
minimizar riscos operacionais e assegurar que 0s servi¢os sejam realizados dentro dos padrdes
exigidos de seguranca e eficiéncia. Portanto, a comprovacdo de que a equipe responsavel pela
operacéo dos geradores possui a qualificacdo necessaria € imprescindivel para garantir a qualidade
do servico contratado e a protecdo dos interesses da Administracao.

42) Geradores sdo maquinas de alta complexidade e poténcia, demandando
conhecimentos técnicos especificos para sua operacdo. A exigéncia de atestado profissional visa
assegurar que a empresa licitante comprove experiéncia técnica e disponibilidade de pessoal
devidamente qualificado, reduzindo os riscos de acidentes e falhas operacionais que possam
comprometer a seguranca e o fornecimento de energia. Esse requisito, além de ser uma medida de
prevencdo, € uma pratica de responsabilidade da Administracdo, que tem o dever de assegurar que
servicos de natureza técnica sejam realizados por profissionais habilitados.

43) A Lein°®14.133/2021 autoriza a Administracao a estabelecer exigéncias de
qualificacdo técnica adequadas ao objeto do contrato, conforme o art. 63, inciso I, o que justifica
plenamente a requisicdo de atestado profissional neste caso. Trata-se de uma medida que visa
garantir a qualidade e a seguranca dos servicos, bem como a continuidade no fornecimento de
energia para atender as necessidades dos municipios consorciados ao CASIP.

44) Além disso, a necessidade de manutencdo e operacdo dos geradores por
mecanicos qualificados assegura que qualquer intercorréncia ou falha mecénica seja tratada de
maneira agil e eficaz, evitando prejuizos ao eréario e garantindo a eficiéncia dos servigos
contratados. E imperativo que a empresa contratada tenha capacidade técnica para prestar o

suporte adequado, e o atestado profissional € um mecanismo para comprovar tal capacidade,
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assegurando que o servico contratado seja executado por profissionais experientes e devidamente
preparados.

45) A exigéncia de atestado profissional, portanto, ndo € um requisito arbitrario
muito menos se confunde com a qualificacdo operacional, mas uma precaucdo alinhada ao
principio da eficiéncia, que rege os processos licitatorios, e visa proteger o interesse publico. Essa
exigéncia visa a garantir que a empresa vencedora possua ndo apenas 0S equipamentos
necessarios, mas também os profissionais qualificados para opera-los de forma segura e conforme
0s padrdes técnicos exigidos.

46) Registre-se, ainda, que a empresa Recorrente ndo impugnou as clausula do
instrumento convocatorio, conforme se extrai no caderno processual.

47) Destarte, por ndo ter sido a referida clausula objeto de impugnacdo no
momento oportuno pela Recorrente, opera-se a preclusdo processual, em respeito a seguranca
juridica.

48) E, ainda, que constitua direito publico subjetivo de qualquer cidadao a fiel
observancia das licitacdes, podendo, para tanto, invocar a prestacdo jurisdicional do processo
licitatdrio, as hipoteses semelhantes ao presente caso, em que se discute a validade das clausulas,
entendo ser imprescindivel a impugnacao prévia do edital de licitacdo, o que ndo ocorreu.

49) Invocamos a jurisprudéncia do TIMG, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA- PROCEDIMENTO LICITATORIO -
EMPRESA QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL
- DESCLASSIFICACAO- ATO LEGAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DA
CLAUSULA EDITALICIA- PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO- SEGURANCA DENEGADA. 1. Pelo
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério é imprescindivel que sejam
observados os limites do edital, ja que constitui elemento fundamental do processo
licitatorio, sendo nele fixadas as condi¢cdes de realizagdo da licitagcdo. 2. Deve ser
denegada a seguranca, por ndo ter havido impugnacdo prévia a cldusula editalicia
que requlamentava o valor do capital circulante liquido exigido. (TJ-MG - MS:
10000140620634000 MG, Relator: Afranio Vilela, Data de Julgamento: 16/06/2015,
Data de Publicacdo: 22/06/2015).

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - REGISTRO EM CONSELHO DE CLASSE:
EXTEMPORANEIDADE - IMPUGNACAOQ: AUSENCIA, Se a licitante se submete
as reqgras do edital sem guestiona-las a tempo e modo, praticando ato incompativel e
até contraditério com a pretensdo posteriormente deduzida em sede de mandado de
sequranca, pelo regular cadastro em conselho de classe, embora a destempo, conforme
clausula editalicia expressa, é de denegar-se a ordem, mantendo integra sua inabilitacdo
no certame. (TJ-MG - AC: 10000220944201001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data
de Julgamento: 12/07/2022, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/07/2022).

50) Portanto, a exigéncia do atestado profissional foi estabelecida de forma a
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garantir que as empresas participantes possuam condi¢des técnicas adequadas para a execugdo do
contrato. Essa exigéncia encontra amparo nas normas de licitacGes e foi aplicada a todas as
licitantes de forma isonémica.

51) Assim, o recurso apresentado pela Recorrente, ao questionar tal exigéncia,
demonstra ndo sé o desconhecimento sobre a importancia do atestado para a seguranca e eficiéncia
dos servicos de locacdo de geradores, mas também reforca sua confusdo no discernimento entre
qualificacdo profissional e transferéncia de acervos, razdo pela qual resta o recurso ser declarado
totalmente improcedente.

52) Ao contrario do alegado, ndo houve qualquer rigorismo desnecessario na
conducdo deste certame. Ao contrario, a Administracdo concedeu diversas oportunidades ao
licitante para regularizar sua participacdo, reabrindo a etapa de lances para garantir plena
competitividade, permitindo o envio de documentos por multiplas vias e até mesmo concedendo
prazo adicional para complementacdo documental. Todas essas medidas demonstram o
compromisso com a transparéncia e a isonomia, assegurando que 0 processo ocorresse com ampla
defesa e em total observancia aos principios que regem a licitacdo publica.

53) O principio da vinculacéo ao edital, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, é um dos pilares que regem o processo licitatorio e determina que a Administracao
e os licitantes devem obedecer rigorosamente as disposic¢des estabelecidas no edital, o que impede
que se flexibilizem ou alterem as exigéncias impostas. No presente caso, a Recorrente ndo cumpriu
as exigéncias basicas para habilitacdo, o que impossibilitou a sua qualificacdo no certame.

54) A auséncia de documentos essenciais e a desconsideracdo das varias
oportunidades concedidas violam os principios da celeridade e da eficiéncia, também
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. O principio da celeridade imp®&e que o processo licitatorio
ocorra de forma dindmica e sem interrupcdes indevidas, e a recorréncia de falhas documentais
compromete essa continuidade, prejudicando o andamento do certame e gerando riscos ao
interesse publico.

55) A decisdo de inabilitar a Recorrente esta fundamentada na aplica¢do do
principio da legalidade, que exige que todos os atos administrativos sejam realizados conforme a
lei, sem excec¢Oes ou tratamentos diferenciados que possam comprometer a igualdade entre os
concorrentes. A jurisprudéncia é pacifica quanto ao respeito as normas editalicias e a necessidade
de que o edital seja a “lei do certame”, de forma que todos 0s participantes estejam submetidos as
mesmas condicdes e regras.

56) Ademais, a Recorrente, ao ndo impugnar o edital no prazo cabivel, aceitou
tacitamente todas as disposi¢des nele contidas, incluindo os requisitos de habilitagdo técnica. Esse
comportamento implica conformidade com o edital e reforca que o recurso interposto visa apenas
protelar a decisdo, 0 que ndo se coaduna com o principio da moralidade, que exige da
Administracdo e dos licitantes um comportamento ético e comprometido com o interesse coletivo.

57) O art. 64, 81° da Lei n° 14.133/2021, dispde que, apds a entrega dos

documentos de habilitacdo, a substituicdo ou complementacao de documentos s6 € permitida em
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casos de diligéncia para esclarecimentos sobre fatos existentes no momento da abertura. A
auséncia da ficha técnica dos geradores, exigida no edital, ndo se enquadra como um mero
esclarecimento, mas como uma pendéncia essencial para habilitacdo. Assim, a decisédo de
inabilitacdo estd em perfeita conformidade com a legislacéo.

58) E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos
exigiveis para comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer para o
governo, pois, estabelece o art. 67, 81° e §2, da Lei Federal de n® 14.133/21 e no item 13.1 do
instrumento convocatorio, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a gualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitac8o, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

13.1. Para a habilitacdo no presente procedimento licitatdrio de registro de precos, onde
ndo ha garantia de contratacdo nem de quantitativos, é dispensada a comprovacdo da
capacidade técnica por meio de atestados ou contratos gue especifiguem
quantidades. No entanto, € imprescindivel a apresentacdo de documentacdo
comprobatdria, como certiddo, contrato ou atestado, que evidencie a execucdo de
servicos pelo licitante com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo. A
documentacdo deve demonstrar a capacidade técnica do licitante através de experiéncias
anteriores em servicos da mesma natureza, ou semelhantes, destacando-se pela
similaridade dos servigos prestados, sem a necessidade de especificar quantidades.

59) A priori, devera ser obervado a Simula 222 do
TCU, citamos:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-222-
teu/#:~:text=As%20Decis%C3%B5es%20d0%20T ribunal%20de,Distrito%20Fed
eral%620e%620d0s%20Munic%C3%ADpios.

60) O Edital de Licitacdo em tela, emerge como imperativo legal e ndo mera
formalidade.
61) Assim, a Administragcdo deverd observar total observancia aos ditames

constantes no edital de licitagdo, conforme foi o presente julgamento objetivo do certame.


https://www.cnj.jus.br/sumula-222-tcu/#:~:text=As%20Decis%C3%B5es%20do%20Tribunal%20de,Distrito%20Federal%20e%20dos%20Munic%C3%ADpios
https://www.cnj.jus.br/sumula-222-tcu/#:~:text=As%20Decis%C3%B5es%20do%20Tribunal%20de,Distrito%20Federal%20e%20dos%20Munic%C3%ADpios
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62) Lado outro, a Carta Magna delegou & norma infraconstitucional a previsdo
somente das exigéncias e qualificacdo técnicas e econdmico-financeiras que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

63) Ademais, é mister também frisar que causa enorme estranheza a presente
interpretacdo subjetiva da Recorrente, diante de clausula editalicia, visto que sequer foi objeto de
IMPUGNACAO ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, ou seja, na época nenhuma licitante
tinha duvidas sobre a questdo de apresentacdo de Atestado, mas tdo somente atestado(s)
compativel e pertinente, ocorrendo assim sobre este tema o fendmeno juridico da PRECLUSAO
TEMPORAL DA MATERIA.

64) De mais a mais, além de ndo ser permitida a exigéncia de experiéncia
técnico-profissional que ndo se afigura como sendo de relevancia para o objeto, a Lei Federal de
n®14.133/21, em seu art. 67, veda as exigéncias de quantidades minimas e de prazos maximos.

65) Portanto, a necessidade de seguranca juridica impde ao Estado limitacGes
na forma de conducio do processo administrativo. E necesséario que o administrado saiba, de
antemado, como se dard o desenrolar do processo, ou seja, se este satisfaz os requisitos de
admissibilidade e se esta desta forma, em condic¢des de ser conhecido.

66) Neste sentido, bem se assentou em precedente do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que “o edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatorio delimita as
condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera 0s
deveres e as garantias das partes interessadas” (REsp 796.388 -2a Turma - Ministro Jodo Otavio
de Noronha), atraindo o edital a vinculagéo juridica ndo apenas dos licitantes, sendo que também
da Administracdo Publica".

67) Significa, entdo, que todas as decisdes a serem tomadas pela Administracéo
Publica em um procedimento licitatério, desde a fase inicial até o encerramento do certame, devem
ser pautadas na imparcialidade, neutralidade e objetividade do julgador.

68) Por fim, e resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcédo
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 5° da lei de licitages: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

69) A licitacdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento
licitatdrio, embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil, até
mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a eficacia da maquina administrativa e
orientado pelos principios norteadores, como visto.

70) Outrosssim, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
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de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

71) Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacéo entre
0_principio_da_eficiéncia_e o _da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 5° da lei de licitacGes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

72) Invocamos o acérddo TCU 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados”.

73) Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢bes ndo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

74)

75) Em tempo, o dnus da prova refere-se a responsabilidade que as partes tém
de demonstrar os fatos alegados em seus argumentos. No contexto do recurso administrativo:
Arecorrente (OTIMISA) tem a responsabilidade de provar as irregularidades e violagdes
alegadas, porém, mesmo tendo vistas do inteiro teor no processo licitatorio, ou seja, capa a capa,
ndo comprovou nenhum fato ou ato que macule o presente certame.

76) Nestes aspecto, invocamos o entedimentos dos Tribunais:

° O dnus de comprovar irregularidades em uma licitacéo recai sobre quem as
alega, conforme decisdo do Acordao TCU 2.589/2013-Plenario:

"E dever do denunciante ou recorrente apresentar provas minimas de suas
alegacGes, sob pena de ndo prosperar a dendncia ou recurso."'
° Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

. A responsabilidade de comprovar descumprimentos ao edital ou a legislacao
recai sobre o recorrente, salvo nos casos de evidente ilegalidade que a
Administragdo deve averiguar de oficio (Apelacao Civel n® 1.0024.16.000000-9).

77) Assim, a recorrente ndo apresentou provas robustas que sustentassem suas
alegacdes.

78) Por fim, entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da
ampla concorréncia, entretanto, 0 mesmo nao pode ser tomado isoladamente, deve ser interpretado
juntamente com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes
publicas. O que buscamos é a melhor proposta que garanta o atendimento do Interesse Publico.



A

\ij CASIP

CONSORCIO DE ADMINISTRAGAO DE
SERVIGOS DE INOVAGOES PUBLICAS

79) Ante 0 exposto, é se destacar que o pretenso vicio de motivagdo do recurso
interposto em ambito administrativo trata-se, na verdade, de mero inconformismo dele quanto a
interpretacdo e quanto a aplicacdo, pela Agente de Contratacdo, da regra editalicia ora discutida,
pelo que fica submetida, portanto, & mesma solucdo ora alcancgada, resultante dos fundamentos
expostos.

111 - DISPOSITIVO DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando a andlise detalhada dos fatos, fundamentos legais e
jurisprudenciais apresentados, DECIDO, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, ao
Recurso apresentado pela licitante OTIMISA MARKETING E EVENTOS LTDA.

Por tais consideracbes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a Decisdo da
Comissdo de Pregdo, mantendo-se a decisdo que declara a POWER COMERCIAL &
SERVICOS LTDA habilitada no certame.

Comando segundario, determino a continuidade do processo licitatério, com a devida atencéo as
normas estabelecidas, preserva a legalidade e a regularidade do certame, garantindo que a
Administracdo Publica celebre contratos vantajosos e em estrita observancia aos principios
administrativos. pelos seus préprios fundamentos, em cumprimento ao art. 5°, da Lei Federal de
n° 14.133/21.

Comunique-se a presente decisdo as partes interessadas e providencie-se a continuidade do
processo licitatério nos termos legais.

Publigue-se. Registre-se. Cumpra-se.

Conselheiro Lafaeite/MG, 02 de dezembro de 2024.
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