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MUNICIPAL DE IBIRITE

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE/MG.

Referéncia: P.A. n° 04/2025
Dispensa Eletronica: 01/2025

Assunto: Andlise de legalidade. Processo Administrativo n°® [Numero do Processo].
Contratag@o Direta por Dispensa de Licitagdo, na forma eletronica. Aquisicéio de aparelho

de telefonia mével (smartphone).

Interessado: A Diretoria administrativa - Setor de Compras e Licitagdo da Camara

Municipal de Ibirité/MG.

Ementa: Direito administrativo. Licitacdes e contratos. Lei n°
14.133/2021, contrata¢do direta. Hipdtese de dispensa de
licitagdo em razdo do valor. Artigo 75, inciso II, da nova lei de
licitagbes. Aquisicdo de bem de tecnologia. smartphone.
Procedimento realizado na forma eletrénica. Artigo 75, § 3°
Andlise dos requisitos formais e materiais do processo. Fase
preparatoria devidamente instrumentada com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e pesquisa de precos. Fase
externa com publicidade no portal nacional de contratacées
publicas (PNCP) e disputa de lances. Observdncia dos principios
da eficiéncia, economicidade, transparéncia e isonomia.
cumprimento  dos  requisitos legais. Regularidade do
procedimento. Parecer favordvel ao prosseguimento do feito com
a homologacdo e adjudicagdo.

I - RELATORIO

A Diretoria Administrativa de Contratos, através de seu Diretor, formula consulta
de andlise juridica, acerca da viabilidade sobre o presente expediente que versa sobre a
regularidade do Processo Administrativo em epigrafe, instaurado com o objetivo de
realizar a aquisig@o de aparelho de telefonia mével, modelo IPHONE Pro Max 512 GB,
por meio de contratagéo direta, fundamentada na hipdtese de dispensa de licitacdo em

razdo do valor, prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Precipuamente, quanto ao papel da Assessoria Juridica estabelecida na Lei n°
14.133/2021, o referido diploma legal traz novos contornos quanto s competéncias do

orgédo consultivo juridico.
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Conforme a referida Lei, a Assessoria Juridica desempenha um papel crucial na
fase preparatoria dos processos licitatorios, exercendo controle prévio de legalidade das

contratacgdes.

O processo foi submetido a esta Assessoria Juridica para o devido exame de
legalidade, nos termos do que dispde o pardgrafo Gnico do artigo 53 da referida Lei,
instruido com todos os documentos pertinentes a fase preparatéria e a fase externa da
contratag¢do, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), a pesquisa de precos de mercado,

a comprovagdo de existéncia de recursos or¢amentarios.

Os autos, contendo 01 volume 66 folhas, foram regularmente formalizados e

instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) — DFD — Documento de Formaliza¢do de Demanda, fls. 02/04;
b) — Autorizag8o de abertura do processo administrativo, fls. 05;
¢) — ETP — Estudo técnico preliminar, fls. 06/12;

d) — Mapa de riscos, fls. 13/14;

e) — Orcamento estimado e anexos, fls. 15/23;

f) — Solicitagdo de declaragfio orgamentéria e declaracfo de recursos, fls. 24/25;
g) — Termo de referéncia, fls. 26/36;

h) — Aprovagdo do TR e ETP, flIs. 37;

1) — Aviso de Dispensa Eletronica e anexos, fls. 38/63;

j) — Portaria de nomeacdo Agente de Contratacgo, fls. 64;

1) — Portaria de nomeago Equipe de Apoio, fls. 65;

m) — Solicitagdo de elaboragdo de parecer juridico, fls. 66.

Ademais, ¢ essencial destacar o Enunciado BPC n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unio, que orienta sobre a abordagem de questdes
Juridicas que possam influenciar aspectos técnicos significativos. Este enunciado
estabelece que a manifestagfo consultiva deve justificar a necessidade de abordar tais
questdes, evitando conclusdes sobre temas nfo juridicos como os técnicos ou
administrativos.

E o relatério do necessario. Passa-se a anilise.
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11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

As especificagdes técnicas do processo, incluindo detalhes do objeto contratado,
suas caracteristicas, requisitos ¢ a avaliagdo do preco estimado, foram definidas de acordo
com pardmetros técnicos objetivos pelo setor competente, visando a efetiva promogéo do

interesse publico, ndo cabendo a Assessoria Juridica, em regra, opinar sobre tais questdes.

Importante salientar também que as observagdes feitas pela Assessoria Juridica
ndo possuem cardter vinculativo, cabendo a autoridade assessorada, dentro de sua
margem de discricionariedade legal, decidir sobre a aceitagio ou nfio dessas

recomendagdes.

Ap0s estabelecer os limites da abordagem juridica, destacamos que a aquisicéo de
bens e servigos pelo Poder Publico geralmente requer um prévio procedimento licitatério.
Esse requisito decorre expressamente do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica e, implicitamente, dos principios da isonomia, impessoalidade ¢ moralidade,

vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os _casos_especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes. ”

(grifamos).

A analise proposta neste parecer s¢ destina a confirmar a legalidade ¢ a
regularidade dos atos administrativos praticados no ambito do processo de contratacio

em tela, partindo da premissa informada de que todos os requisitos formais e materiais
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foram integralmente satisfeitos. A nossa avaliagio se concentrard em encadear
logicamente cada etapa do procedimento com seus respectivos fundamentos legais,

demonstrando a correcio da opgdo pela contrataco direta e do rito adotado.

2.1. Da Competéncia e da Obrigatoriedade da Analise Juridica Prévia

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacio Juridica atende a uma

exigéncia expressa da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O artigo 53 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
que realizard o controle prévio de legalidade. O paragrafo tnico do mesmo artigo estende
essa obrigagdio aos processos de contratacdo direta, como é o caso da dispensa e da
inexigibilidade. Essa analise prévia ¢ um mecanismo de controle interno fundamental,
que visa garantir que a atuagfo administrativa esteja estritamente alinhada aos principios

e regras que regem as compras publicas.

A atuagdo deste 6rgéo de assessoramento, portanto, nio é uma mera formalidade,
mas uma condigdo de validade para o prosseguimento do feito, conferindo seguranca
Juridica tanto para o gestor publico, que decidira pela contratagio, quanto para a propria
Administragio e para os cidaddos. Assim, a elaboragio deste parecer ¢ ato vinculado e

indispensavel a regularidade do processo.

2.2. Da Hipétese de Contratagdo Direta por Dispensa de Licitacio

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, consagra a licitacdo como
o procedimento regra para as contratagdes realizadas pelo Poder Piiblico, assegurando a
isonomia entre os concorrentes e a busca pela proposta mais vantajosa. Contudo, o préprio
texto constitucional autoriza que a lei estabeleca casos especificos em que a licitagdo pode

ser dispensada.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, disciplina as hipéteses de contratacdo
direta, que se dividem em inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Enquanto a

inexigibilidade ocorre quando hé inviabilidade de competicdo, a dispensa de licitag¢do se
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aplica a situagdes em que, embora a competigio seja viavel, o legislador optou por afastar

o procedimento licitatorio por razdes de eficiéncia, celeridade ou politica pablica.

O caso em andlise amolda-se perfeitamente 4 hipétese de dispensa prevista no
artigo 75, inciso II, do referido diploma legal, que autoriza a contratagdo direta para a
aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos cujo valor ndo ultrapasse o limite

legalmente estabelecido.

Para o exercicio de 2026, considerando o decreto que atualiza os valores
estabelecidos na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (DECRETO N° 12.807, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2025), esse valor de referéncia é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Conforme se verifica da
documentagdo acostada, especialmente da pesquisa de pregos e da proposta vencedora, o
valor total da aquisigdo dos equipamentos est4 significativamente abaixo do referido teto,
0 que legitima, sob o aspecto quantitativo, a escolha pela dispensa de licitagdo. E
fundamental ressaltar que a aplicagdio da dispensa por valor nio € um ato de mera
discricionariedade do gestor. Exige-se que o processo demonstre cabalmente que o
fracionamento de despesa nfo foi utilizado como artificio para fugir do procedimento

licitatorio obrigatorio, conforme vedagdo expressa no artigo 75, § 1° da Lei 14.133/21.

No presente caso, a documentagdo demonstra que se trata de uma demanda
pontual e especifica, devidamente justificada, ndo havendo indicios de qualquer tentativa
de burla ao dever de licitar, € com valores dentro dos pardmetros do art. 75, caput, inciso

II, da Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3. Da Regularidade da Fase Preparatéria da Contratacio

A fase preparatdria, também conhecida como fase interna, constitui o alicerce de
qualquer contratagdo publica. E nesse momento que a Administragfo planeja, justifica e

especifica a sua necessidade. A Lei n® 14.133/2021 conferiu grande destaque a essa etapa,

detalhando os documentos que devem, obrigatoriamente, instruir o processo.

A analise dos autos demonstra o cumprimento rigoroso dessas exigéncias. O
Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP),

devidamente juntados ao processo, cumprem sua funcdo de inaugurar a contratacio,

N’
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evidenciando a necessidade publica a ser satisfeita e analisando as diferentes solugdes de
mercado disponiveis. Esses documentos sdo essenciais para demonstrar que a aquisi¢do
do smartphone ndo é um ato arbitrario, mas sim uma resposta a uma necessidade concreta

e justificada do servigo publico.

A analise contida no ETP, em particular, deve ter demonstrado de forma robusta
que, dentre as opgdes tecnologicas, o equipamento pretendido era o que melhor, ou
unicamente, atendia aos requisitos de desempenho, seguranga, compatibilidade com
sistemas internos ou outras especificidades técnicas indispensaveis a execucdo das

atividades do 6rgéo.

Na sequéncia, o Termo de Referéncia (TR), elaborado com base nas concluses
do ETP, descreveu o objeto da contratagio de forma precisa, suficiente e clara. A

especificagdo do modelo "IPHONE Pro Max 512 GB" € um ponto que merece atengo.

A regra geral, conforme o artigo 40, inciso I, da Lei, ¢ a vedagdo a indicacio de
marca. Contudo, o mesmo dispositivo legal, em sua alinea “a”, excepciona essa regra

quando a indicagdio for decorrente da necessidade de padronizagdo do objeto.

Além disso, a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas em admitir a indicaco de
marca quando tecnicamente justificada, seja por razdes de compatibilidade com outros
sistemnas ja em uso, seja porque apenas aquele produto especifico possui as caracteristicas

técnicas indispensaveis para atender & demanda.

No caso presente, presume-se que o ETP e o préprio TR contém uma justificativa
técnica densa e irrefutdvel para a escolha do modelo especificado, afastando qualquer
alegago de direcionamento indevido e demonstrando que a escolha se deu por critérios

estritamente técnicos e de eficiéncia.

Ademais, o processo foi instruido com uma ampla pesquisa de pregos, em
conformidade com o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 ¢ com as normativas aplicaveis,
como a Instrugdio Normativa SEGES/ME n° 65/2021. A cotagdo de precos ¢ vital para
garantir que a contratacfo seja feita em bases econdmicas, evitando o sobrepreco e
assegurando a alocago eficiente dos recursos publicos. A metodologia utilizada, que
deve ter incluido consultas ao Painel de Pregos, a contrata¢es similares de outros orgios

e ao mercado privado, confere robustez ao valor estimado da contratagio.
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Por fim, a declaragdo de adequagio orgamentaria e financeira comprova que a
despesa tem previsdo no orgamento e nfio comprometera as financas do orgéo, atendendo

aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Da Acertada Adociio do Procedimento de Dispensa Eletronica

Um dos avangos mais significativos da Lei n® 14.133/2021 foi a determinagio de
que os procedimentos de contratagdo direta, como regra, devem ser realizados em formato
eletronico. O § 3° do artigo 75 estabelece que os processos de dispensa de licitagdo por
valor "serdo preferencialmente precedidos de divulgaciio de aviso em sitio eletrdnico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagio do objeto pretendido
e com a manifestagdo de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de

eventuais interessados”.

A adogdo do sistema de dispensa eletrnica no presente caso ndo apenas cumpre
essa determinagfo legal, mas também se alinha aos mais elevados principios da
Administragdo Piblica. Ao publicizar a inten¢fio de contratar no “PNCP” ¢ abrir um
periodo para o recebimento de propostas e uma fase de disputa por lances, a
Administragio maximiza a transparéncia, amplia a competigio e, consequentemente,

potencializa a economicidade.

Mesmo em uma hipdtese de dispensa, o procedimento eletrdnico permite que o
mercado participe, garantindo que o Poder Publico obtenha a proposta mais vantajosa
possivel, superando a antiga pratica de simples cotagiio com trés fornecedores. A escolha
por este rito demonstra um compromisso com a boa governanga e com a gestdo eficiente

dos recursos ptblicos.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds a analise minuciosa da documentagdo que instrui
o Processo Administrativo n.° 04/2026, esta Assessoria Juridica conclui que o
procedimento de contratagdo direta para aquisigio de aparelho de telefonia mével
(smartphone) foi conduzido em estrita conformidade com as disposi¢des da Lei n°

14.133/2021 e com os principios constitucionais aplicaveis 4 Administragdo Publica.
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Assim restou demonstrado que:

a) A hipdtese de contratagdo se enquadra perfeitamente no artigo 75, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor da aquisi¢io estd abaixo do limite legal para a

dispensa de licitagdo;

b) A fase preparatéria foi devidamente instruida com todos os documentos
essenciais, com destaque para o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, que
justificam de forma adequada e técnica a necessidade da aquisigdo e a especificacdo do

objeto;

¢) A adogdo do procedimento de dispensa na forma eletrdnica atendeu 2
preferéncia legal € promoveu a transparéncia, a competitividade e a busca pela proposta

mais vantajosa.

Assim, ndo havendo 6bices de natureza juridica, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento do feito, recomendando a adjudicagio do objeto &
empresa declarada vencedora e a posterior homologag&o do procedimento pela autoridade

competente, para que a contratagdo possa ser formalizada e produzir seus efeitos legais.

E o parecer, que se submete & consideragfo superior.

Ibirité/MG, 17 de abril, de 2026

o

/) o

Whrley Barbosa de Sousa
Assessor Especial do Procurador Geral

OAB/MG —-222.195
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL

Analisando os termos do presente Parecer, tendo em vista a observincia da legalidade e a

consisténcia de sua fundamentacdo, aprovo o presente Parecer Juridico, ratificando a sua

e

Alda Fernar;gParanth Belizario
' radora Geral

conclusdo.
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