MUNICIPAL DE IBIRITE

PARECER JURIDICO

DESTINATARIO: Diretoria Administrativa.
OBJETO: Anilise sobre o procedimento de dispensa de licitagdo referente ao Processo

Administrativo n° 08/2026 — Pregéio Eletronico n® 02/2026.

EMENTA: Anslise de Juridicidade. Aquisi¢do de cestas natalinas pré-montadas,
compostas por géneros alimenticios diversos, destinados aos servidores da Camara

Municipal de Ibirité. Pregdo Eletrdnico. Lei Federal n° 14.133/2021.

I-DOS FATOS

A Diretoria Administrativa de Contratos, por intermédio de seu Diretor, solicita anélise de
viabilidade para a contratagdo, mediante procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico,
de empresa especializada no fornecimento de cestas natalinas e aves natalinas destinadas aos
servidores publicos da Cimara Municipal de Tbirité, em conformidade com as especificagdes,
condigdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia.

Neste interim, a Agente de Contratagdes encaminhou os autos para Procuradoria-Geral da
Cémara Municipal de Ibirité para elaboragdo de parecer juridico quanto & juridicidade do
procedimento administrativo, na data de 09 de outubro de 2026.

E o relatério.
II — DOS PRESSUPOSTOS DE DIREITO
a. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem objetivo assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§1°. Na elaboragio do parecer juridico, o o6rgio de assessoramento juridico da
Administragio deveré:
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MUNICIPAL DE IBIRITE

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara ¢
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis 4 contratagio ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica.

Os pareceres juridicos partem da anlise da juridicidade da contratagfio em tela, emanam do
exercicio da funcdo consultiva, destinando-se a alertar eventuais ilegalidades, ndio abrange o
contetdo de escolhas gerenciais especificas.

Cumpre esclarecer que toda verificagao desta Procuradoria Geral tem por base a
documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes © especializados da Administragiio Publica,
j4 que ndo possui o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados no processo
licitatorio.

Também cabe esclarecer que ndo & papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Nota-se que, em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sfo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas & legalidade serfio apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administrago.

Desta feita, passa-se a anélise.

b. ANALISE DA POSSIBILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

Ab initio, o ponto inicial estd no art, 5°. da Lei n°. 14.133/2021 que aduz que 0s processos
licitatérios visam a selegdo da proposta mais vantajosa e a garantia de tratamento equénime,
alinhado a diversos principios administrativos e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em sintese, o setor Demandante juntou aos autos o Estudo Técnico Preliminar,
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constando a seguinte justificativa para a contratagdo, vejamos:

“A Camara Municipal de Ibirité, visando promover a valorizacio e o reconhecimento de
seus servidores, necessita realizar a aquisi¢io de cestas natalinas, para distribuigdo no
exercicio de 2026.

A entrega das cestas possui caréter social e institucional, representando um gesto simbolico
de aprego aos colaboradores que contribuem para o bom desempenho das atividades
legislativas e administrativas ao longo do exercicio. A agdo integra as préticas de
valorizagdo funcional e de fortalecimento do vinculo entre os servidores e Administragdo,
estimulando o engajamento, a motivagdo e o sentimento de pertencimento organizacional.

A iniciativa também visa manter a tradi¢io institucional observada em exercicios anteriores
em diversos 6rgdos publicos, além de atender aos principios da eficiéncia, economicidade,
impessoalidade e valorizagdo do servidor publico.

Considerando que a Cémara Municipal de Ibirit¢ ndo dispde de estrutura fisica e
operacional para a montagem e o acondicionamento dos produtos, torna-se indispensavel a
contratagio da empresa especializada para o fornecimento pré-montado e individualizado,
garantindo a qualidade dos itens, a padronizagdo das embalagens € a entrega dentro do
prazo necessério para a efetiva distribuigéo aos beneficiarios.

Dessa forma, a contratagio se faz necesséria para assegurar a execucdo adequada dessa
agdo institucional, respeitando os principios da boa administragdo e promovendo o bem-
estar dos servidores da Casa Legislativa.”

(..)
Ademais, o artigo 80 da Lei Complementar 211 que altera a Estrutura Administrativa da

Camara Municipal de Ibirité, aduz:

Art.80. Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder, no més de dezembro,
uma cesta natalina a cada um dos servidores efetivos, bem como aos ocupantes dos cargos
de provimento em comissdo da Camara Municipal de Ibirité.

c. DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO E DEMAIS
REQUISITOS EXIGIVEIS

O ponto em destaque est4 na exigéncia para formulagdo do estudo técnico preliminar como
documento necessario para avaliagio da viabilidade técnica e econémica da contratag@o.
O artigo 18, §1° da Lei n°. 14.133/2021 exige que o estudo técnico preliminar evidencie o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, devendo conter os seguintes elementos:
[.]

I - descrigio da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico;
II - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que
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elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

I1I - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de
caleulo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escalay

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que the déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag@o;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e 3 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (grifo nosso)

No concreto, a Administragdo Publica juntou o estudo técnico preliminar as folhas 09-20 —
frisa-se que estdio preenchidos os incisos obrigatérios, quais sejam: I, IV, VI, VIII e XIII. Além
disto, os demais incisos também estdo preenchidos.

Por fim, forgoso reconhecer o preenchimento dos requisitos do estudo técnico preliminar.

No que tange ao objeto contido no Termo de Referéncia, tem-se que a CAmara Municipal de
Tbirité pretende realizar a aquisi¢io de cestas de Natal e aves natalinas, nos termos previstos no
art.80 da Lei Complementar 211/2025, a fim de atender as demandas da Cimara Municipal de
Ibirité.

Verifica-se ainda que a pretensio contratual do érgéo piiblico, no caso ¢ a aquisi¢do de bens
comuns, nos termos do inciso XIII do art. 6°. Da Lein®. 14.133/2021.

Outro ponto estd na analise de risco juntada pela Administragdo Publica a folhas 21/22 —
onde consta o mapa de risco do objeto da contratagdo — exigéncia do artigo 18, inciso X, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

No caso em comento, o Termo de Referéncia (fls. 111-139) devera constar os seguintes
pardmetros e elementos descritivos, conforme o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitagdo — in

verbis:
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Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratagdo, que comsiste na referncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nfio contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

¢) modelo de execugdio do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢fo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengio dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequag8o orgamentéria.

No caso em tela, estdo preenchidas todas as alineas, sem apontamentos.

Em relagio a comprovagio da vantajosidade da Administragio Piblica realizou-se a juntada
do orgamento estimado, bem como a pesquisa de mercado nos ditames do artigo 23 e seguintes da
Lei de Licitagdo — conforme as folhas 23-108 do procedimento administrativo.

Primeiramente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 4958/2022
da Primeira Camara, assinala que a pesquisa de pregos deve ser baseada em uma “cesta de pregos”,
devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Piblica — in verbis:

As pesquisas de pregos para aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser
baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no dmbito
da Administragio Pablica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em
contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais.

Desse modo, a pesquisa utilizou o pardmetro de valor médio aritmético para estabelecer o
prego de referéncia para contratagio — assim fazendo cotagfio do prego através de contratos
similares com a Administracdo Publica no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme artigo 23, pardgrafo 1°, inciso I e II da Lei de Licitagdo ¢ os artigos 51 e 52 caput ¢
paragrafo 1°, da Resolugdo n° 001/2024 da Cdmara Municipal de Ibirité.

Nesse ponto, a Administragio Piiblica estabeleceu o preco de referéncia dentre a média

aritmética — conforme as folhas 23-28.
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Por fim, conclui-se que foi realizada a pesquisa de mercado para o estabelecimento do pre¢o
de referéncia da contratagdo, a fim de demonstrar a vantajosidade para Administragéo Publica.

Foi juntado aos autos a Declaragdo de Dotagio Orgamentdria, comprovando a
disponibilidade financeira, fls-109-110.

No que concerne a minuta do contrato, este deve seguir as regras previstas no artigo 92 da

Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 92. S3o necesséarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagio ao edital de licitago e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagio direta e & respectiva proposta;

111 - a legislagio aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, 08 critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos € os critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € 0 prazo para liquidacdo
¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento_do_equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto. observados _os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencio

e assisténcia técnica, guando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacdio e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagio na licitagio, ou para a qualificaggo, na confratacio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting8o. (grifos nossos)

No caso, estfio preenchidas as seguintes clausulas dentro da necessidade do contrato em
analise: os incisos I, IL, III, IV, V, VI, VII, VIII, XIV, XVL, XVII, XVIII e XIV. Nota-se que integra

a minuta do contrato o Termo de Referéncia (fls. 164-191).
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O artigo 94 da Lei 14.133/2021 impde como condig¢do indispensavel para eficacia do
contrato a divulgagio do mesmo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de
vinte dias uteis, no caso de licitagdo; e de dez dias tteis, no caso de contratagdo direta, contados da
data de sua assinatura.

Neste contexto, assim que finalizado o presente procedimento licitatério e assinado o
respectivo contrato, devera o departamento responsavel providenciar a divulgagdo do mesmo no

referido Portal.
11 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo PROSSEGUIMENTO do presente
processo.

Salvo melhor juizo, este € o parecer (contendo 07 folhas rubricadas), submetido & apreciagéo

de Vossa Senhoria.
Tbirité/MG, 09 de outubro de 2026.

a

Isabelakdéﬁ‘:eitas Coelho

Assessora Especial da Procuradora-
Geral
OAB/MG 215.981
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