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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e demonstrar a
necessidade da Administracdo Publica Municipal em assegurar a execugdo de obra de
construcao de rede coletora de agua pluvial no Municipio de Carbonita/MG. A execugéo da
obra demanda a aquisicdo de insumos especificos de infraestrutura hidraulica, em especial
dutos de polietileno de alta densidade (PEAD) em didmetro e especificagdo compativeis com

as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis ao sistema de drenagem urbana.

Il. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, inc. |, da Lei Federal 14.133/2021)

2.1. O Municipio de Carbonita/MG possui populagao de 8.633 habitantes, distribuida em area
territorial de 1.456,1 km2, com densidade demografica de 5,9 hab/km?, caracterizando-o como
municipio de pequeno porte inserido na regido do Vale do Jequitinhonha, com limitada
capacidade estrutural para implementacao de obras de infraestrutura urbana. Nos termos do
art. 30, inciso V, da Constituicao Federal e da Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o
Marco Legal do Saneamento Basico, compete ao Municipio organizar e prestar os servigos
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, componente essencial do saneamento
basico legalmente definido como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais destinadas ao escoamento, transporte e amortecimento das aguas pluviais.
2.2. O diagndstico do saneamento municipal revela quadro de vulnerabilidade estrutural
relevante no componente de drenagem urbana. Segundo dados consolidados pelo Instituto
Agua e Saneamento com base no SINISA 2024 e na Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais — MUNIC 2023, do IBGE, Carbonita ndo possui politica municipal de saneamento
formalmente instituida e nao dispde de plano municipal de saneamento basico, instrumentos
cuja elaboracao é obrigacao legal imposta pelo art. 19 da Lei n® 11.445/2007. O municipio
tampouco realizou debates, audiéncias ou consultas publicas sobre saneamento nos ultimos
12 meses e nao conta com ouvidoria para recebimento de reclamacdes sobre os servigos do
setor. A auséncia desses instrumentos de planejamento e controle social indica que o
componente de drenagem urbana nunca foi objeto de diagndstico sistematico,
dimensionamento técnico ou programacao estruturada de investimentos no &mbito municipal,

refletindo diretamente na precariedade da infraestrutura instalada. Acresga-se que o
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municipio ndo possui mapeamento de areas de risco nem sistemas de alerta para riscos
hidrolégicos, agravando a exposi¢cao da populacao a eventos de precipitagio intensa.

2.3. Nesse contexto de déficit estrutural acumulado, a auséncia ou insuficiéncia de rede
coletora de agua pluvial em pontos da malha urbana de Carbonita produz consequéncias
diretas e recorrentes sobre a populagcao e o patrimbénio publico: escoamento superficial
desordenado nos periodos de precipitagdo, formacao de pontos de alagamento, processos
erosivos em calcadas e leitos viarios, assoreamento de corpos hidricos adjacentes as vias
afetadas e surgimento de condi¢cbes propicias a proliferacdo de vetores de doengas, com
comprometimento da seguranga de pedestres e veiculos e da qualidade de vida da populagéo
urbana, que representa 88,1% dos 8.633 habitantes do municipio.

2.4. Ainexisténcia de infraestrutura de drenagem adequada compromete ainda a durabilidade
e a eficacia das intervengdes de pavimentacdo e infraestrutura viaria ja executadas pelo
Municipio. A auséncia de sistema de coleta e escoamento das aguas pluviais acelera a
degradacao do pavimento e das estruturas de contengao instaladas, reduzindo a vida util dos
investimentos publicos realizados e gerando custo permanente de manutengao corretiva sem
eliminagdo da causa geradora do problema, situagdo que representa duplo impacto negativo
ao erario municipal.

2.5. A construcao da rede coletora de agua pluvial constitui, portanto, intervenc&o prioritaria
e inadiavel para que o Municipio de Carbonita avance no cumprimento de suas obriga¢des
constitucionais e legais em matéria de saneamento basico. A aquisicdo dos insumos
necessarios para a execucgao da obra, a ser realizada por administracao direta pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, é etapa indispensavel para o inicio das intervengoes
de drenagem identificadas como prioritarias, em conformidade com os objetivos
estabelecidos no art. 2° da Lei n° 14.026/2020 e com os principios da universalidade e

integralidade do saneamento basico.

lll. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Art. 18, §1°, inc. Il)
3.1. Embora o Municipio ainda nao possua Plano de Contratagdes Anual (PCA) formalmente
instituido, a contratagdo demandada esta em plena conformidade com orgamento vigente,
integrando-se ao planejamento estratégico e as metas institucionais definidas para o

exercicio.

IV. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inc. Ill, da Lei n.
14.133/2021)
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4.1. Para que o problema identificado seja solucionado, entende-se necessario que o objeto
da contratacdo contemple dutos de PEAD com padrées minimos de qualidade, resisténcia
mecanica e durabilidade, compativeis com as exigéncias de instalacdo em sistemas de
drenagem urbana de grande porte. O produto devera atender integralmente as especificacbes
técnicas da NBR 15.715, que regula os requisitos de dutos corrugados de polietileno de alta
densidade para uso em sistemas de drenagem.

4.2. Os itens fornecidos deverdo apresentar as seguintes caracteristicas técnicas minimas:
duto PEAD flexivel corrugado helicoidal, didametro nominal externo (DNE) de 800mm, barras
com comprimento de 6 metros cada, com sistema de conexao por bolsa de encaixe, fabricado
em conformidade com a NBR 15.715 e demais normas técnicas aplicaveis.

4.3. O fornecimento devera ocorrer em conformidade com as especificagdes estabelecidas
no Termo de Referéncia que integra o processo licitatério, sendo vedada a entrega de
produtos que ndo atendam integralmente as normas técnicas vigentes. A fiscalizagdo do
recebimento cabera ao servidor responsavel designado pela Secretaria Municipal de Obras,
que verificara a conformidade dos produtos com as especificacbes contratadas antes do
atesto da nota fiscal.

4.4. Deverao ser observados, ainda, critérios de sustentabilidade ambiental, priorizando
fornecedores que adotem praticas de responsabilidade socioambiental na fabricagcao dos
dutos, em conformidade com as diretrizes do Guia de Contratacbes Sustentaveis da
AGU/2024 e com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 11,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

V. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (ART. 18, § 1°,INC. IV,
da Lei n. 14.133/2021)

5.1. Entende-se necessaria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos:

PLANILHA QUANTITATIVO MATERIAL

LOCAL: CARBONITA SERVICO: Execug¢ad de Infra para
escoamento de agua pluvial.

R.T.: Sec. Municipal de Obras e Servigos
Urbanos.

DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE VAL.

UNITARIO
1 |MATERIAIS
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1.2 | Duto PEAD Flexivel Corrugado Helicoidal UNID 30
DNE (800mm) NBR 15.715, barras com
comprimento de 6 Metros cada e sistema
com bolsa de encaixe.

5.2. A definicdo do quantitativo foi realizada com base no levantamento técnico promovido
pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Carbonita/MG, considerando a
extensdo do trecho da rede coletora a ser implantado, o dimensionamento do sistema de
drenagem e as condicionantes fisicas do local de intervencao, apuradas pelos técnicos
responsaveis pelo planejamento da obra. O resultado do levantamento, formalizado em
documento técnico que integra os autos do presente processo, permitiu dimensionar com
precisdo o volume de material necessario, chegando ao quantitativo de 30 (trinta) unidades
de Duto PEAD Flexivel Corrugado Helicoidal DNE (800mm), em barras de 6 metros cada,
suficiente para a execucdo da intervencdo prevista sem exceder a demanda identificada,
evitando comprometimento desnecessario de recursos publicos com aquisicbes além do

estritamente necessario.

VI. LEVANTAMENTO DO MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V, da Lei n. 14.133/2021)

6.1. No levantamento realizado junto ao mercado, verificou-se que ha fornecedores aptos a
atender a demanda do municipio no fornecimento de dutos PEAD flexivel corrugado helicoidal
em didmetro de 800mm, produto de mercado especifico, mas com disponibilidade junto a
fabricantes e distribuidores especializados em materiais para obras de infraestrutura
hidraulica e saneamento. A partir dessa realidade, foram analisadas as alternativas possiveis
para suprir a necessidade identificada.

6.2. A primeira alternativa analisada consistiria na contratacdo de empresa especializada para
execugao da obra de construgao da rede coletora de agua pluvial, com fornecimento dos
materiais por conta da prépria contratada. Essa hipotese, entretanto, mostra-se menos
vantajosa ao Municipio, pois o custo final dos materiais embutido no pregco do servigo tende
a ser superior ao valor obtido em aquisigdo direta por licitagao especifica, em razdo do
acréscimo de BDI, encargos e margem de lucro do contratado sobre os insumos. Ademais, a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos dispde de estrutura técnica e operacional
para execugao da obra por administragado direta, o que torna desnecessaria a transferéncia
integral da responsabilidade executiva a terceiros, evitando custos adicionais sem

contrapartida de ganho técnico ou operacional para a Administragcao.
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6.3. A segunda alternativa seria a adesao a Ata de Registro de Precos de outro ente publico.
Embora a carona em ARP seja juridicamente admissivel, essa hipétese apresenta limitagdes
relevantes para o caso concreto: a disponibilidade de ata vigente com o item especifico —
Duto PEAD DNE 800mm, NBR 15.715, ndo é garantida, e a adesao esta condicionada a
anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor registrado, bem como ao atendimento dos
requisitos de vantajosidade exigidos pelos 6rgéos de controle. A dependéncia de condi¢bes
externas a Administracdo Municipal e a incerteza quanto a existéncia de ata compativel
tornam essa alternativa fragil para atender a demanda dentro do prazo necessario ao inicio
das obras.

6.4. A terceira alternativa, que se apresenta como a mais adequada e vantajosa, é a
realizacao de licitagdo na modalidade pregao eletrénico, com adogao do Sistema de Registro
de Precos. Esse modelo assegura ampla competitividade entre os fornecedores, proporciona
economia de escala e garante a Administracao flexibilidade para solicitar os materiais de
forma parcelada, conforme a real necessidade operacional ao longo da vigéncia da ata. Além
disso, assegura previsibilidade de custos, racionalizagdo dos processos de compras e
transparéncia no procedimento, atendendo integralmente aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servigo publico.

6.5. Restou evidenciado que, entre as alternativas analisadas, a contratagdo por meio de
pregao eletrdnico na forma de Sistema de Registro de Precgos representa a melhor solugao
técnica e economicamente viavel para atender ao interesse publico, sendo a que reune maior

seguranga juridica, eficiéncia administrativa e economicidade.

VII. ESTIMATIVA DE VALORES (Art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n. 14.133/2021)

7.1. A estimativa de valores foi realizada com base em pesquisa de mercado formalizada no
ambito da Pesquisa de Precos n.° 000039/2026, processada em 15/05/2026 e consolidada
em 18/05/2026 pela Prefeitura Municipal de Carbonita/MG. O procedimento considerou
consultas efetuadas a fornecedores especializados, assegurando maior confiabilidade e
transparéncia na formacao do prego de referéncia, em conformidade com o art. 23 da Lei n°®
14.133/2021 e com a Instrugao Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

VIIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VII, da Lei n.
14.133/2021)

8.1. Considerando as alternativas apresentadas pelo mercado e as analises realizadas no
item anterior, entende-se que a melhor solugdo para atender a necessidade publica

identificada consiste na realizagao de licitagdo na modalidade pregao eletrénico, com adogao
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do Sistema de Registro de Precos e critério de julgamento de menor preco por item. Tal
escolha se justifica pelo fato de se tratar de bem cujas especificagcdes técnicas podem ser
objetivamente definidas a partir da NBR 15.715, nos termos do art. 6°, incisos XlIl e XLI, da
Lei n® 14.133/2021, o que permite ampla competicdo entre fornecedores especializados e
garante a selegcio da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

8.2. A adocdo do Sistema de Registro de Precos revela-se a forma mais eficiente de
contratacdo para o caso em analise, uma vez que possibilita a Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos solicitar os materiais de forma parcelada, conforme a real necessidade
operacional ao longo da execugédo da obra, evitando a formacdo de estoques além da
capacidade de armazenamento disponivel e o comprometimento antecipado de recursos sem
correspondéncia com o avanco fisico da intervencdo. A medida esta em consonancia com o
art. 3°, inciso Il, do Decreto Federal n° 11.462/2023, que autoriza a utilizacdo do SRP quando
for mais eficiente para a Administracdo Publica, assegurando previsibilidade de custos e
racionalizacao dos processos de aquisi¢ao.

8.3. Sob o ponto de vista técnico, a solucdo escolhida garante a aquisicdo do quantitativo
necessario de dutos PEAD DNE 800mm com conformidade as especificacbes da NBR
15.715, assegurando a disponibilidade do material para o inicio e a continuidade das obras
de construgéo da rede coletora de agua pluvial pela equipe técnica da Secretaria Municipal
de Obras. Do ponto de vista econdmico, o pregao eletrénico, por permitir maior participagao
de fornecedores e disputa em tempo real, amplia a competitividade e tende a gerar pregos
mais vantajosos para o municipio, em consonancia com os principios da economicidade e da
eficiéncia previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

8.4. A execucdo da obra ocorrera por administracdo direta, com o municipio utilizando os
insumos adquiridos para implementar a rede coletora de drenagem pluvial por meio de sua
prépria equipe técnica, o que afasta a necessidade de contratacao de servigos de engenharia
no ambito deste processo, limitando o objeto estritamente a aquisicdo dos materiais

necessarios e conferindo maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos disponiveis.

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (Art. 18, §
1°, inc. VIII, Lei n. 14.133/2021)

9.1. Considerando que o objeto da contratagdo € composto por item Unico e tecnicamente
homogéneo, duto PEAD DNE 800mm em conformidade com a NBR 15.715, ndo ha
fundamento técnico ou econémico para o parcelamento do objeto. Ao contrario do que ocorre

em aquisicdes de bens com multiplos itens de naturezas distintas, o presente caso envolve
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material de especificacdo singular, cuja divisdo nido geraria ganho competitivo e poderia
comprometer a padronizagao técnica do fornecimento.

9.2. A opgéao pelo em um Unico item assegura maior racionalidade administrativa, facilita o
gerenciamento do fornecimento e permite que o contratado garanta a uniformidade técnica

dos dutos, condigdo essencial para a adequada instalagdo em sistema de encaixe.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inc. IX, da Lei n. 14.133/2021)

10.1. A contratacdo tem como resultado direto a disponibilizacdo dos insumos necessarios
para a execuc¢ao da obra de construcdo da rede coletora de agua pluvial no Municipio de
Carbonita/MG, permitindo a Secretaria Municipal de Obras iniciar a implantacéo do sistema
de drenagem t&o logo concluido o procedimento licitatério. Com isso, busca-se eliminar ou
mitigar os transtornos causados pelo escoamento inadequado das aguas pluviais, com
impacto positivo direto nas condi¢cdes de seguranga e salubridade da populagéo.

10.2. Sob a perspectiva do saneamento basico, a obra contribuira para a universalizagao do
acesso a sistemas de drenagem adequados, em conformidade com os objetivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007, com redagao atualizada pela Lei n°
14.026/2020), que estabelece a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas como
componente essencial do saneamento basico.

10.3. Pretende-se ainda alcancar resultado de economicidade pela adogdo da execugao
direta, evitando os custos indiretos e o lucro empresarial inerentes a contratagéo de terceiros
para a execucdo da obra, desde que mantidas as condigdes técnicas e operacionais

adequadas pela equipe da Secretaria Municipal de Obras.

Xl. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS/CONTRATO (Art. 18, §1°, inc. X, da Lei n. 14.133/2021)

11.1. Nao serao necessarias providéncias prévias a celebragdo do contrato, uma vez que o
objeto em questao refere-se ao fornecimento de material de construgao de natureza comum,
que nao exige instalagdes, adequacgoes fisicas ou capacitacao especifica para sua recepgao
e guarda. A gestado e a fiscalizagao contratuais serdo exercidas pelo servidor Cleiton Faria
Ferreira, designado pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, que ja possui
experiéncia em processos de aquisi¢cao e controle de insumos para obras publicas, garantindo

a regularidade e a efetividade da execugéao contratual.

XIl. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc. XI, da
Lei n. 14.133/2021)
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12.1. A presente contratacdo nao depende de outras para garantir seu pleno funcionamento
no que se refere ao fornecimento dos materiais. Contudo, registra-se que os dutos ora
adquiridos serao utilizados na execucédo de obra de construcédo de rede coletora de agua
pluvial realizada por administracao direta pela Secretaria Municipal de Obras, de modo que a
disponibilidade de mao de obra, equipamentos e demais insumos complementares para a
execucgao constitui condicdo operacional para o aproveitamento dos materiais contratados,

devendo ser assegurada pela propria Administracdo Municipal.

XIll. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (Art. 18, §1°, inc. XIl)

13.1. A presente contratacdo, considerada em seu aspecto isolado de fornecimento de
materiais, ndo apresenta impactos ambientais significativos. O PEAD é material reciclavel,
quimicamente inerte e de baixo risco ambiental quando devidamente instalado e ao longo de
sua vida util. A Administracido devera observar praticas de sustentabilidade quanto ao
descarte correto de embalagens e de eventuais rejeitos de corte gerados durante a
instalacdo, incentivando a destinagdo adequada dos residuos.

13.2. Por outro lado, a execugdo da obra de drenagem pluvial produzira impacto ambiental
positivo ao reduzir o escoamento superficial desordenado, mitigar processos erosivos e
diminuir o risco de contaminagéo do solo e dos corpos hidricos adjacentes por efluentes de
superficie. A intervengcédo esta alinhada aos principios de gestao sustentavel das aguas
urbanas e ao desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei
n°® 14.133/2021 e das diretrizes do Guia de Contratacbes Sustentaveis da AGU/2024.

XIV. DECLARAGAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO
FEDERAL

14.1. Verifica-se que a execugao do objeto decorre do emprego de recursos federais
vinculados a convénios ou transferéncias com finalidade definida, tratando-se de contratagao
a ser custeada com recursos préprios do Municipio de Carbonita/MG. Dessa forma, serao
observadas as normas gerais aplicaveis a Administracao Publica, em especial a Lei n°
14.133/2021 e seus regulamentos, sem a incidéncia de normativas especificas da Uniao

sobre transferéncias voluntarias.

XV. DECLARAGAO DE VIABILIDADE — CONCLUSAO (Art. 18, § 1°, inc. XIIl)
15.1. Pelo exposto, considerando todos os elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, entende-se que a contratagéo é viavel, adequada e necessaria para assegurar a

disponibilidade dos insumos indispensaveis a execu¢do da obra de construcdo da rede
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coletora de agua pluvial no Municipio de Carbonita/MG. A analise da necessidade, dos
requisitos da contratagdo, das estimativas de quantidades e valores, do levantamento de
mercado e da solugdo proposta evidenciou a razoabilidade técnica e a vantajosidade
econdmica da medida, especialmente por se tratar de bem comum que se enquadra no
regime do pregao eletrénico com julgamento pelo critério de menor preco por item.

15.2. A solugéo proposta atende plenamente ao interesse publico, estando em consonéancia
com os principios da economicidade, da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da
legalidade, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

XVI. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

17.1. Responsavel pela elaboragédo do ETP: nome, cargo, Secretaria.

Carbonita/MG, 15 de junho de 2026.

Cleiton Faria Ferreira

Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos



