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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES GERAIS

1.1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

Comarca: Itamonte;

Numero do processo SEI: 0052785-62.2024.8.13.0000;
Numero da Solicitacdo no Portal de Compras MG: (09/2024);
Area demandante: DENGEP.

1.2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO: GEPRO, ASPRED, COASP, COGEP,
COTEC.

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
APRESENTADA

Desde 2012, a Comarca de Itamonte conta uma estrutura adequada a
prestacao jurisdicional, face a construcao de seu novo Forum naquela ocasido. Pois
bem, ocorre que a edificacdo estd implantada em um solo que apresenta
consisténcia muito mole e com pouca resisténcia, o que acabou resultando em
afundamentos no entorno da edificagcao. Nessa esteira, em outubro/2021, o Exmo.
Dr. Fabio Roberto Caruso de Carvalho, Juiz Diretor do Foro, encaminhou um Requerimento
(18405857) solicitando diversos reparos.

Segundo despacho COAFO/GEOB (18405858), a causa dos problemas no
entorno da edificacdo do Férum de Itamonte é consequéncia do péssimo solo existente no local
onde a edificacdo foi projetada. Trata-se de solo aluvionar, ou seja, solo de consisténcia
muito mole.

De acordo com o Laudo de Avaliacdo Pericial (18405886), elaborado pela GM
Engenharia, os passeios € 0 muro na area externa da edificagdo apresentam diversas fissuras,
trincas e rachaduras ocasionadas pelo recalque do solo, que também ocasionou descolamento
da parte inicial da rampa da edificacdo. O Laudo registrou que diversas patologias propiciadas
pelo recalque do solo foram constatadas no entorno/vizinhanga do Forum e que, segundo
relatos de moradores, algumas edificagdes ja tiveram inumeros problemas devido a utilizagéo
de fundagéao direta, resultando na mudancga posterior para estacas, a fim de solucionar essas
adversidades constantes.



Os afundamentos ora mencionados vém provocando rupturas nas tubulacdes
de agua e esgoto da edificagdo. Isto posto, cabe mencionar que, em 2018, houve uma
intervengcdo emergencial para conserto da tubulacao de entrada da rede de agua do sistema de
protecdo a incéndio da edificacdo, que apresentou vazamentos causados pelos afundamentos
ora mencionados.

Por fim, nédo atrelado ao afundamento supracitado, constatou-se que a
edificacdo conta com vazamentos na caixa d'agua e em parte da cobertura, placas de forro de
fibra mineral danificadas e problemas nos revestimentos (pintura) interno e externo, conforme
0 Relatdrio de Vistoria Técnica (18405885).

_ 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO/POSSIBILIDADES E ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

A priori, vale frisar que se trata de edificacdo com estrutura adequada &
prestacao jurisdicional e que os problemas elencados no item 2 s&do pontuais e nao
desqualificam a edificacao do Férum de ltamonte que, alids, conta com uma fundacgéo profunda,
acima de 20 metros, e nao dispde de qualquer afundamento, motivo pelo qual a utilizacdo de
outra edificacao para solucédo do problema foi prontamente descartada. Nessa seara, observou-
se que a solucdo mais adequada para sanar permanentemente os problemas relatados seria
uma REFORMA PARCIAL da edificacdo, com a execucao de novos passeios armados (radier)
sob estacas metélicas, com novas impermeabilizacdes (caixa d'agua e trechos da cobertura),
com parte do muro de divisa dos fundos (danificado pela deformacgao do solo), com a troca de
placas do forro e com pintura geral da edificacao (interna e externa).

3.2. DEFINICAO DA PRIORIZACAO DA OBRA

Considerando que os afundamentos no entorno da edificacao podem
comprometer infraestrutura de 4dgua e esgoto da edificagdo, com sucessivas
rupturas de tubulacoes de dgua e esgoto e que, por sua vez, poderiam inviabilizar o
funcionamento da edificacdao, torna-se prioritaria a execugdao da obra de reforma
parcial do Férum da Comarca de Itamonte a fim de solucionar os problemas
provenientes dos afundamentos no entorno da edificacao.

Cumpre-nos salientar que a prioridade da obra se atém as
intervencgoes técnicas para estabilizacdao dos elementos da implantacdo (passeios,
muros, caixas, etc..), evitando-se o0s possiveis afundamentos. No entanto,
considerando que havera mobilizacdao de empresa no ramo de reforma/construgao
predial para execucao do servigo, considerou-se oportuna a correcao de outras
patologias da edificacao, como a impermeabilizagcdo da caixa d'dgua, substituicao
de placas do forro de fibra mineral, pintura interna e externa, aproveitando-se a
mobilizacao da empresa, canteiro de obras, entre outros.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A previs@o da contratagdo esta inserida na Lei do Orgcamento Anual - LOA
(18405882) e no Plano de Obras 2024-2029 (18405880), aprovado pelo Orgao Especial do
TIMG (18405881).



5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Preliminarmente a escolha da solucao, inicia-se a analise das caracteristicas

fisicas e urbanisticas do imével, requisitos necessarios a execucdo do objeto da contratagéo,
quais sejam:

Caracteristicas Fisicas:

Geologia do terreno, resisténcia do solo e nivel do lencol d'agua;
Topografia do terreno;
EdificagOes e estruturas existentes no local.

Caracteristicas Urbanisticas:

Legislacao urbanistica (Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Cédigo de Obras, etc.);
Legislagao ambiental pertinente.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

O quantitativo dos itens relativos a reforma parcial foi estimado a partir do
levantamento de algumas areas e/ou de comprimentos dos itens com problemas identificados,
com auxilio do acervo/cadastro arquitetdbnico da edificacdo, vide Tabela - Estimativa de
Quantidades abaixo:

TABELA - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

ltem Unid. | Quantidade
Execucgéao de passeio armado (radier) sob estacas metalicas m2 300,00
Execucéo de novo meio fio m 120,00
Execucéao de parte do muro de divisa m2 50,00
Impermeabilizacido da caixa d"agua m2 25,00
Impermeabilizacdo de juntas de dilatacédo m 15,00
Pintura interna m2 1.400,00
Pintura externa m2 1.200,00
Substituicdo de forro de fibra mineral existente m2 30,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR

O valor estimado é obtido por meio da utilizagdo de parametros contidos no § 2°
do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021:



"§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, observado o indice de atualizacédo
de prec¢os correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrfnicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere

o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagédo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.”

Ademais, para elaboracéo da estimativa do valor, sdo observados os preceitos
contidos no art. 9° da Res. n°® 114/2010 do CNJ que coadunam com a Lei n° 14.133/2021,
vejamos:

"Art. 9° O custo global de obras e servigos executados pelos 6rgaos do Poder Judiciario seréo
obtidos a partir de custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de
seus correspondentes, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgédo
Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal."

Através dos projetos executivos e das especificacoes técnicas, sao elaborados
os levantamentos de quantidades com auxilio de softwares especificos e, em seguida, sédo
aplicados os parametros supracitados para obtencdo dos custos unitarios e do custo global da
obra.

A referida obra foi objeto da licitagdo n° 130/2023, conforme Processo
0580417-40.2023.8.13.0000, tendo sido o valor da obra orcado em R$ 1.703.108,56.
Entretanto, a referida licitacao resultou deserta. A partir de entdo, a DENGEP passou a utilizar
no planejamento o valor de referéncia utilizado na referida licitacdo, o que justifica a precisao
de centavos do valor ora estimado.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
8.1. A EDIFICACAO

O prédio do novo Férum tem capacidade para 1 (uma) vara com possibilidade
de futura ampliagdo. O tamanho da edificag@o foi definido com base no dimensionamento dos
espagos necessarios para desenvolvimento da prestagdo jurisdicional. A fim de suprir essa
demanda de espago o edificio, com uma area construida de 937,50 m?, para acomodacao do
saldao do juri, 1 vara, assisténcia social, defensoria publica, OAB, espaco para o Ministério
Publico, Arquivo, depdsito, objetos apreendidos, etc.



A edificacdo conta ainda com estacionamento externo para 08 veiculos, uma
vaga para viatura policial e uma vaga para pessoas com deficiéncia.

8.2. DESCRICAO GERAL DOS SERVICOS

O Projeto Basico deverd ser desenvolvido apresentando solugdes técnicas
globais com detalhes, visando minimizar a necessidade de reformulacdo e atender aos
parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execuc¢ao, de impacto ambiental e de acessibilidade, conforme artigo 6° da Lei 14.133/21.

As especificagbes técnicas deverdo identificar os tipos de servigos, materiais e
equipamentos, contendo informagdes que o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisérias e de condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao, conforme inciso XXV do artigo 6° da Lei 14.133/21.

Os principais servicos que irdo caracterizar o objeto do projeto deverdo ser
expressos numericamente na composi¢cao do orcamento da obra.

Os servigos a serem executados na obra de reforma parcial do Férum da
Comarca de Itamonte deverdo ser levantados pela equipe técnica e deverdo compreender,
basicamente:

» Execucao de fundagdao em estacas metalicas de pequeno didametro para os passeios e
construcao de novos passeios armados — radier;

» Recuperacao das redes de agua e esgoto da area externa, inclusive a execug¢ao de novas
caixas de passagem,;

» Execucgao de parte do muro de divisa dos fundos, danificado pela deformagé&o do solo;

» Nova impermeabilizacao da caixa d’agua;

» Recuperacao de trechos da impermeabilizacdo da cobertura;

» Troca de placas do forro de gesso danificadas;

» Pintura geral (interna e externa) da edificacao.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A Lei n® 14.133/21, em seu art. 47°, § 1° dispbe que “as obras, servicos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala™

"Art. 47. As licitagcOes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 12 Na aplicagéo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducgdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado."



De acordo com art. 15°, § 3° caput, da Lei n°. 14.133/2021:

"§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

[l - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

O dispositivo mencionado prescreve a obrigatoriedade do parcelamento desde
que comprovada a viabilidade técnica e econémica e ndo haja prejuizo a economia de escala.

Nesses termos e seguindo o entendimento doutrindrio e jurisprudencial mais
abalizado, € possivel concluir que o parcelamento da obra € a regra, cuja aplicacdo somente
pode ser afastada quando se mostrar técnica e economicamente inviavel.

Quanto a viabilidade técnica do parcelamento, cumpre ressaltar que uma
parcela representa objetos bem especificos, divisiveis, podendo ser executados de forma
independente. No geral, para as obras de reformas e constru¢des de féruns, esta divisdo seria:
elevadores e ar condicionado. Entretanto, considerando os exemplos das obras realizadas pelo
TIMG, o gerenciamento de dois ou mais contratos com empresas diferentes apresentou
dificuldades nas interfases dos cronogramas correspondentes a construcao e instalacao desses
sistemas. Ademais, ha de se considerar a dificuldade de sincronizar os varios processos
licitatorios independentes, para que cada um dos contratos esteja vigente exatamente no
momento necessario em que o cronograma da constru¢ao exigir, para que sejam iniciadas estas
instalacées. Em tempo, ressalta-se que as interfaces de instalagdo dos elevadores e de ar
condicionado com outras etapas construtivas tais como instalacdes elétricas, dificultam o
sincronismo na execugao a partir de dois contratos distintos.

No caso especifico para a reforma parcial do Férum da Comarca de ltamonte, a
obra ndo conta com objetos bem especificos (ar condicionado e elevador), divisiveis, que
podem ser executados de forma independente, portanto, o parcelamento ndo se mostrou
tecnicamente viavel, portanto, apesar do parcelamento ser uma regra nas licitagcdes, o Tribunal
optou pelo nao parcelamento da obra.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A reforma parcial visa solucionar, definitivamente, os problemas decorrentes do
afundamento de elementos (passeio, muro, caixas, etc.) no entorno da edificagdo, evitando-
se rupturas de tubulagdes de agua e esgoto que, por sua vez, poderiam inviabilizar
o funcionamento da edificacdo. Ademais, contemplarda a correcdo de outras
patologias da edificagdao, como a impermeabilizacdao da caixa d'dgua, substituicao
de placas do forro de fibra mineral, pintura interna e externa, resultando-se numa
estrutura fisica adequada a adequada prestacao jurisdicional.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS



As legislacdes pertinentes a execugéo da reforma parcial do Férum em questéao
serdo observadas e todas as medidas deverao ser adotadas previamente a celebracao do
contrato.

Considerando que nao havera alteracdo na geometria da edificacdo, tampouco
na destinacdo dos ambientes, ndo havera necessidade de aprovacdo prévia pelos érgaos
licenciadores.

Cabe mencionar que a DENGEP conta com uma equipe técnica de servidores
e de empregados capacitada e treinada para exercer uma adequada fiscalizagdo e gestao
contratual. Ademais, caso necessario, serdo tomadas providéncias para contratacdo de
empresa para subsidiar as atividades de fiscalizacao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Abaixo segue lista de contratacbes correlatas e/ou interdependentes
necessarias para o completo funcionamento do férum em questao:

» Servicos de limpeza;

Servigos de jardinagem:;

Manutencéao predial, preditiva e corretiva;

Seguro predial;

Demais contratacdes que se fizerem necessarias.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcao civil é claramente uma atividade geradora de impactos ambientais,
especialmente os ligados a impermeabilizacdo do solo, formacado de bolsdes de calor pela
concentracao de materiais de baixa inércia térmica, consumo de energia elétrica, aumento do
fluxo de veiculos e demanda pelo investimento em servicos publicos de agua e esgoto.

Por outro lado, promove o desenvolvimento social por meio da oferta de
servigos essenciais, a consolidagdo da ocupagao urbana, o desenvolvimento de atividades
comerciais, fomenta o emprego e a renda e a valorizagdo imobiliaria.

A anadlise do impacto ambiental dos empreendimentos e a determinagdo de
medidas mitigadoras competem primariamente ao Poder Publico Municipal, e subsidiariamente
ao Estado e a Federagdo. Os parametros de analise estdo previstos nas Leis de Uso e
Ocupacao do Solo e nos cédigos ambientais que, entre tantos, estabelecem uma relagdo entre
o tipo de atividade e o porte da edificacdo como base para fixacdo de requisitos. Em muitas
situacoes, o respeito aos afastamentos frontais, laterais e de fundos, a altimetria, ao coeficiente
de aproveitamento, a taxa de ocupacdo e a taxa de permeabilidade do solo, conforme o
zoneamento do terreno, sao suficientes e funcionam como instrumentos de controle dos
impactos ambientais e urbanisticos. Quando ha necessidade de elaboracdo de Estudo de
Impacto de Ambiental / Vizinhanga estes sao providenciados.

Os procedimentos do Tribunal, em atendimento ao disposto no item 8 do Anexo
| da Resolugdo CNJ n? 114/2010, fixam a obrigatoriedade de submissdo dos projetos aos
6rgaos licenciadores competentes, que consiste em: aprovar previamente os projetos de
arquitetura junto a Prefeituras Municipais para obtencédo do alvara de construcao; solicitar as
Concessionarias de Servicos de Agua e Esgoto e seguir as orientacdes dos DTB — Diretrizes
Técnicas Bésicas para Projetos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario; elaborar e
aprovar, quando aplicavel, o projeto de ligagdo de energia junto a Concessionaria de energia



local; elaborar e aprovar junto ao Corpo de Bombeiros o projeto de SPCIP — Sistemas de
Prevencao e Combate a Incéndio e Panico.

Ao final, obtém-se os alvaras de constru¢do ou certificados de aprovacéao, que
atestam o atendimento as legislacdes especificas e ambientais competentes.

No caso especifico, conforme ja dito, considerando que se trata basicamente de
uma intervencdo de manutencao corretiva, ndo havendo mudanca na geometria ou destinagao
dos ambientes, ndo ha necessidade de aprovacao prévia pelos 6rgaos licenciadores.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio
da Diretoria Executiva de Engenharia e Gestdo Predial — DENGEP, demonstra que a
contratacdo de execucao da obra de reforma parcial do Forum da Comarca de Iltamonte ¢é
necessaria para corrigir os afundamentos de elementos (passeio, muro, caixas, etc.) no
entorno da edificagdo, evitando-se assim sucessivas rupturas de tubulacoes de agua
e esgoto que, por sua vez, poderiam inviabilizar o funcionamento da edificacdao. Em
tempo, considera-se oportuna a correcao de outras patologias da edificagao, como a
impermeabilizacao da caixa d'dgua, substituicao de placas do forro de fibra
mineral, pintura interna e externa, aproveitando-se a mobilizacao da empresa e o
canteiro de obras, entre outros, resultando-se numa estrutura fisica adequada a
adequada prestacao jurisdicional.

Por fim, a contratacao visa adequar as condigcdes fisicas para melhoria da
prestacao jurisdicional e se encontra alinhada com ana Lei do Orgcamento Anual - LOA
(18405882) e no Plano de Obras 2024-2029 (18405880), com valor estimado em R$
1.703.108,56.
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