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NOTA JURIDICA Ne 271, DE 20 DE SETEMBRO DE 2024.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - NLLC. CONTRATACAO DIRETA. SERVICO DE MELHORAMENTO DE
REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA URBANA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX,
DA LEI N2 14.133/2021. REQUISITOS LEGAIS PRESENTES. POSSIBILIDADE.

A DIRSEP
I - RELATORIO
Senhora Diretora Executiva,

Trata-se do controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da demanda apresentada pela
DENGEP/GEOB/COFINS, por meio da Comunicagdao Interna - CI n2 21241/2024 (20168949), acerca da contratagao
direta por Dispensa de Licitacao com fundamento no art. 75, IX da Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, da
empresa CEMIG DISTRIBUICAO S/A, subsididria da Companhia Energética de Minas Gerais S/A - CEMIG, tendo como
objeto a execugao dos servigos de modificagao e melhoramento da rede de distribuicao de energia urbana, destinada ao
atendimento do novo prédio do Féorum da Comarca de Areado/MG, pelo valor de R$75.219,96 (setenta e cinco mil
duzentos e dezenove reais e noventa e seis centavos), nos termos da Carta Acordo acostada ao evento 20169608.

Além dos documentos citados, o processo se encontra instruido com:

- Nota Juridica ASCONT - 274/2023 (20169487)

- Parecer Juridico - 1.438/2023 (20169509)

- Estudo Técnico Preliminar (20176224);

- Termo de Referéncia (20170207);

- Planejamento Orcamentério (20177681);

- Disponibilidade Orgamentdaria 1.796/2024 (20258926);

- Despacho GESUP (20296720);

- Despacho GECOMP (20297882);

- Capa do Processo SIAD 651/2024 (20355182);

- Estatuto Social (20355084);

- CEIS /CNEP (20325195);

- Certidao Negativa CNIA (20325231)

- CRC atualizado (20510662);

Em sintese. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

De plano, registra-se que o exame da proposta de contratacdo apresentada se restringird aos contornos
juridicos aplicaveis ao caso concreto, bem como ndo serdo apreciados aspectos técnicos e econdmicos, uma vez que tais
matérias extrapolam a expertise e competéncia desta unidade de assessoramento juridico.

Quanto ao pedido de fundo, constante do TERMO DE REFERENCIA N¢ 20170207/2024 - TJMG/SUP-
ADM/DENGEP/GEOB/COFINS, qual seja, a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo da empresa CEMIG
DISTRIBUICAO S/A para execucgao dos servicos de modificacdo e melhoramento da rede de distribuicdo de energia
urbana, para atendimento ao novo prédio do Férum da Comarca de Areado/MG, conforme Carta Acordo acostada ao
evento 20169608, com valor a ser empenhado para a prestacao do servico de R$75.219,96 (setenta e cinco mil duzentos
e dezenove reais e noventa e seis centavos), verifica-se que o pleito se encontra devidamente justificado pela &rea
demandante.

Sobre o caso concreto, é sabido que, em regra, toda contratacdo publica deve ser precedida de processo
licitatério. Essa exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que clarificam a atuacdo da Administragdo
Publica. A obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso o proprio art.
37, XXI da Constituicdo Federal, admite que a legislacdo estabeleca excecdes a regra. E dizer, que o constituinte
originario, ciente de que em alguns casos a obrigatoriedade de licitacdo poderia sacrificar outros valores de igual ou
maior importancia, autorizou o legislador ordinario a criar excegdes a obrigatoriedade de licitagao.



A primeira observagdo quanto a celebragdo de contratagbes diretas pelo Poder Publico vem de Joel de
Menezes Niebuhr!ll, Referido doutrinador lembra aos intérpretes do Direito que apesar de a contratacio realizar-se sem
a conducdo de um certame, a Administracdo Publica nao é livre para firmar contratacbes diretas de modo arbitrario,
apartado da razoabilidade, por meio de atos subjetivos e alheios ao interesse publico, sendo necessario pautar-se por
um processo administrativo formal, norteado pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nesse sentido, a Lei federal n? 14.133, de 2021, estabeleceu em seus arts. 72 a 75, o regramento para as
hipéteses de excecao a realizagdo prévia de processo licitatério para a contratacdo pelo poder publico, quais sejam: a
inexigibilidade de licitacdao e a dispensa de licitacdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da
referida Lei.

Em tais casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagées em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

O art. 75, IX, da Lei federal n? 14.133, de 2021, por meio do qual pretende a area demandante a

contratacdo em comento, prevé o seguinte:
“Art. 75. E dispenséavel a licitagao:
(...)
IX - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou
entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

Assim, hda que se observar a presenca dos seguintes e inafastdveis requisitos para que se legitime a
contratacdo direta fundamentada no mencionado dispositivo da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:

a) o contratante dos servigos deve ser pessoa juridica de direito publico interno;

b) o contratado deve integrar a Administragao Publica;

c) o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragédo
contratante; e

d) o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado.

Nesse passo, necessario se faz analisar se as referenciadas condigées restam cumpridas no caso em
comento, sendo importante registrar que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, ao contrario da Lei federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993, ndo exige para esta hipdtese de contratacao, que o 6rgao ou entidade contratada tenha sido criado
antes da sua vigéncia.

I. REQUISITOS DO ART. 75, IX DA LEI 14.133, DE 2021.

A ) CONTRATANTE DOS SERVICOS DEVE SER PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
INTERNO:

Tal requisito ndo estd a exigir maiores discussdes. Isso porque o contratante, na hipotese, é o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, que, compreendendo um dos poderes publicos estaduais, apresenta-se como pessoa
juridica de direito publico interno, pertencente a Administracdo Publica Direta do Estado de Minas Gerais.

B) CONTRATADO DEVE INTEGRAR A ADMINISTRACAO PUBLICA:

A CEMIG DISTIBUICAO S/A, se trata de sociedade por acdes, constituida como subsididria integral da
sociedade de economia mista Companhia Energética de Minas Gerais S.A. - CEMIG, regida pelo seu Estatuto Social e
pela legislacdo aplicavel, cuja criagdo fora autorizada a partir da Lei n? 15.290, de 04 de agosto de 2004.

Consta do art. 12 do seu Estatuto Social, Capitulo I, denominado “Da denominacao, constituicao, objeto,

sede e duracao da Companhia” o seguinte:
Art. 12 - A Cemig Distribuigdo S.A. é uma sociedade por agdes, constituida como subsididria integral da sociedade de
economia mista Companhia Energética de Minas Gerais S.A. - CEMIG, que seré regida pelo presente Estatuto Social e pela
legislagao aplicavel.

A natureza juridica da CEMIG e, portanto, da sua subsididria CEMIG Distribuicdo S/A, é de Sociedade de
Economia Mista, o que restou reforcado na Lei n2 8.655, de 19 de setembro de 1984, a qual, dentre outras providéncias,
dispbe sobre a mudanca de denominacao da “Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. - CEMIG”, e amplia o seu objetivo
social. O caput do art. 12 da citada lei ndo deixa dividas quanto a natureza juridica daquela concessionaria de servigos

publicos. Vejamos:
LEI N° 8.655, de 1984
DISPOE SOBRE MUDANCA DE DENOMINACAO DA CENTRAIS ELETRICAS DE MINAS GERAIS S.A. - CEMIG -
PARA COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG - E SOBRE AMPLIACAO DE SEU OBJETIVO
SOCIAL, BEM COMO DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(...)
Art. 12 A Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. - CEMIG, criada sob a forma de sociedade de economia mista, com
autorizacgdo dada pela Lei n? 828, de 14 de dezembro de 1951, e de conformidade com o regulamento constante do Decreto
n? 3.710, de 20 de fevereiro de 1952, passard a ter a denominacdo social de Companhia energética de Minas Gerais -
CEMIG.




(...) (grifamos)

A Sociedade de Economia Mista integra a Administracao Publica Indireta, conforme licoes de CARVALHO
FILHO!21;

“Enquanto a Administracao Direta é composta de érgdos internos do Estado, a Administracdo Indireta se compde de pessoas
juridicas, também denominadas de entidades. De acordo com o art. 42, II, do Decreto-lei n® 200/1967, a Administragédo
Indireta compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas, como faz questdo de consignar a lei, de personalidade
juridica proépria: a) as autarquias; b) as empresas publicas; ¢) as sociedades de economia mista; e d) as fundacoes
publicas” (grifo nosso)

E segundo o magistério de DI PIETRO!3], a Sociedade de Economia Mista, é:

"Pessoa juridica de direito privado, em que hé a conjugacdo de capital publico e privado, participacdo do poder publico na
gestdo e organizagdo sob forma de sociedade anénima, com as derrogagoes estabelecidas pelo direito publico e pela prépria
lei das S.A. (Lei n? 6.404, de 15-12-76); executa atividades econdmicas, algumas delas proprias da iniciativa privada (com
sujeicdo ao art. 173 da Constituicdo) e outras assumidas pelo Estado como servigos publicos (com sujeigao ao art. 175 da
Constituicao)".

Desse modo, a CEMIG DISTRIBUICAO S.A., enquanto ente da Administracdo Publica Indireta, prestadora
de servigo de geracao e transmissao de energia elétrica, enquadra-se na hipétese excepcional de contratagao direta em
comento, posto que a Lei federal n? 14.133, de 2021, admite a dispensa de licitagdao para a aquisicdo de servigos
prestados por érgdo ou entidade que integre a administracédo publica.

Assim, resta atendido o requisito aqui analisado.

C) CONTRATADO DEVE TER SIDO CRIADO PARA O FIM ESPECIFICO DO OBJETO PRETENDIDO
PELA ADMINISTRACAO CONTRATANTE.

Diz o art. 22 do Estatuto Social da CEMIG DISTIBUIDORA S/A. que contempla o objeto da concessionaria

bem como informacgdes essenciais acerca dos servicos por ela prestados:
“Art. 22 - A Companhia tem por objeto a prestacao de servico publico de distribuicdao de energia elétrica mediante
o estudo, planejamento, projeto, construcao, operacao e exploracao de sistema de distribuicao, bem como a
comercializagdo de energia elétrica e servigos correlatos que lhe tenham sido ou venham a ser concedidos, por qualquer
titulo de direito.
§12 - As atividades de distribuicdo de energia previstas nos atuais contratos de concessdo da Companhia, serdao por ela
exercidas diretamente, nos termos do art. 32 da Lei Estadual n? 15.290, de 04 de agosto de 2004.
§22 - Observado o disposto no §1°, a Companhia poderd, mediante autorizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e do Conselho de Administragdo da CEMIG, constituir ou participar, majoritaria ou minoritariamente, de outras
sociedades, que tenham por objeto a prestagao de servigos de distribuigdo de energia elétrica cujas concessdes sejam
adquiridas ou concedidas ap6s a data da constituigdo da Companhia.
§32 - No exercicio do seu objeto social, a Companhia observara a legislacdo e regulamentacao aplicaveis expedidas pela
Poder Concedente e pela ANEEL, bem como as cladusulas regulamentares constantes nos contratos de concessao de que for
signatéria.
§42 - A transferéncia, cessao ou, de qualquer forma, alienagdo, direta ou indireta, gratuita ou onerosa, das agdes pela
CEMIG, somente poderé ocorrer com a prévia anuéncia da ANEEL.” (grifo nosso)

Nesse sentido, sobreleva considerar que o objeto desta demanda é a contratacdo da citada subsidiaria para
execucao dos servigcos de modificacdo e melhoramento da rede de distribuicao de energia urbana, que ira atender ao
novo prédio do Férum da Comarca de Areado. Da simples leitura do dispositivo estatutario alhures transcrito, verifica-se
que a CEMIG DISTRIBUICAO S.A. foi criada para, dentre outras atividades, prestar exatamente os servigos ora
pretendidos por esta Administracdo, dentre outros.

Diante dessa realidade, é de se exaltar o cumprimento de mais este requisito.

D) PRECO CONTRATADO DEVE SER COMPATIVEL COM O PRATICADO NO MERCADO:

No tocante a este requisito, verifica-se a existéncia de matéria comum com aquela prevista no art. 72, VI da
Lei federal n? 14.133, de 2021, de observancia obrigatéria no caso de dispensa de licitagdo.
O Parecer Juridico 1.438/2023 da ASPRED (20169509), registra relevante informagdo quanto ao requisito

em analise:

"Como se observa nos dispositivos da Resolugcdao Normativa da ANEEL N2 1.000/2021, a proposta comercial da
Concessionaria, no caso a Carta Acordo amplamente citada, prevé abatimentos nos custos dos servigos para apresentar a
melhor proposta com o menor custo global, sendo que em diversos casos nem mesmo hé a cobranga dos servigos, por eles
serem totalmente diluidos entre diversos usudrios e a propria Concessiondaria. Este abatimento é exatamente o ERD
supracitado e o preco a ser pago pelo consumidor final serd o PFC. Destaca-se que este dispositivo de ponderacdo garante a
correcdo de qualquer distorgdo de pagamento de um consumidor final (TJMG), pois o reforgo/extensdo da rede podera
atender um ou diversos consumidores, nao devendo somente um deles pagar por todos. Além disso, dependendo da
quantidade de consumidores que poderao ser atendidos, o custo total da obra de reforgo/extensdao de rede serd absorvido
integralmente pela concessiondria, como aconteceu com diversas obras de novos féruns, nas quais a Carta Acordo
apresentou a participacao financeira do consumidor com valor zero, ou seja, ERD=100% e PFC=0.

Desta forma, diante do calculo do encargo da concessionaria, verifica-se que é impossivel uma credenciada, da
propria concessionaria, competir em custos com o preco da Carta Acordo, o que torna o certame estéril pela
falta de competitividade, levando impreterivelmente a licitacoes desertas, como as duas supracitadas (n2
072/2021 e n? 158/2021)." (destaque nosso)



A Carta Acordo 20169608, em seu item 2, destaca de forma discriminada o orcamento para a execucao da
obra, bem como a memoria de célculo do Encargo de Responsabilidade da Distribuidora (ERD), correspondendo a
participacdo financeira do TJMG de R$75.219,96 (setenta e cinco mil duzentos e dezenove reais e noventa e seis
centavos), exatamente a diferenca entre o valor total orgcado para a obra, que monta R$114.186,99 (cento e quatorze mil
cento e oitenta e seis reais e noventa e nove centavos), e o valor da participacao financeira da CEMIG, de R$38.967,03
(trinta e oito mil novecentos e sessenta e sete reais e trés centavos), tendo-se o prego como compativel com o do
mercado, mormente considerando tratar-se da proposta mais vantajosa para o TJMG, restando atendido o requisito.

Por todo o exposto, observa-se que a contratacao a que se refere esta Nota Juridica se amolda ao disposto
no art. 75, inciso IX, da Lei federal 14.133, de 2021, uma vez que corresponde a hipétese de contratacdo de servigos
prestados por entidade que integra a Administracdo Publica, tendo como um dos fins especificos de sua criacao, aquele
pretendido na contratagdo perseguida pelo TJMG, qual seja, a prestacdo de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica mediante o estudo, planejamento, projeto, construcdo, operacdo e exploracao de sistema de distribuigdo,
conforme previsto em seu estatuto, estando o preco ofertado para a realizagao do servigo compativel com o praticado no
mercado.

II. ARTIGO 72 DA 1LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021.

Dispoe o art. 72 da Lei federal n® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, ultrapassados os requisitos especificos para a Dispensa de Licitagdo com suporte no art. 75, IX, da
NLLC, impoe-se analisar, por imperativo legal, os documentos destinados a demonstrar o cumprimento dos requisitos
gerais em todas as contratacgOes direta, em cotejo com o disposto nos incisos art. 72 da Lei federal n° 14.133, de 2021, e
que devem, necessariamente, instruir os autos do respectivo processo administrativo. Vejamos:

A) INICIALIZACAO DO PROCESSO.

N oinciso I, o primeiro elemento a ser constituido para a contratagdo direta é o Documento de
Formalizagcdo da Demanda, que, ressalta-se, é identificado no dmbito do TJMG como Documento de Inicializacdo de
Demanda (DID), nos termos do inciso III, do art. 42 da Portaria n? 6.370/PR/2023, tratando-se de pecga habil a identificar
a necessidade do 6rgao publico e apresentar descricbes minimas sobre o que se pretende contratar, a exemplo da
especificagdo do objeto e a justificativa da contratagdo, no caso em andlise foi acostado ao processo a Comunicacao
Interna - CI n? 21241/2024 - TJMG/SUP-ADM/DENGEP/GEOB/COFINS (20168949), que, comutando o Documento
de Inicializacdao da Demanda, identificou a necessidade, bem como as descrigbes minimas da contratacao.

Em relacdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo), o legislador se valeu da expressdo “se for o caso”, o
que nao pode ser tido como uma possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos
ali listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso I somente deverd ocorrer diante da
incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratacoes
que néo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagéo especifica prevista em leil4! ou
regulamento préprio.

Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas aquisi¢cdes de bens e servicos
por meio do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos - SIAD, administrado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdao - SEPLAG/MG, razao pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolugao SEPLAG
115/2021, que dispoe sobre a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares.

Assim, considerando as especificidades da pretendida contratacao, resta cumprido o requisito previsto no
inciso I do art. 72 da NLLC, diante da juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar (20176224) que, seguindo as
diretrizes consignadas no citado normativo da SEPLAG, evidenciou o problema a ser resolvido e a melhor solugao
dentre as possiveis, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacdo, e do
Termo de Referéncia (20170207), materializando o planejamento administrativo da contratacao.



B) ESTIMATIVA DE DESPESA.

A estimativa de despesa prevista no inciso II, que na presente contratacao serd de R$75.219,96 (setenta e
cinco mil duzentos e dezenove reais e noventa e seis centavos), se encontra detalhada tanto no item IV do Estudo
Técnico Preliminar 20176224, quanto, como no item 7 do Termo de Referéncia (20170207).

C) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS.

O inciso III exige que a instrugdo processual seja acompanhada do parecer juridico e dos pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53
da Lei federal n° 14.133, de 2021 torna obrigatéria a realizacdo de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo
ao final da fase preparatéria. Em relacao as contratacoes diretas, hd a previsao expressa da analise juridica no artigo
53, §4°51, o0 que se encontra atendido, com o presente estudo, bem como com os documentos carreados aos
eventos 20169487 e 20169509.

D) DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

A demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido pelo érgdo publico, prevista no inciso IV, se encontra regularmente comprovada através dos documentos
acostados aos eventos 20177681 (Planejamento Orcamentario) e 20258926 (Disponibilidade Orgamentaria n@
1.796/2024).

E) COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO.

Quanto a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria, nos termos do inciso V, deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratagdo, toda a documentagdo
destinada a comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de 6bices para a
contratacdo da empresa pelo 6rgdo ou entidade da Administracao, a saber: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas; Certiddao Negativa do Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial, deverd demonstrar a regularidade das informacoes
contidas no Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor (CRC), mantido junto ao CAGEF.

E inegavel que as contratagdes realizadas pela Administracdo (mediante licitacdo ou contratagdo direta),
como regra, devem ser precedidas pela escorreita andlise da regularidade fiscal do sujeito que com ela deseja contratar.
Individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria para firmar negocios
juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem ser contratados por este ultimo.

Portanto, no universo das contratacdes envolvendo érgdos e entidades da Administracdao Publica, a regra é
que a formacdo de ajuste junto a particulares estd vinculada a comprovacao de que eles preenchem todos os requisitos
previstos na legislacédo de regéncia.

No caso em analise, foi carreado ao processo o Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor - CRC
(20510662), no qual se observa como vigentes todas as certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista, assim como
a ndo inscricdo no CAFIMP, da pretensa contratada, constando também como “aceita” no referido documento, no campo
“Habilitacdo Juridica”, a declaracao de menores, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituigcdo Federal; no art. 68, VI da Lei federal n2 14.133, de 2021; e no inciso V do art. 22 da Resolugdo n.2 07/2005
do Conselho Nacional de Justica.

Por meio dos eventos 20325195 e 20325231, foram acostadas as indispensaveis Certidées de inexisténcia
de sancoOes administrativas que impliquem em restricao de participar de licitagcdes ou de celebrar contratos com a
administracdo publica (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM e CNIA).

Resta, portanto, cumprida a exigéncia legal.

F) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

O inciso VI, impde a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto que nas contratagoes diretas
pode haver uma dose de discricionariedade na selecao do sujeito a ser contratado, devendo assim ser motivada.No caso
de contratacao direta por Dispensa de Licitacdo de servigos prestados por entidade que integre a Administracao
Publica, com fim especifico e preco compativel com o mercado, como ocorre na hipdtese ora tratada, a razdo da escolha
de quem se pretende contratar reside justamente no fato da empresa ser a uUnica a preencher todos os requisitos
especificos, posto que as demais empresas seleciondveis se tratam de empresas homologadas pela prépria CEMIG
Distribuicao S/A, para fazer intervencdes em sua rede, conforme estampado no item III do Estudo Técnico Preliminar

(20176224).
“De acordo com as normativas regulatdérias estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
especificamente a Resolugdo Normativa ANEEL n® 414/2010 e outras regulamentacOes aplicidveis, a concessionaria de
energia elétrica possui a exclusividade na execugao de obras de extensao da rede elétrica dentro de sua area de concessao.
Isso inclui tanto a expansao de redes existentes quanto a construgao de novas infraestruturas de distribuicdo de energia



para atender a novas demandas. Essa exclusividade visa assegurar a padronizacao técnica, a seguranga das instalagoes e a
eficiéncia na operacao e manutencdo da rede elétrica, além de permitir um controle mais efetivo sobre a expansdo da
infraestrutura de energia, no qual fica justificado os requisitos de contratacdo direta por dispensa de licitagdo nos termos do
Art. 72 da Lei Federal N2. 14.133/2021 e ainda fundamentada nos termos do inciso IX do art. 75 da mesma lei, que exige,
como requisito necessario para legitimar a contratacao direta, que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.”

No caso em comento, ressalta-se ainda que a proposta mais vantajosa foi a da propria pretensa contratada,

nos termos do item 8 do TERMO DE REFERENCIA N2 20170207/2024 - TJMG/SUP-ADM/DENGEP/GEOB/COFINS:

preco.

“8. CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

Visto o objeto em questdo se tratar de modificagdo na rede de distribuicdo elétrica da CEMIG, apenas a propria CEMIG
DISTRIBUIGCAO S.A. ou empresas homologadas por ela podem fazer intervencées em sua rede, sendo os seguintes critérios
para homologacgao dos fornecedores, com base nas Instrucdes de Cadastro de Fornecedor CEMIG

()

No entanto conforme PARECER ASPRED - N¢ 1438, DE 24 DE JULHO DE 2023 (20169509) a proposta mais vantajosa
sempre serd apresentada pela concessionéria distribuidora de energia elétrica CEMIG DISTRIBUICAO S.A por meio da
Carta Acordo, motivo de sua selecao.”

Portanto, tem-se como cumprida a exigéncia legal.

G) JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratagao direta a necessidade de justificativa do

Dentro desse cenério, a Lei federal n? 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23, § 42, que "nas contratacoes

diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 12, 22 e 3¢ deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou
por outro meio idoneo".

No que concerne ao caso em andalise, como se trata de contratagao de servigos de modificagdo na rede de

distribuigdo elétrica outorgada & prépria CEMIG DISTRIBUICAO S/A, novamente nos valemos da justificativa
consignada no Parecer Juridico 1.438 acostado ao evento 20169509, do qual se extrai do item 3:

“Como citado, a Carta Acordo é a proposta comercial enviada pela Concessionaria, que traz o valor necessario para realizar
os servigos em sua rede de distribuigdo e que, apds a sua adesdo, se torna um contrato.
Nela consta a memodria de calculo que demonstra como a Concessionéria obteve o seu preco ofertado, nos termos dos
incisos III e IV do Art. 106 da Resolugdo Normativa da ANEEL N2 1.000/2021, os quais determinam que devem ser
calculados o encargo de responsabilidade da distribuidora (ERD) e a participacao financeira do consumidor (PFC), os quais
sdo os principais elementos para se entender a metodologia de célculo ponderado exigido pela Agéncia Nacional, como se
observa:

“Art. 106. Devem ser calculados o encargo de responsabilidade da distribuidora e a participacao financeira do consumidor

nas seguintes situacées: (Grifo nosso)

[...]

III - obras que néo sejam de responsabilidade exclusiva da distribuidora; e

IV - obras que nao sejam de responsabilidade exclusiva do consumidor.”

Em relagdo aos custos, orgamentos, formas de pagamentos, aprovagdes das distribuidoras de energia elétrica, contratos e
demais questdes necessérias para as contratagées preveem:
“Art. 107. O pagamento da participacao financeira pode ser parcelado no caso de solicitaciao do consumidor e aprovacao da
distribuidora, mediante formalizacao por meio de contrato ou outro instrumento.
Art. 108. A participacao financeira do consumidor é a diferenca positiva entre o orcamento da obra de minimo custo global,
proporcionalizado nos termos deste artigo, e o encargo de responsabilidade da distribuidora.
§ 12 A distribuidora deve proporcionalizar o orgamento da obra de minimo custo global considerando a relagdo entre a maior demanda
de carga ou geragao a ser atendida ou acrescida e a demanda disponibilizada pelo orgamento.”(Grifo nosso)

O detalhamento consta no Art. 109 que apresenta as memdrias de calculos doERD, sendo:
“Art. 109. O encargo de responsabilidade da distribuidora é determinado pela seguinte equagao: em que:
ERD = encargo de responsabilidade da distribuidora;
DEMANDAgRp = demanda a ser atendida ou acrescida para o calculo do ERD, em quilowatt (kW);
K = fator de célculo do ERD, calculado pela seguinte equagao: em que:
TUSD Fio Bgp = a parcela da TUSD no posto tarifario fora de ponta, composta pelos custos regulatérios decorrentes do uso dos ativos
da distribuidora, que remunera o investimento, o custo de operacdo e manutencdo e a depreciagao dos ativos, em Reais por quilowatt
(R$/KW);
o = relagdo entre os custos de operagdo e manutengdo, vinculados a prestagdo do servigo de distribuigdo de energia elétrica, como
pessoal, material, servicos de terceiros e outras despesas, e os custos gerenciaveis totais da distribuidora - Parcela B, definidos na
ultima revisao tarifaria; e
FRC = o fator de recuperacdo do capital que traz a valor presente a receita uniforme prevista, sendo obtido pela equagéo: em que:
WACC = custo médio ponderado do capital definido na ultima revisdo tarifaria da distribuidora, antes dos impostos;
n = o periodo de vida 1til, em anos, associado a taxa de depreciagdo percentual anual “d” definida na tultima revisdo tarifaria, sendo
obtido pela equagao:

Como se observa nos dispositivos da Resolugdo Normativa da ANEEL N2 1.000/2021, a proposta comercial da
Concessionaria, no caso a Carta Acordo amplamente citada, prevé abatimentos nos custos dos servigos para apresentar a
melhor proposta com o menor custo global, sendo que em diversos casos nem mesmo ha a cobranca dos servigos, por
eles serem totalmente diluidos entre diversos usudrios e a prépria Concessionaria. Este abatimento é exatamente o ERD
supracitado e o preco a ser pago pelo consumidor final serd o PFC.



Destaca-se que este dispositivo de ponderagao garante a correcao de qualquer distor¢cdo de pagamento de um consumidor
final (TJMG), pois o reforgo/extensdo da rede podera atender um ou diversos consumidores, ndo devendo somente um deles
pagar por todos. Além disso, dependendo da quantidade de consumidores que poderao ser atendidos, o custo total da obra
de reforgo/extensao de rede sera absorvido integralmente pela concessiondria, como aconteceu com diversas obras de novos
féruns, nas quais a Carta Acordo apresentou a participacdo financeira do consumidor com valor zero, ou seja, ERD=100% e
PFC=0.

Desta forma, diante do célculo do encargo da concessiondria, verifica-se que é impossivel uma credenciada, da proépria
concessionaria, competir em custos com o preco da Carta Acordo, o que torna o certame estéril pelafalta de
competitividade, levando impreterivelmente a licitagcoes desertas, como as duas supracitadas (n? 072/2021 e n° 158/2021).
Nesta mesma toada, nas dispensas de licitagao (Carta Acordo com valor inferior a R$33.000,00), a GEOB coleta precos dos
servigos das credenciadas para demonstrar que o prego da Carta Acordo é um preco de mercado e, ao mesmo tempo, para
tentar ter um preco mais vantajoso para o TJMG. Todavia, em todos os casos a concessiondria, através da Carta Acordo,
sempre apresenta um valor menor do que as credenciadas, por consequéncia do desconto relativo ao ERD, além de outros
fatores de célculo, menos significativos.

Acrescenta-se aos fatos, o impedimento da concessionaria local de participar diretamente deste tipo de licitagéo, pois ela
ndo é uma empresa de prestacédo de servigos de engenharia para execucao de instalagGes elétricas, trata-se de uma empresa
de engenharia de distribuigdo de energia elétrica, consequentemente o preco oferecido por ela na Carta Acordo ndo sera
ofertado no certame, mas, em contrapartida, sera fixado como preco maximo. Neste sentido, verifica-se que as
concessionarias subcontratam os servicos de execucdao dos servigos de reforco/extensdao de rede, sendo que estas
subcontratadas sao denominadas como credenciadas e sao estas empresas que convidamos para participar da licitacdo,
consequentemente sdo as mesmas que nao participam das licitacOes, justamente por nédo vislumbrarem um possivel sucesso
no certame, criando, assim, um ciclo vicioso no qual o TJMG nunca ird atingir o objetivo de se ter uma real disputa de pregos
na licitagdo publicada.

(...)

Assim, no caso concreto, essa singularidade ndo estd em qual empresa vai executar os servigos, e sim, que somente uma
empresa, no caso a Concessiondria, consegue executar com o melhor prego, mesmo que exista outras empresas
credenciadas e capazes tecnicamente.

Tal singularidade decorre pelas regras supracitadas na Resolugdo n? 1.000/2021 da ANEEL, que impedem uma competigao
equiparavel entre Concessiondria e suas credenciadas para ofertar o melhor preco para a Administracdo, visto que a
participacdo financeira da Concessionaria (ERD) nenhuma credenciada consegue assumir, configurando-se, assim,

sempre pela notéria vantajosidade da proposta da Carta Acordo.
Desta forma, em homenagem ao Principio da Razoabilidade a licitagcdo ndo deve ser realizada, uma vez que ela somente

acarretara custos desnecessarios ao TJMG, ndo apresentando possibilidade real de disputa, mostrando-se como um
procedimento INOCUO para o real objetivo & Administracdo, ou seja, é notéria, e matematica, a impossibilidade de
empresas credenciadas de concessionarias de energia conseguirem apresentar propostas comerciais mais vantajosas para a
Administragao, do que os valores apresentados na Carta Acordo, visto que esta apresenta a participagdo da concessionéria
(ERD) para o financiamento do custo dos servigos necessarios para a execucdo da mudanca e melhoria da rede de
distribuicdo de energia. Portanto, o fato da concessionéaria ndo poder participar de processos licitatorios e de inserir o
desconto ERD, demonstra a impossibilidade da licitacao, visto que os processos se demonstram INEFICAZES, ja que
os melhores precos serao sempre aqueles precos tidos como maximos admitidos nas Cartas Acordos.

Com efeito, devem ser observadas pelas concessiondrias as diretrizes conferidas pela ANEEL para fixagdo
dos valores atinentes a prestacdo do servigo, ndo havendo espacgo para a cobranga de pregos dissociados, razao pela
qual entende-se ndo haver qualquer 6bice em relagédo ao prego da presente contratacdo, restando cumprida, a exigéncia
do citado inciso VII.

H) PERMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Quanto a previsdo do inciso VIII, o processo serd regularmente encaminhado a analise e aprovacao da
Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia desta Diretoria Executiva, a quem compete ratificar a contratacao direta, nos exatos
termos da Portaria n? 6.626/PR/2024, com suas alteragoes posteriores.

I) PUBLICIDADE.

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no paragrafo inico do artigo 72 da nova Lei
de Licitagoes, que se propoe a conferir publicidade as contratagdes diretas devendo ser realizada a publicacao do ato no
PNCP, sem prejuizo de sua divulgagdo também ocorrer no sitio eletronico deste Tribunal.

Nesse sentido, uma vez ratificada a contratagdo direta pela Autoridade Competente, deverd ser
providenciada a publicacdo do referido ato no DJe , bem como no PNCP.

J) DA VIGENCIA.

Quanto ao prazo da contratacao, observa-se do item 5 da Carta Acordo R0169608) que o prazo para
conclusdo da obra é de 180 (cento e oitenta) dias, apds a quitacdo da participagdo financeira do TJMG, tendo a
Geréncia de Projetos consignado no Estudo Técnico Preliminar a seguinte informacao: “A execucdo deste projeto estd
prevista para ocorrer durante o primeiro semestre do exercicio 2025.”

Por fim, ressaltamos que consta no predmbulo da Carta Acordo de evento 20169608, como enderego do
TJMG, Rua Seis, 76 CS - Bela Vista - 33205-398 - Vespasiano-MG, devendo ser retificado.

III - CONCLUSAO



Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§49, da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei federal n° 14.133, de 2021, da CEMIG DISTRIBUICAO S/A, subsididria da Companhia Energética de
Minas Gerais - CEMIG, para execucao dos servigos de modificacdo e melhoramento da rede de distribuicdo de energia
urbana, que ird atender ao novo prédio do Féorum da Comarca de Areado/MG, nos termos definidos na Carta Acordo
colacionada ao evento 20169608, pelo valor de R$75.219,96 (setenta e cinco mil duzentos e dezenove reais e
noventa e seis centavos), opinando pelo prosseguimento do feito.

Repisa-se a necessidade de retificagdo do enderegco do TJMG no predmbulo da Carta Acordo (20169608),
e que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos, analisando a matéria em ambito abstrato, ndo competindo
adentrar na anélise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes
deste Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideragao de Vossa Senhoria.

Mario Marcos Godoy Junior
Técnico Judicidrio - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica - ASCONT

[1]1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagado Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 131
[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 362 ed., Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 373
[3]1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sdao Paulo: Atlas, 2001. p. 376.

[4] O artigo 89, inciso I, da Lei n® 14.217, de 13 de outubro de 2021, que versa sobre contratagdes publicas relacionadas a COVID-19, por exemplo, dispensa o
Estudo Técnico Preliminar nas aludidas contratacoes.

[5] §4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N2 26275 / 2024

Processo SEI n2: 0177051-24.2024.8.13.0000

Processo SIAD n?: 651/2024

Numero da Contratacao Direta: 49/2024

Assunto: Dispensa de Licitagao

Embasamento Legal: art. 75, IX da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestagcao de servicos de modificacao e melhoramento da rede de
distribuicao de energia urbana para atendimento ao novo prédio do Férum da
Comarca de Areado/MG.

Contratado CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

Vigéncia: 180 (cento e oitenta) dias.

Valor total: R$75.219,96 (setenta e cinco mil duzentos e dezenove reais e noventa e
seis centavos).

Considerando-se que se encontram presentes neste processado os
requisitos exigidos pela Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aprovo a Nota
Juridica 271/2024 (20367076) pelas razoes e fundamentos ali contidos, autorizando,
assim, a dispensa de licitacao visando a contratacao direta da pessoa juridica CEMIG
DISTRIBUICAO S/A para prestacdo de servigos de modificacdo e melhoramento da
rede de distribuicao de energia urbana para atendimento ao novo prédio do Férum
da Comarca de Areado/MG.

O presente ato devera ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da
Presidéncia, conforme Portaria TJMG n? 6.626/PR/2024, nos termos do art. 72, VIII
da Lei federal n? 14.133, de 2021.

Adriana Lage de Faria
Diretora-Executiva da Gestao de Bens, Servicos e Patrimoénio

Documento assinado eletronicamente por Adriana Lage de Faria, Diretor(a) Executivo(a),
em 02/10/2024, as 17:43, conforme art. 19, § 22, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AV Afonso Pena, N2 4001 - Bairro Serra - CEP 30130008 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 26278 / 2024

Processo SEI n2: 0177051-24.2024.8.13.0000

Processo SIAD n?: 651/2024

Numero da Contratacao Direta: 49/2024

Assunto: Dispensa de Licitagao

Embasamento Legal: art. 75, IX da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestagcao de servicos de modificacao e melhoramento da rede de
distribuicao de energia urbana para atendimento ao novo prédio do Férum da
Comarca de Areado/MG.

Contratada: CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

Vigéncia: 180 (cento e oitenta) dias.

Valor total: R$75.219,96 (setenta e cinco mil duzentos e dezenove reais e noventa e
seis centavos).

Nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n? 14.133, de 19 de abril de
2021, ratifico a dispensa de licitagao visando a contratacao direta da pessoa juridica
CEMIG DISTRIBUICAO S/A para prestacdo de servicos de modificacdo e
melhoramento da rede de distribuicao de energia urbana para atendimento ao novo
prédio do Férum da Comarca de Areado/MG.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, II, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, na qualidade de
Ordenador de Despesas, que o dispéndio mencionado acima apresenta adequacao
orcamentdaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual de Agao Governamental e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme Disponibilidade Orcamentaria 1796/2024 (20258926).

Publique-se.

MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE
Juiz Auxiliar da Presidéncia - DIRSEP

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigues Fioravante, Juiz(a) Auxiliar
da Presidéncia, em 03/10/2024, as 11:39, conforme art. 12, § 2, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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