TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Gongalves Dias, N2 1260 - Bairro Funcionarios - CEP 30140-096 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: 3

NOTA JURIDICA Ne 254, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024.

EMENTA: Contratacdo do Instituto Mauricio de Sousa (IMS) para
a producdo de 1 (uma) revista em quadrinhos, com os
personagens da Turma da Mbnica, sobre a tematica “Estrutura e
Funcionamento do Poder Judiciario” - Atestado de Exclusividade -
Inexigibilidade de Licitacao - Inviabilidade de competicdo descrita
no inciso | do art. 74 da Lei federal n® 14.133/2021 - Possibilidade.

A DIRSEP
Senhora Diretora-Executiva
|- RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo oriunda da CERP/GERP/DIRCOM, de contratacdo do
Instituto Mauricio de Sousa (IMS) para a producao de 1 (uma) revista em quadrinhos, com 0s
personagens da Turma da Mbnica, sobre a tematica “Estrutura e Funcionamento do Poder
Judiciario”

Por meio do Termo de Referéncia ( 20013997), a area demandante justifica o
pedido nos seguintes termos:

"Necessidade de desenvolver uma comunicacao ludica sobre a estrutura e o funcionamento do

Poder Judiciario voltada aos estudantes e professores atendidos nas atividades do Programa

Conhecendo o Judiciario. Visamos, dessa forma, estreitar os lagos entre o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais (TJMG) e a sociedade, por meio da comunidade escolar.

O material elaborado é parte das comemoragdes dos 25 anos do Programa Conhecendo o
Judiciario, mas sera utilizado por este Tribunal por tempo indeterminado.”

Dentre os documentos que instruiram os autos, destacamos os seguintes:
« Orgcamento apresentado pelo Instituto Mauricio de Sousa (17693399);
» Notas fiscais comprovando o preco praticado pelo Instituto no mercado

(17900930);

e Declaracdo de Compatibilidade com o Planejamento Orcamentario
(17925151);

o Estudo Técnico Preliminar - ETP/ Analise de Viabilidade (20013861);
o Termo de Referéncia (17693016);

e« Promocado n°20025397 da Exma. Superintendente de Comunicagao
Institucional e Cerimonial do TJMG, Des. Eveline Mendonca Félis
Gongalves, aprovando a iniciativa e submetendo-a ao Exmo. Sr.
Presidente do TUMG;



o Decisdo PRESIDENCIA N2 22719 / 2024 (evento 20095580), da lavra do
Exmo. Sr. Presidente, Des. Luiz Carlos de Azevedo Corréa Junior,
aprovando a iniciativa e encaminhando os autos ao MM. Juiz Auxiliar da
Presidéncia e Coordenador da DIRSEP, Dr. Marcelo Rodrigues
Fioravante, para que conduza as providéncias necessarias a consecugao
do objeto aqui tratado;

« Remessa n®20130150 para esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacdo acerca do pedido de contratagdo do Instituto Mauricio de
Sousa como pretendida pela DIRCOM, a vista da Decisdo da Presidéncia
(evento SEI 20095580);

o Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata (20151922);
o Certiddo de FGTS (20623718);
o Certiddo Municipal da Fazenda com validade até 25/10/2024 (20152066);

o Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (20624008), com validade até
12/04/2025;

o Certiddao Negativa de Débitos Trabalhista (20623891), com validade até
12/04/2025;

o Certidao Negativa Estadual de Débitos Tributarios (20152144), com
validade de 6 meses ap6s a data de emissao em 25/05/2024;

o Certidao Consolidada de Pessoa Juridica CEIS/CNEP (20224415), na
qual “nada consta”;

o Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
(20224435);

o Certidao Negativa do CAFIMP (20225295);

» Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagcdo do Instituto Mauricio de Sousa
(20152220);

» Disponibilidade Orcamentaria 1758/2024 (20178038);
o Capa do Processo SIAD 618/2024 (20224369);

o Declaracdo de Nao Enquadramento as Hipbéteses de Nepotismo
(20244995);

» Declaracao de que nao emprega menores (20245166); e

o Estatuto Social do Instituto (20244973) e documentos de seu
representante legal (20245211).

Em sintese, é o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

De inicio, oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente
aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras,
bem como aquelas relacionadas a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

Isto posto, examina-se a documentagao colacionada aos autos e a adequagéo
do procedimento administrativo instaurado para a contratacdo, a legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia patrias.



A) CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO | DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 2021.

Antes de adentrar no mérito da andlise juridica da presente contratacdo, e
verificarmos a existéncia das condicbes necessarias a sua formalizacao, trazemos algumas
consideracdes gerais sobre os requisitos para a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso |, da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Portanto, a licitacdo publica pode ser definida como o meio por intermédio do
qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais
da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A seu turno, Justen Filho (2014, p.495) [1], leciona que:

“A licitagdo & um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de contratacdo mais
vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio
da isonomia, conduzido por um érgéao dotado de competéncia especifica.”

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragédo. Tais
excecbes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hip6teses de inexigibilidade, a contratacdo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir
da Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a



guem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado: [l

"(...) sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagao. Realiza-se esta a fim
de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administracdo. A licitacdo ndo pode ser realizada quando n&o houver competitividade em relacao
ao objeto licitado."

Depreende-se assim que a inexigibilidade é invocavel quando nao houver
possibilidade de competicdo, ou seja, quando for invidvel a realizacao de licitagdo para escolha
objetiva da proposta mais vantajosa.

Sobre 0 assunto, aduz Margal Justen Filho[3] que a inviabilidade de competicéo
€ um conceito complexo e pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagéo, in verbis:

"l...]
1.3) "Inviabilidade de competicao” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicio ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao
[...]

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagcdo para a Administracdo Publica. Quando existe uma Unica solugao e
um Unico particular em condicbes de executar a prestacdo, a licitacdo € imprestavel. Mais
precisamente, ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

Ao tratar do instituto da inexigibilidade de licitagdo, Edgar Guimarées e Ricardo

Sampaio[4] distinguem as espécies de inviabilidade de competicao entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

[...]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou relativa (art. 74, incisos
I, Ill e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando
apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragéo (art. 74, inciso |) ou
quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que preencham as condigdes
definidas para a contratagdo (art. 74, inciso 1V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de
uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administragdo nao dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o teor do art. 74, inciso I, §1°, da Lei
federal n® 14.133, de 2021, de que trata a contratacao em andlise. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao, mediante atestado de de exclusividade, declaragao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.



Observa-se do referido art. 74, que a Lei federal n® 14.133, de 2021,
estabeleceu expressamente apenas um requisito para essa inexigibilidade: a comprovagéao de
exclusividade da empresa para prestar o servigco a ser contratado.

Salienta-se, por oportuno, que, além do requisito especifico do art. 74, inciso |, e
sem descuidar daqueles previstos no art. 72, todos da Lei federal n® 14.133, de 2021, também
serdo necessarios aqueles utilizados para as contratacbes em geral, tais como: a) regular
formalizacdo da contratacdo em processo administrativo especifico; b) comprovagdo de
inexisténcia de dbices para a contratacdo pela Administracdo; c) autorizacdo para a realizacao
da despesa emitida pela autoridade competente; d) declaracdo da compatibilidade da
contratacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passa-se entdo ao exame pormenorizado do requisito do art. 74, inciso | da Lei
Federal n® 14.133/2021.

B ) REQUISITOS DO ART. 74, INCISO | E 12 DA LElI FEDERAL N¢
14.133/2021.

) FORNECEDOR EXCLUSIVO

Cumpre-nos apontar, considerando os documentos que instruem o presente
processo, que o pleito da CERP pretende, conforme se depreende do Termo de Referéncia
(17693016), a contratacao do “desenvolvimento de 1 (uma) Revista Especial em quadrinhos
com a Turma da Ménica, que aborde, de modo ludico, sobre a estrutura e o funcionamento do
Poder Judiciario. A Turma da Ménica é de propriedade do Instituto Mauricio de Sousa, logo, a
contratacao se dara por inexigibilidade”.

Os presentes autos foram instruidos com a Declaracdo de Inexigibilidade de
Licitacao fornecida pelo Instituto Mauricio de Sousa (20152220), vazada nos seguinte termos:

“Declaramos para os devidos fins que, o INSTITUTO CULTURAL MAURICIO DE SOUSA,
entidade sem fins lucrativos, qualificado como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, nos termos da Lei n°. 9.790/99, registrado no Ministério da Justica sob n®
08071.000896/2005-18, conforme despacho da Secretaria Nacional de Justi¢a, de 24 de maio de
2005, publicado no Diario Oficial de 31 de maio de 2005, com sede na Capital do Estado de Sao
Paulo, na Rua Werner Von Siemens, 111 — Prédio 19 — Espago 01 — Lapa CEP 05069-010,
inscrito no CNPJ sob no 01.987.656/0001-02, neste ato na forma de seu estatuto social, infra-
assinado, doravante denominado simplesmente “IMS” representado por seu Diretor Executivo,
Amauri Araujo de Sousa. O “IMS” declara que tem autorizagdo de uso da propriedade e dos
direitos relacionados aos Personagens e, mediante tal autorizagdo, possui plenos poderes para
produzir e autorizar a utilizagao de artes, ilustragdes, histérias em quadrinhos, animagoes, textos
e demais materiais que, em forma escrita, grafica, sonora e/ ou visual, fagam uso de tais
Personagens; que Mauricio de Sousa é o Unico criador e autor de diversos personagens, nomes,
desenhos, ilustragbes e criagbes artisticas, literarias e outras, inclusive, mas nao apenas, 0s
personagens denominados Mdnica, Magali, Cebolinha ,Cascao, Dorinha, Maria, Nimbus, Milena,
Marina, André, Jeremias, Humberto, Tati, Edu, Franjinha, os quais, registrados na Escola de
Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, serdo de ora em diante referidos_em
conjunto simplesmente por “Personagens”; se dando assim INEXIBILIDADE DE LICITAGAO.
Conforme a lei 8666/93 em seu art. 25 dispGe sobre as hipoteses de inexigibilidade de licitagéo:
Art. 25. E inexigivel a licitagado quando houver inviabilidade de competigéo.”

Conclui-se, portanto, pelo teor do referido documento, que o Instituto Mauricio
de Sousa é o unico em condicdes de prestar os servigos solicitados, razdo pela qual
configurada esta, ao que entendemos, s.m.j., a inviabilidade de competicdo posto que a
realizagdo de procedimento licitatério para os servigos solicitados seria indcua, uma vez que
somente uma entidade no mercado estaria em condicdes de realiza-los.

Esse nosso entendimento € corroborado de forma expressa na seguinte licdo



do insigne Rony Charles[®!:

74.4. CONTRATAGAO COM FORNECEDOR EXCLUSIVO
()

A hipotese de inexigibilidade tem como pressuposto a inviabilidade de estabelecimento do
procedimento de competicdo, 0 que acontecer tanto nas hipéteses de aquisicdo, como em
situacdes de contratagdo de um servigo, prestado por uma Unica empresa. Inexistindo outros
eventuais prestadores, restaria configurada uma hipétese de inexigibilidade.

74.4.1. DELIMITAGCAO DA EXCLUSIVIDADE

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hip6tese de inexigibilidade licitatéria,
além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria sua necessidade especifica, ou
seja, que aquele bem ou servico fornecido com exclusividade seja o Unico apto ao atendimento
do interesse publico.

(...)

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administrativo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia de marca.

(..)

Assim, s.m.j., para a contratagao solicitada, o requisito elencado no inciso |, do
art. 74 da Lei federal n® 14.133, de 2021, encontra-se devidamente atendido.

Em prosseguimento, uma vez caracterizada a hipétese de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso | da Lei federal 14.133, de 2021,
sdo exigiveis também o cumprimento dos requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei,
in verbis:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Nesse sentido, a primeira observagdo quanto a celebragcdo de contratagdes

diretas pelo Poder Publico vem de Joel de Menezes Niebuhrl®]l ao lembrar os intérpretes do
Direito de que apesar de a contratacdo realizar-se sem a condugdo de um certame, a
Administracao Publica nao é livre para firmar contratacdes diretas de modo arbitrario, apartado
da razoabilidade, por meio de atos subjetivos e alheios ao interesse publico, sendo necessario
pautar-se por um processo administrativo formal, norteado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E € nessa esteira que a Lei federal n® 14.133, de 2021, disp6e, como visto em
seu art. 72, sobre os documentos imprescindiveis a realizacdo das contratacées diretas, os
quais deverdo constar, necessariamente, nos autos do respectivo processo administrativo de



contratacdo. Vejamos:

C) REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021 .
I) INSTRUCAO DO PROCESSO

No inciso I, o primeiro elemento a ser constituido para a contratacao direta € o
Documento de Formalizacdo da Demanda, que se trata de peca habil a identificar a
necessidade do 6rgao publico e apresentar descricoes minimas sobre o que se pretende
contratar, a exemplo da especificacdo do objeto e a justificativa da contratagdo, tratado no
ambito do TUMG como Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, nos termos da
Portaria CNJ n® 468/PR/2022, que, no caso em analise, tal documento encontra-se encartado
na Manifestacdo do evento 20014333 e na Decisédo constante em evento 20021713.

Em relagdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo),
veja que o legislador se valeu da expressao “se for o caso”, 0 que nao pode ser tido como uma
possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualguer um dos documentos ali
listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso |
somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado, ou

em razdo de uma autorizagdo especifica prevista em lei [l ou regulamento préprio.

Desta forma, considerando as especificidades da pretendida contratagéo,
entende-se como atendido o disposto no inciso | do art. 72 da Lei federal n® 14.133, de 2021,
diante da instrucdo do Processo com o Estudo Técnico Preliminar (20013861) e do Termo de
Referéncia (17693016).

Il) ESTIMATIVA DE DESPESA

A estimativa de despesa prevista no inciso Il, que na presente contratacéao
atinge o valor de R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais), detalhamento constante no item VI do
Estudo Técnico Preliminar (20013861), bem como no item 4 do Termo de Referéncia
(17693016).

Ill) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso Il exige que a instrucdo processual seja acompanhada do parecer
juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021 torna
obrigatéria a realizagdo de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo ao final da fase
preparatéria. Em relagdo as contratacdes diretas, ha a previsao expressa da andlise juridica no

artigo 53, §4°l7], 0 que se encontra atendido, com o documento decorrente da presente analise.

IV)DEM(,)NSTRAQI\O DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com
0 compromisso a ser assumido pelo 6rgao publico, prevista no inciso IV, se encontra
regularmente comprovada por meio da Declaracao de Compatibilidade com o Planejamento
Orcamentario, bem como da Disponibilidade Orgamentdria n® 1756/2024, acostadas,
respectivamente, aos eventos 17925151 e 20178038.



'V )COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO.

E inegavel que as contratagdes realizadas pela Administragdo, mediante
licitacdo ou contratagdo direta, como regra, devem ser precedidas pela escorreita analise da
regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS do sujeito que com ela deseja contratar.
Individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria
para firmar negocios juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem ser contratados por
este ultimo.

Nesse sentido, quanto a comprovacédo de que a pretensa contratada preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias, nos termos do inciso V, por
ocasido da contratacdo, deve ser carreada ao processo toda a documentacdo destinada a
comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de
Obices para a contratacdo da empresa pelo érgdo ou entidade da Administracdo, a saber:
Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); Certidao
do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragcdo Estadual
(CAFIMP), Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA).

No caso em apreco, verifica-se que a pretensa contratada se encontra regular
com suas obrigacoes, conforme se depreende dos seguintes documentos:
» Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata (20151922);
» Certiddo de FGTS (20224383);
» Certiddo Municipal da Fazenda com validade até 25/10/2024 (20152066);

» Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido (20624008), com validade até 12/40/2025;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (20152134), com validade até
18/11/2024;

» Certidao Negativa Estadual de Débitos Tributarios (20152144), com validade
de 6 meses apods a data de emissao em 25/05/2024;

o Certiddao Consolidada de Pessoa Juridica CEIS/CNEP (20224415), na qual
“nada consta”;

» Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (20224435);
» Certidao Negativa do CAFIMP (20225295).

VI) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O inciso VI, impde a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto que
nas contratacdes diretas pode haver uma dose de discricionariedade na selecédo do sujeito a ser
contratado, devendo assim ser motivada.

No caso da contratacdo por inexigibilidade com fulcro no inciso | do art. 74 da
Lei Federal n® 14.133/2021, como ocorre na hipétese ora tratada, a razdo da escolha de quem
se pretende contratar € justamente o fato de ser a empresa ser a Unica que detém condicdes de
prestar o servico almejado, conforme se encontra estampado no item 1 do Estudo Técnico
Preliminar (20013861), item 1 do Termo de Referéncia (17693016) e na Declaracdo de
Inexigibilidade apresentada pelo Instituto (20152220).

Atendido, portanto, o previsto no inciso VI do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021.



Vil) JUSTIFICATIVA DE PRECO

O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratagdo direta a
necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23,
§4°, que "nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s precos estdo em conformidade com o0s praticados em
contratagcées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagcdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio idéneo".

No que concerne ao caso ora analisado, restou estabelecido no item VI do
Estudo Técnico Preliminar (20013861) que o “ valor cobrado pelo Instituto Mauricio de Sousa
para a elaboracdo de uma revista em quadrinhos de 16 paginas é de R$229.00,00 sendo que,
deste valor, R$89.000,00 sao referentes ao custo de criacdo da revista e R$120.000,00 sédo
relativos aos Direitos Autorais. Entretanto, conforme o orgamento enviado, o Instituto esta
cedendo os direitos de uso ao TUIMG para o projeto, logo, os custo de R$120.000,00 nio sera
aplicado, apenas o custo de R$89.000,00 relativo a produgéo da revista”.

A area técnica demandante afirma no Estudo Técnico Preliminar (evento
20013861) o seguinte:

“O valor cobrado pelo Instituto Mauricio de Sousa para a produ¢édo do material para o TUIMG esta
em consonancia com aquele cobrado para outros érgaos publicos € organizagdes sem fins
lucrativos, conforme dados disponiveis na tabela abaixo:

Orgao

Objeto Valor total

Ministério dos
Direitos

Producéao de revista
em quadrinho

Elaboracdo de
material gréfico:

Humanos e (elaboracao de arte R$80.000.00
Cidadania grafica e revista Tradugdo:
-Contratagao traduzida para o R$4.719,00
por Espanhol) devendo
inexigibilidade o contetido
observar o estatuto
da pessoa idosa, lei
n® 14.423/2022, e
questdes sobre
solidariedade
intergeracional
Centro de Producéo de Elaboracdo de
Integracao revista/exemplar material grafico:
Empresa estatuto da R$80.000,00
Escola - CIEE juventude (pagos em duas
parcelas de
R$40.000,00)
Instituto Produgéo da revista Elaboracdo de

Questao de
Ciéncia

“Turma da Monica
em fake news da
vacinagao”

material grafico:
R$80.000.00

Os dados descritos acima tratam-se de valores praticados em 2023. As notas fiscais € notas de
empenho serdo anexadas ao final deste esse ETP para fins de comprovagdo. O valor
apresentado ao TUIMG (R$89.000,00) esta acrescido do reajuste inflacionario do periodo.”

Verifica-se que, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, a area demandante




considerou como parametro de preco os valores de contratagdes similares realizadas por
Orgaos publicos e organizagdes sem fins lucrativos, de modo que restou cumprido ao disposto
no §4° do art. 23 da mencionada Lei Federal.

VIll) PERMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Quanto a previsao do inciso VIII, o processo sera regularmente encaminhado a
andlise e aprovacao do Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia da Diretoria Executiva da Gestao de
Bens, Servigos e Patriménio - DIRSEP, a quem compete ratificar a contratagdo direta, nos
exatos termos da Portaria TUMG n® 6.626/PR/2024, de 04 de julho de 2024.

D) PUBLICIDADE

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no paragrafo
Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes, que se propde a conferir publicidade as
contratacdes diretas devendo ser realizada a publicacdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgacao também ocorrer no sitio eletrénico deste Tribunal.

Diante do exposto, sendo ratificada a contratacdo direta pela Autoridade
Competente, sera providenciada a publicacéo do referido ato no DJe , bem como no PNCP.

E) OUTROS REQUISITOS
1) TERMO CONTRATUAL

Considerando que o0 objeto a ser contrato ndo se amolda a nenhuma das
hipéteses previstas nos incisos | e |l do art. 95 da Lei federal n® 14.133, de 2021, necessario se
faz a formalizagao do instrumento contratual, nos termos do caput do mencionado artigo.

1) DECLARACAO DE NAO ENQUADRAMENTO AS HIPOTESES DE
NEPOTISMO.

Acrescente-se que, em cumprimento ao disposto no inciso V do art. 2° da
Resolucdo n.? 07/2005 do Conselho Nacional de Justica, o futuro Contratado apresentou a
Declaragcdo de Nao Enquadramento as Hipdteses de Nepotismo (20244995).

Il) DECLARACAO DE NAO CONTRATACAO DE MENORES.

Conforme Declaracdo acostada em evento 20245166, o futuro contratado nao
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega
menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz, em cumprimento ao disposto no
inciso XXXIIl do Art. 7¢ da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, VI da Lei federal n®
14.133, de 2021.

IV) VIGENCIA

Conforme Estudo Técnico Preliminar (20013861), o contrato de do Instituto
Mauricio de Sousa (IMS) para a producdao de 1 (uma) revista em quadrinhos, com os
personagens da Turma da Mébnica, sobre a tematica “Estrutura e Funcionamento do Poder
Judiciario”.... sera formalizado pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da ultima
assinatura do contrato.



Ill) CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente e os
apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo ora
apresentada, posto que presentes os requisitos que autorizam a contratacédo direta com base no
artigo 74, inciso |, da Lei federal n® 14.133, de 2021, da pessoa juridica INSTITUTO CULTURAL
MAURICIO DE SOUSA., para o Desenvolvimento de 1 (uma) Revista Especial em quadrinhos
com a Turma da Ménica, que aborde, de modo ludico, sobre a "Estrutura e o Funcionamento do
Poder Judiciario".

O valor total da contratacdo sera de R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais), nos
termos do item VI do Estudo Técnico Preliminar (20013861).

Repisa-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos, analisando a
matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes deste Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideracdo de
Vossa Senhoria.

Selma Michaelsen Dias

Assessora Técnica - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica - ASCONT

[1]1JUSTEN FILHO, Marcgal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada-
SAO PAULO. Revista dos tribunais, 2014.

[2] Curso de licitacOes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.

[3]1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 997/998.

[4] GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei n? 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.

[ 5] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagoes Publicas comentadas. Sdo Paulo:
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N2 27480 / 2024

Processo SEI n2: 0018959-45.2024.8.13.0000

Processo SIAD n2: 618/2024

Numero da Contratacao Direta: 61/2024

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: artigo 74, inciso |, da Lei federal n? 14.133/2021.

Objeto: Prestacao de servico de producaode 1 (uma) Revista Especial em
guadrinhos com a Turma da Mdnica, que aborde, de modo ludico, sobre a “Estrutura
e o Funcionamento do Poder Judiciario”.

Contratado: INSTITUTO CULTURAL MAURICIO DE SOUSA.
Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses.
Valor total: R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais).

Considerando que se encontram presentes neste processado os requisitos
exigidos pela Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, aprovo a Nota Juridica n?
254/2024 (20248264), pelas razdes e fundamentos ali contidos, autorizando, assim,
a inexigibilidade de licitacao visando a contratacao direta do INSTITUTO CULTURAL
MAURICIO DE SOUSA para prestacdo de servico de producdo de 1 (uma) Revista
Especial em quadrinhos com a Turma da Moénica , que aborde, de modo ludico, sobre
a “Estrutura e o Funcionamento do Poder Judiciario”.

O presente ato deverad ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da
Presidéncia, conforme Portaria n? 6.626/PR/2024, nos termos do art. 72, VI, da Lei
federal n2 14.133/2021.

Adriana Lage de Faria

Diretora-Executiva da Gestao de Bens, Servicos e Patrimonio

Documento assinado eletronicamente por Adriana Lage de Faria, Diretor(a) Executivo(a),
em 14/10/2024, as 15:52, conforme art. 19, § 22, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 27481 / 2024

Processo SEI n2: 0018959-45.2024.8.13.0000

Processo SIAD n2: 618/2024

Numero da Contratacao Direta: 61/2024

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: artigo 74, inciso |, da Lei federal n? 14.133/2021.

Objeto: Prestacao de servico de producaode 1 (uma) Revista Especial em
guadrinhos com a Turma da Mdnica, que aborde, de modo ludico, sobre a “Estrutura
e o Funcionamento do Poder Judiciario”.

Contratado: INSTITUTO CULTURAL MAURICIO DE SOUSA.
Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses.
Valor total: R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais).

Nos termos do art. 72, VIIl da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
ratifico a inexigibilidade de licitacao visando a contratacdao direta do INSTITUTO
CULTURAL MAURICIO DE SOUSA para prestacao de servico de producédo de 1 (uma)
Revista Especial em quadrinhos com a Turma da Monica, que aborde, de modo
[dico, sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, na qualidade de
Ordenador de Despesas, que o dispéndio mencionado acima apresenta adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual de Acao Governamental e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
conforme Disponibilidade Orcamentaria 1758/2024 (20178038).

Publique-se.

THIAGO COLNAGO CABRAL
Juiz Auxiliar da Presidéncia

&I I
;';?g!:‘ Lﬁ Documento assinado eletronicamente por Thiago Colnago Cabral, Juiz(a) de Direito
itz Auxiliar, em 15/10/2024, as 10:14, conforme art. 12, § 22, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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