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NOTA JURIDICA Ne 392, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO DE
MELHORIAS NO SCDP - SISTEMA DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS, COM ADOCAO DE METODOLOGIAS
AGEIS. DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, IX, DA LEl N¢ 14.133/2021. REQUISITOS LEGAIS PRESENTES.
POSSIBILIDADE.

A DIRSEP

Senhora Diretora-Executiva
1. RELATORIO

Trata-se do controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da demanda apresentada pela Geréncia de Sistemas
Administrativos Informatizados (GESAD), por meio da Comunicagao Interna - Cl n? 28.421/2024 (21129685), acerca da contratagéo direta
por Dispensa de Licitagdo com fundamento no art. 75, IX da Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, da Companhia de Tecnologia da
Informagao do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, tendo como objeto a prestagao de servigos de desenvolvimento de melhorias no
SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, com adogdo de metodologias ageis, pelo valor de R$513.024,00 (quinhentos e
treze mil e vinte e quatro reais), nos termos da proposta comercial acostada ao evento 21142436.

Além dos documentos acima citados, destacamos do os seguintes:

- Despacho GESAD — aprovagéo do ETP (21129709);

- Estudo Técnico Preliminar (21129704);

- Termo de Referéncia (21129734);

- Demandas TJMG para SCDP (21142192);

- Termo de Sigilo e Confidencialidade (21142289);

- Contrato similares - PRODEMGE - comprovante de prego (21142399);

- Proposta Comercial - SCDP - PRODEMGE (21142436);

- Minuta Contratual PRODEMGE (21142926);

- Planilha Demandas Melhorias SCDP (21142987);

- Relatério Mapa de Risco (21160688);

- Declaragao de Compatibilidade-Planejamento Orgcamentario (21142499);

- Manifestagdo ATEND - viabilidade orgamentaria da contratagéo (21160421);

- Disponibilidade Orgamentaria 61/2025 (21323070);

- Despacho GESUP (21195597);

- Capa do Processo SIAD 894/2024 (21223443);

- CRC em 02.01.2025 (21396356);

- Certidao Consolidada TCU (21223543);

- Certiddo CGU (21223562);

- Estatuto Social PRODEMGE (21223588).

E este, em sintese, o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

De plano, registra-se que o exame da proposta de contratagcdo apresentada se restringird aos contornos juridicos aplicaveis
ao caso concreto, bem como ndo serao apreciados aspectos técnicos e econémicos, uma vez que tais matérias extrapolam a expertise e
competéncia desta unidade de assessoramento juridico.

Quanto ao pedido de fundo, constante do TERMO DE REFERENCIA N221129734/2024 - TJMG/SUP-
ADM/DIRFOR/GESAD, qual seja, a contratagio direta por Dispensa de Licitagdo da Companhia de Tecnologia da Informagao do Estado
de Minas Gerais - PRODEMGE, tendo como objeto a prestacdo de servigos de desenvolvimento de melhorias no SCDP - Sistema de
Concessao de Diarias e Passagens, com adogdo de metodologias ageis, conforme proposta comercial acostada ao evento 21142436,
com valor a ser empenhado para a prestagao do servigco de R$513.024,00 (quinhentos e treze mil e vinte e quatro reais), verifica-se que o
pleito se encontra devidamente justificado pela area demandante.

Sobre o caso concreto, € sabido que, em regra, toda contratagdo publica deve ser precedida de processo licitatério. Essa
exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que clarificam a atuagdo da Administragdo Publica. A obrigatoriedade de realizagéo
de licitacdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso o préprio art. 37, XXI da Constituicdo Federal, admite que a legislagdo
estabeleca excecdes a regra. E dizer, que o constituinte originario, ciente de que em alguns casos a obrigatoriedade de licitagdo poderia
sacrificar outros valores de igual ou maior importancia, autorizou o legislador ordinario a criar excegdes a obrigatoriedade de licitagao.

A primeira observacao quanto a celebragdo de contratagdes diretas pelo Poder Publico vem de Joel de Menezes Niebuht'l.



Referido doutrinador lembra aos intérpretes do Direito que apesar de a contratagdo realizar-se sem a condugdo de um certame, a
Administragdo Publica ndo é livre para firmar contratagdes diretas de modo arbitrario, apartado da razoabilidade, por meio de atos
subjetivos e alheios ao interesse publico, sendo necessario pautar-se por um processo administrativo formal, norteado pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a Lei federal n® 14.133, de 2021, estabeleceu em seus arts. 72 a 75, o regramento para as hipoteses de
excegao a realizagdo prévia de processo licitatério para a contratagao pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitagéo e a
dispensa de licitagdo, insculpidos, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

Assim, o legislador elencou determinadas situagées em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

O art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133, de 2021, por meio do qual pretende a area demandante a contratagdo em comento,

assim estabelece:
“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()

IX - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que
integrem a Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;”

Desta forma, ha que se observar a presenca dos seguintes e inafastaveis requisitos para que se legitime a contratagéo
direta fundamentada no mencionado dispositivo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

a) o contratante dos servigos deve ser pessoa juridica de direito publico interno;

b) o contratado deve integrar a Administragcdo Publica;

c¢) o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante; e

d) o prego contratado deve ser compativel com o praticado no mercado.

Nesse passo, necessario se faz analisar se as referenciadas condigées restam cumpridas no caso em comento, sendo
importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ao contrario da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo mais
exige para esta hipétese de contratagdo, que o 6rgéo ou entidade contratada tenha sido criado antes da sua vigéncia.

1) REQUISITOS DO ART. 75, IX DA LEI 14.133, DE 2021.
A) CONTRATANTE D ERVI DEVE SER PE A JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO:

Tal requisito ndo esta a exigir maiores discussoées. Isso porque o contratante, na hipotese, é o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, que, compreendendo um dos poderes publicos estaduais, apresenta-se como pessoa juridica de direito publico interno,
pertencente a Administragao Publica Direta do Estado de Minas Gerais.

B) CONTRATADO DEVE INTEGRAR A ADMINISTRACAO PUBLICA:

Nos termos do art. 1° de seu Estatuto, a Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas Gerais -
PRODEMGE, trata de sociedade por agdes de economia mista organizada pelo Estado de Minas Gerais, por meio da Lei Estadual 6.003
de 12 de outubro de 1972 e do Decreto Estadual 14.915 de 25 de outubro de 1972, é regida pela Lei Federal 6.404 de 15 de dezembro de
1976, pelas Leis Estaduais 12.325 de 07 de outubro de 1996, 15.390 de 04 de outubro de 2004, 22.257 de 27 de julho de 2016, pela Lei
Federal 13.303 de 30 de junho de 2016, pelo Decreto Estadual 47.154 de 20 de fevereiro de 2017, por seu préprio Estatuto Social e pela
legislagao que lhe for aplicavel.

Sua natureza juridica, portanto, é de Sociedade de Economia Mista, o que restou reforgado na Lei n® 6.003, de 12 de
outubro de 1972, a qual, dentre outras providéncias, autoriza o Poder Executivo a constituir e organizar sociedade sob o controle acionario

do estado. O caput do art. 1° da citada lei ndo deixa dividas quanto a natureza juridica daquela sociedade. Vejamos:
LEI N° 6.003, de 1972
Autoriza o Poder Executivo a constituir e organizar sociedade sob o controle acionario do estado, dispde sobre o Sistema Estadual de
Processamento de Dados e d& outras providéncias.
()
Art. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir e organizar, observada a legislacéo prépria, uma sociedade por a¢des, sob a denominagéo
de Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE - diretamente vinculada ao Governador do Estado - e a
subscrever agdes que assegurem ao Estado a condi¢é@o de acionista majoritario.

A Sociedade de Economia Mista integra a Administracdo Publica Indireta, conforme liges de CARVALHO FILHO!2!

“Enquanto a Administragdo Direta é composta de orgdos internos do Estado, a Administracdo Indireta se compde de
pessoas juridicas, também denominadas de entidades. De acordo com o art. 4% I, do Decreto-lei n°® 200/1967, a Administracdo Indireta
compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas, como faz questio de consignar a lei, de personalidade juridica propria: a) as
autarquias; b) as empresas publicas; ¢) as sociedades de economia mista; e d) as fundagbes publicas’ (grifo nosso)

E segundo o magistério de DI PIETRO,S] a Sociedade de Economia Mista é:

"Pessoa juridica de direito privado, em que ha a conjugag¢do de capital publico e privado, participagdo do poder publico na
gestao e organizagdo sob forma de sociedade anénima, com as derrogagbes estabelecidas pelo direito publico e pela prdpria lei das S.A.
(Lei n? 6.404, de 15-12-76); executa atividades econémicas, algumas delas proprias da iniciativa privada (com sujeicdo ao art. 173 da
Constituigdo) e outras assumidas pelo Estado como servigos publicos (com sujeigdo ao art. 175 da Constituigdo)".

Desse modo, a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, enquanto ente da
Administragdo Publica Indireta, a quem compete, dentre outros servigos, executar, por processo mecanico, eletromecanico ou eletrénico
servigos de processamento de dados e tratamento de informagdes para os érgdos da Administragcdo Publica Estadual direta ou indireta;



bem como de fundagéo criada em lei estadual, enquadra-se na hipétese excepcional de contratagéo direta em comento, posto que a Lei
federal n® 14.133, de 2021, admite a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a
administragao publica.

Assim, resta atendido o requisito aqui analisado.

C) CONTRATADO(A) DEVE TER SID RIADO(A) PARA O FIM ESPECIFI D BJETO PRETENDIDO PELA
ADMINISTRACAO CONTRATANTE.

Diz o art. 2° do Estatuto Social da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais — PRODEMGE, que

contempla o seu objeto, bem como informagdes essenciais acerca dos servigos por ela prestados:
“Art. 22 - A PRODEMGE tem por objeto:
| - executar, em carater privativo, por processos-mecanicos, eletromecanicos ou eletrénicos, servigos de processamento de dados e tratamento
de informacdes para os 6rgaos da administragdo direta e indireta;
Il - executar, mediante convénios ou contratos, servigos de processamento de dados para érgdos ou entidades da Unido e dos Municipios;
Il - prestar assisténcia técnica aos 6rgaos da administragdo publica em geral;
IV - exercer as fungdes de 6rgdo central do Sistema Estadual de Reforma Administrativa, tal como definido no Decreto n® 14.359, de 3 de
margo de 1972.
V - prestar a pessoa fisica ou juridica de direito privado servigos de informéatica necessarios para tornar disponiveis:
a) bases de dados, publicas ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou que por ela transitem, mediante autorizagdo do 6rgéo proprietéario;
b) servigcos de computagao, em carater emergencial, em caso de falha ou de falta de condigdes de operagdo dos recursos computadorizados
dessas empresas. (Inciso acrescentado pelo art. 12 da Lein® 12.325, de 7/10/1996.)
VI — prestar servigos de impressdo a terceiros, notadamente de revistas, livros e coletaneas de leis, quando presente o interesse publico;
(Inciso acrescentado pelo art. 183 da Lei n® 22.257, de 27/7/2016.)
VIl — gerir estruturas e sistemas de recepgao e transmissao de sinal de telecomunicagao e de radiodifusdo. (Inciso acrescentado pelo art. 183
da Lei n® 22.257, de 27/7/2016.)

Nesse sentido, sobreleva considerar que o objeto desta demanda é a contratagdo da citada companhia para prestagéao de
servigos de desenvolvimento de melhorias no SCDP — Sistema de Concessédo de Diarias e Passagens, com adogdo de metodologias
ageis. Tratando-se o SCDP de um sistema cedido pelo Governo Federal, sem custo financeiro, para o Governo de Minas Gerais, langado
oficialmente em Minas Gerais em setembro de 2016, por meio da publicagéo do Decreto n? 47.045, de 14 de setembro de 2016, que trata
da concessao de diarias de viagem a servigo do Governo do Estado de Minas Gerais.

O sistema apresenta uma versao original SERPRO/Governo Federal, mas, para que houvesse utilizagao integral do sistema
no ambito do Estado de Minas Gerais, diversas melhorias/customizagdes precisaram ser desenvolvidas pela PRODEMGE, gerando uma
nova versao adaptada as necessidades de utilizagao pelo Executivo Estadual.

Da simples leitura do dispositivo estatutario alhures transcrito, verifica-se que a Companhia de Tecnologia da Informacéo do
Estado de Minas Gerais — PRODEMGE foi criada para, dentre outras atividades e servigos, prestar exatamente os servigos ora
pretendidos por esta Administracao.

Diante dessa realidade, é de se exaltar o cumprimento de mais este requisito.

D) PRE NTRATADO DEVE SER COMPATIVEL COM O PRATICADO NO MERCADO:

No tocante a este requisito, justificativa de pre¢o, em conformidade com o disposto no art. 72, VI da Lei federal n® 14.133, de

2021, o Estudo Técnico Preliminar (21129704) registra relevante informagéo:
"Para fins de comparagéo de pregos, a empresa consultada (PRODEMGE) enviou ao TJIMG contratos/termos aditivos assinados com outros
6rgdos que possuem objetos similares (Execugao de Sprint).”

Assim, foram acostados ao evento 21142399, documentagdo comprobatéria de que o prego ofertado na proposta comercial

de evento 21142436, é idéntico ao contratado com outros érgdos do Estado de Minas Gerais, como Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, e Secretaria de Estado de
Saude, no valor de R$167,00 (cento e sessenta reais) a hora de servigo, tendo-se o preco como compativel com o do mercado, restando
atendido o requisito.

Por todo o exposto, observa-se que a contratagdo em analise se amolda hipétese de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo tendo por fundamento o art. 75, inciso IX, da Lei federal 14.133, de 2021, uma vez que destina-se a contratagdo de servicos
prestados por entidade que integra a Administragcdo Publica, tendo como um dos fins especificos de sua criagdo, aquele pretendido na
contratagéo perseguida pelo TIMG, conforme previsto em seu estatuto, estando o prego ofertado para a realizagdo do servigo compativel

com o praticado no mercado, sendo exigiveis também o cumprimento dos requisitos elencados no art. 72 da mesma lei, in verbis:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

Passa-se entdo ao exame pormenorizado de cada um dos requisitos, considerando as peculiaridades da contratagdo em
questéo.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=12325&ano=1996&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=22257&ano=2016&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=22257&ano=2016&tipo=LEI

Il. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N2 14.133, DE 2021.

A) INICIALIZACAO DO PROCESSO.

No inciso |, o primeiro elemento a ser constituido para a contratacdo direta € o Documento de Formalizagdo da Demanda,
que, ressalta-se, € identificado no a&mbito do TUMG como Documento de Inicializagdo de Demanda (DID), nos termos do inciso lll, do art.
42 da Portaria n® 6.370/PR/2023, tratando-se de pega habil a identificar a necessidade do 6rgdo publico e apresentar descricdes minimas
sobre o0 que se pretende contratar, a exemplo da especificagdo do objeto e a justificativa da contratagédo, no caso em andlise foi acostado
ao processo a Comunicacédo Interna - Cl n® 28.421/2024 (21129685), que, comutando o Documento de Inicializagdo da Demanda,
identificou a necessidade da contratagéo do TJIMG.

Em relagcdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo), o legislador se valeu da expresséo “se for o caso”, o que ndo pode ser tido como uma
possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso | somente devera ocorrer diante da incongruéncia
fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagdes que nio se refiram a obras ou
servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica prevista em lei ou regulamento prépriot4.

Nao se pode perder de vista que o objetivo do ETP é evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a aferir a viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas aquisicées de bens e servigos por meio do
Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos - SIAD, administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo -
SEPLAG/MG, razéo pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolugdo SEPLAG 115/2021, que dispde sobre a elaboragéao de

Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

“DA ELABORACAO DO ETP

Diretrizes gerais

()

Art. 4° - As licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e contratacdo de prestacdo de servigos, e no que couber, para
contratacédo de obras, deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboragao do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente, nas hipéteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitagao, (...)”

Assim, considerando as especificidades da pretendida contratagao, resta cumprido o requisito previsto no inciso | do art. 72
da NLLC, diante da juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar (21129704) que, seguindo as diretrizes consignadas no citado
normativo da SEPLAG, evidenciou o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis, permitindo a avaliagdo da
viabilidade técnica, e socioeconémica, e do Termo de Referéncia (21129734), materializando o planejamento administrativo da
contratacéo.

B) ESTIMATIVA DE DESPESA.

A estimativa de despesa prevista noinciso Il, que na presente contratagdo serda de R$513.024,00 (quinhentos e treze mil e
vinte e quatro reais), se encontra detalhada tanto no item 6.1.3 do Estudo Técnico Preliminar (21129704), quanto no item 5 do Termo de
Referéncia (21129734).

C) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS.

O inciso lll exige que a instrugdo processual seja acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021 torna
obrigatdria a realizagdo de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo ao final da fase preparatéria. Em relagéo as contratagdes
diretas, ha a previsdo expressa da andlise juridica no artigo 53, §42,%] 0 que se encontra atendido, com o presente estudo, bem como
com os documentos carreados aos eventos 21142192, 21142987 e 21160688.

D) DEMONSTRAGCAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

A demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido pelo érgéo
publico, prevista noinciso IV, se encontra regularmente comprovada através dos documentos acostados aos eventos21142499
(Declaracéo de Compatibilidade com o Planejamento Orgamentario) e 21323070 (Disponibilidade Orgamentaria n® 61/2025).

E) COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAQ

Quanto a comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria, nos
termos do inciso V, deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratagédo, toda a documentagéo destinada a comprovar a regularidade
fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de ébices para a contratagdo da empresa pelo 6rgéo ou entidade da
Administracéo, a saber: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas; Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial, devera demonstrar a
regularidade das informagdes contidas no Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor (CRC), mantido junto ao CAGEF.

E inegavel que as contratactes realizadas pela Administragdo (mediante licitacdo ou contratagéo direta), como regra, devem
ser precedidas pela escorreita andlise da regularidade fiscal do sujeito que com ela deseja contratar. Individuos com pendéncias perante
o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria para firmar negocios juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem ser
contratados por este ultimo.



Portanto, no universo das contratagdes envolvendo 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, a regra é que a formagéo
de ajuste junto a particulares esta vinculada a comprovagdo de que eles preenchem todos os requisitos previstos na legislagdo de
regéncia.

No caso em andlise, foi carreado ao processo o Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor - CRC 21396356), no qual
se observa como vigentes todas as certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista, assim como a nao inscrigao no CAFIMP, da
pretensa contratada, constando também como “aceita” no referido documento, no campo “Habilitagéo Juridica”, a declaragao de menores,
em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e no art. 68, VI da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Por meio dos eventos 21223543 e 21223562, foram ainda acostadas as indispensaveis Certiddes de inexisténcia de
sangbes administrativas que impliquem em restricdo de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a administragdo publica
(ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM e CNIA).

Resta, portanto, cumprida a exigéncia legal.

F) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

O inciso VI, impde a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto que nas contrata¢des diretas pode haver uma
dose de discricionariedade na selecdo do sujeito a ser contratado, devendo assim ser motivada. No caso de contratacdo direta por
Dispensa de Licitagcdo de servigos prestados por entidade que integre a Administragcdo Publica, com fim especifico e preco compativel
com o mercado, como ocorre na hipétese ora tratada, a razdo da escolha de quem se pretende contratar reside justamente no fato da
empresa ser a Unica a preencher todos os requisitos especificos, conforme estampado no item 6.1.2 do Estudo Técnico Preliminar

(21129704), verbis:
“6.1.2 SOLUGAO VIAVEL
A proposta de solugdo enviada pela PRODEMGE é a Unica que se mostra compativel com as necessidades do TJMG. Trata-se do
desenvolvimento de todos os ajustes especificos no SCDP, nativamente desenvolvido pela PRODEMGE. A solugdo seguird hospedada em
infraestrutura da CONTRATADA, ficando a cargo do 6rgédo responsavel pelo sistema (SEPLAG/MG). De semelhante modo, a SEPLAG,
gestora do sistema, é o érgdo que tem atribuicdo e competéncia de validar o esforgo técnico necessario para o desenvolvimento desses
ajustes.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA

A solugdo recomendada para a realizagdo das adequagbes no SCDP é a apresentada pela PRODEMGE, tratando-se de uma
CONTRATACAO DE FORNECEDOR (POR CONTRATAGCAO DIRETA), visto que havera o desenvolvimento de ajustes diretamente no SCDP.
Adicionalmente, o artigo 75 da Lei n® 14.133 ressalta que, em caso de dispensa de licitagédo, o valor devera ser compativel com o praticado no
mercado: IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade
que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado; (grifo nosso). Assim, o que se avalia, considerando as funcionalidades apresentadas, é que a solugédo ofertada pela
PRODEMGE ¢ a Unica possivel de ser adotada, enfatizando-se que a proposta oferece a licenga de uso da solugéo por tempo ilimitado.”

Desta forma, tem-se por cumprida a exigéncia legal.

G) JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratagéo direta a necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23, § 4°, que 'has contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s pre¢os estao em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo".

No que concerne ao caso em analise, como se trata de contratagdo de prestagdo de servicos de desenvolvimento de
melhorias no SCDP — Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, com adogdo de metodologias ageis, novamente nos valemos da

justificativa consignada no Estudo Técnico Preliminar acostado ao evento 21129704, do qual se extrai do item 6.1.3:

“6.1.3 PRECOS ENVIADOS PELA EMPRESA CONSULTADA
Para fins de comparagao de precos, a empresa consultada (PRODEMGE) enviou ao TUMG contratos/termos aditivos assinados com outros
6rgaos que possuem objetos similares (Execucéo de Sprint).

()
NOTA: A quantidade de horas foi estimada de acordo com as necessidades apresentadas no Anexo |, estimando também a equipe a ser
alocada e s6 serdo faturadas as horas efetivamente executadas nas Sprints.”

Os documentos mencionados no subitem 6.1.3 do ETP, se encontram acostados ao evento 21142399, nos quais, como dito
alhures, se observam valores de custo idénticos para todos os 6rg@os contratantes, razdo pela qual entende-se ndo haver qualquer 6bice
em relagéo ao prego da presente contratagao, restando cumprida, a exigéncia do citado inciso VII.

H) PERMISSAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Quanto a previsao do inciso VIII, o processo sera regularmente encaminhado a andlise e aprovagao da Exmo. Juiz Auxiliar
da Presidéncia desta Diretoria Executiva, a quem compete ratificar a contratagao direta, nos exatos termos da Portaria n® 6.626/PR/2024,
com suas alteragdes posteriores.

1) PUBLICIDADE.

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagoes,
que se propde a conferir publicidade as contratagbes diretas devendo ser realizada a publicagcdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgagao também ocorrer no sitio eletronico deste Tribunal.

Nesse sentido, uma vez ratificada a contratagao direta pela Autoridade Competente, devera ser providenciada a publicagcdo



do referido ato no DJe, bem como no PNCP.
J) DA VIGENCIA.

Quanto ao prazo de vigéncia da contratagcdo, observa-se do item 17 do Termo de Referéncia (21129734) que o contrato
vigorara por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, sempre mediante a assinatura de Termo Aditivo, em consonancia com a Lei
federal n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do processo de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei federal n® 14.133, de
2021, da Companhia de Tecnologia da Informagéo do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, tendo como objeto a prestagao de servigos
de desenvolvimento de melhorias no SCDP - Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens, com adogdo de metodologias ageis, pelo
valor de R$513.024,00 (quinhentos e treze mil e vinte e quatro reais), nos termos da proposta comercial acostada ao evento 21142436,
opinando pelo prosseguimento do feito.

Ressalta-se que o presente exame se limita aos aspectos juridicos, analisando a matéria em ambito abstrato, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes deste
Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideragao de Vossa Senhoria.

Mario Marcos Godoy Junior
Técnico Judiciario - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica - ASCONT

[1] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 131

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 362 ed., Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 373

[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 376.

[4] O artigo 89, inciso |, da Lei n® 14.217, de 13 de outubro de 2021, que versa sobre contratagdes publicas relacionadas a COVID-19, por exemplo, dispensa o Estudo Técnico
Preliminar nas aludidas contratagdes.

[5] §4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precgos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Documento assinado eletronicamente por Kelly Soares de Matos Silva, Assessor(a) Juridico(a), em 03/01/2025, as 12:06, conforme art. 12, § 2, I, "b", da Lei
11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AV Afonso Pena, N2 4001 - Bairro Serra - CEP 30130008 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: 12

DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 13 / 2025
Processo SEI n?: 0226087-35.2024.8.13.0000

Processo SIAD n?: 894/2024

Numero da Contratacao Direta: 75/2024

Assunto: Dispensa de Licitacao

Embasamento Legal: art. 75, IX da Lei federal n? 14.133/2021.

Objeto: Prestacao de servigos de desenvolvimento de melhorias no SCDP
- Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, com adocao de
metodologias ageis.

Contratado: Companhia de Tecnologia da Informacao do Estado de
Minas Gerais - PRODEMGE.

Vigéncia: 12 (doze) meses

Valor total: R$513.024,00 (quinhentos e treze mil e vinte e quatro reais).

Nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021, ratifico a dispensa de licitagao visando a contratacao direta da
Companhia de Tecnologia da Informacao do Estado de Minas Gerais -
PRODEMGE, para prestacao de servigos de desenvolvimento de melhorias
no SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, com adogao de
metodologias ageis.

Declaro ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, II, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que o dispéndio
mencionado acima apresenta adequacao orcamentdria e financeira com a
Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de Acgao
Governamental e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
Disponibilidade Orgcamentdaria 61/2025 (21323070).

Publique-se.



LUIS FERNANDO DE OLIVEIRA BENFATTI
Juiz Auxiliar da Presidéncia

eil Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando de Oliveira Benfatti, Juiz(a)
o L=

e Lj Auxiliar da Presidéncia, em 08/01/2025, as 10:17, conforme art. 12, § 2°, 1ll, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N2 12/ 2025

Processo SEI n?: 0226087-35.2024.8.13.0000

Processo SIAD n®: 894/2024

Numero da Contratacao Direta: 03/2025

Assunto: Dispensa de Licitacao

Embasamento Legal: art. 75, IX da Lei federal n? 14.133/2021.

Objeto: Prestacao de servigos de desenvolvimento de melhorias no SCDP
- Sistema de Concessao de Didrias e Passagens, com adocao de
metodologias ageis.

Contratada: Companhia de Tecnologia da Informacao do Estado de
Minas Gerais - PRODEMGE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Valor total: R$513.024,00 (quinhentos e treze mil e vinte e quatro reais).

Considerando que se encontram presentes neste processado os
requisitos exigidos pela Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
aprovo a Nota Juridica n? 392/2024 (21232223), pelas razoes e
fundamentos ali contidos, autorizando, assim, a dispensa de licitacao
visando a contratagao direta da Companhia de Tecnologia da Informacao
do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, para prestagao de servicos de
desenvolvimento de melhorias no SCDP - Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens, com adocao de metodologias ageis.

O presente ato devera ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da
Presidéncia, conforme Portaria TJMG n? 6.626/PR/2024, nos termos do
art. 72, VIII da Lei federal n? 14.133, de 2021.

Adriana Lage de Faria

Diretora Executiva da Gestao de Bens, Servicos e Patrimoénio



Documento assinado eletronicamente por Adriana Lage de Faria, Diretor(a) Executivo(a),
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