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NOTA JURIDICA Ne 216, DE 17 DE JUNHO DE 2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO
ARQUIVO JUDICIAL DA COMARCA DE MANTENA. ART. 74, V
DA LElI FEDERAL N¢ 14.133/21. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

A DIRSEP

Senhora Diretora Executiva,
1. RELATORIO

Trata-se de demanda formulada pela COGEP/DENGEP, submetida ao exame
desta Assessoria Juridica pela GECOMP, por meio da Manifestacdo (22943968), acerca da
locacao de imével por meio de inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, V, da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, de propriedade da Loja Magbnica - Luz e Caridade,
CNPJ 21.297.476/0001-03, localizado na Rua Cabo Ledncio, n® 81, Centro, Mantena/MG para
atender a necessidade de instalacdo do Arquivo Judicial da Comarca de Mantena/MG, com
aluguel mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), totalizando R$ 132.000,00 (cento e
trinta e dois mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

Destacam-se da instrugao processual os seguintes documentos:
— Consulta SEPLAG. (documento SEI: 21966597);

— Manifestacao COINP (documento SEI: 22426972);

— Registro GEARQ (documento SEI:22437433);

— Estudo Técnico Preliminar - ETP (documento SEI: 22602986);
- Termo de Referéncia (documento SEI: 22605202);

— Laudo de Avaliacao do imével (documento SEI 22804293);

— Documentacéao do imével (documentos SEI:22791183);

— Certificado Licenciamento Corpo de Bombeiros (documentos SEI:23331488);
- Parecer Técnico (documentos SEI:23365421);

— Layout Executivo (documentos SEI:23331541);

— Documento do Locador (documento SEI: 23195881, 22791237,
22791223,23353971, 23405330);

- Declaracdo de Nao Enquadramento as Hipoteses de Nepotismo (documento
SEI:22791247);

- Declaragéo de que ndo emprega menores (documento SEI: 22791313);



- Certiddes atualizadas do Locador (documento SEI 23324129, 22791207);

- Declaracdo de Compatibilidade com o Planejamento Orgamentéario
(documento SEI 22859497);

- Disponibilidade Or¢gamentaria n® 1097/2025 (documento SEI 22920818);
- Capa do Processo SIAD 379/2025 (documento SEI 22940390);

E este, em sintese, o relatério.

2. DA INSTRUCAO

Compulsando os autos, esta Assessoria constatou uma impropriedade formal na
fase preparatoria, especificamente no Estudo Técnico Preliminar, que deixou de consignar o
levantamento de mercado e a demonstracdo comparativa de solucdes, elementos exigidos pela
legislacao de regéncia.

Contudo, a andlise do processo administrativo deve ser pautada pelo principio
do formalismo moderado (ou instrumentalidade das formas), segundo o qual a forma ndo é um
fim em si mesma, mas um instrumento para atingir uma finalidade.

No caso em tela, a finalidade da norma — garantir que a Administracdo possua
todos os subsidios técnicos para escolher a melhor solugdo — foi integralmente alcangada.

Isso porque o Termo de Referéncia, peca processual subsequente, supriu tal
omissao. Neste documento, a area técnica demandante ndo apenas realizou a prospeccao de
mercado, como também demonstrou, de forma fundamentada, que a locacdao do imobvel
especifico, situado a Rua Cabo Lebncio, n® 87, em Mantena/MG, constitui a Unica alternativa
viavel para atender a necessidade imediata de instalacdo do arquivo judicial da comarca,
restando justificada a inexibilidade de licitagao.

Nesse contexto, a luz do principio do formalismo moderado, deve-se prestigiar a
finalidade do ato em detrimento de um rigorismo formal excessivo. Desse modo, uma vez que
0s elementos essenciais para a tomada de decisdo foram apresentados e em observancia aos
principios da eficiéncia e do interesse publico, entende-se que a impropriedade no ETP constitui
vicio sanavel, ja devidamente corrigido pela instrucdo subsequente, nao havendo, portanto,
Obice ao processamento da contratagcao contratacao direta.

Esclarecidas as premissas quanto a instrucdo do processual, passe-se a
andlise dos requisitos legais aplicaveis.

3. FUNDAMENTACAOQO

De plano, registra-se que este parecer juridico tem por finalidade auxiliar o
gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados, conforme artigos 53, § 42, e 72, inc.
lll, da Lei federal n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC). Assim, nao
serdo analisadas questbes de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. As especificagdes técnicas da contratacdo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado sdo responsabilidade da éarea
demandante, que deve adotar sempre parametros técnicos objetivos, para melhor atender o
interesse publico. As decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e
conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Segundo entendimento do TCU nos Acdérdaos n° 186/2010 e 492/21, ambos
do Plenario “O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas do edital’.




Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacéo direta, excecao a
regra da licitacao.

Antes de adentrar no mérito da analise juridica da presente contratacdo e
verificarmos a existéncia das condicbes necessarias a sua formalizacao, trazemos algumas
consideracdes gerais sobre os requisitos para a hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inc. V, da Lei federal n? 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Portanto, a licitacdo publica pode ser definida como o meio pela qual a
Administracao Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a sele¢cao da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A seu turno, Justen Filho leciona que:

“A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo da proposta de contratagdo mais
vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio
da isonomia, conduzido por um 6érgao dotado de competéncia especifica.” (Curso de Direito
Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. Revista dos tribunais, 2014.)

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebracao de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei federal n? 14.133, de
2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitagcdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagdo: a prdépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir



da Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a
guem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

"(...) sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se esta a fim
de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando néo houver competitividade em relagao
ao objeto licitado." (Curso de licitagbes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 161.)”

Conclui-se assim, que a inexigibilidade €& invocavel quando nao houver
possibilidade de competicao, ou seja, quando for inviavel a realizacao de licitacao para escolha
objetiva da proposta mais vantajosa.

Sobre o assunto, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicédo é
um conceito complexo e pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
explicitos para selecao do objeto, in verbis:

"T...]

1.3) "Inviabilidade de competicao” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicio ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao

[...]

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica. Quando existe uma Unica solugao e

um unico particular em condigbes de executar a prestacdo, a licitagdo € imprestavel. Mais
precisamente, ndo ha alternativa diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial”

[...]” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.)

Tendo em vista a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo sera
considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniéncia para o atendimento do
interesse publico, a Constituicado admitiu que a legislacao definisse casos de contratacédo direta,
desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipéteses
legais de afastamento do procedimento. Entretanto, em que pese a norma permitir algumas
contratacées sem a necessidade do processo licitatorio, isso nao significa que a Administracéao
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, em tais casos, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagéo possivel, devendo
sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagéo do interesse publico.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imoével escolhido para ser locado,
devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue
0 magistério do professor Marcgal Justen Filho:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagao, dimensao, edificacao, destinacao, etc.) sédo
relevantes, de modo que a Administragdo nao tem outra escolha. Quando a Administragao
necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna
possivel a competicao entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imoével que se presta a



atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imével disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisigdo.” (Comentarios a Lei de
Licitagcdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 998.)

Assim, a inexigibilidade de licitacdo € excecdo a regra da licitacdo, admitida
apenas diante da auséncia de outras opg¢des viaveis ao atendimento da necessidade da
Administracao, como enfatiza o art. 51 da Lei federal n® 14.133, de 2021:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacao de imdveis
devera ser precedida de licitacdo e avaliagido prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.” (Destaque
Nnosso)

O §5°do inc. V do art. 74, da Lei federal n? 14.133, de 2021 pontua requisitos a
serem obedecidos visando a locacao de imével por inexigibilidade de licitacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacédo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 5% Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.”

Depreende-se da leitura do excerto acima que, a Lei Geral de Licitagbes
autoriza a contratacdo direta, sem licitacdo, para locacdo de imdvel selecionado pela
Administracdo quando suas caracteristicas "tornem necesséria sua escolha" (inciso V), desde
qgue atendidos todos os requisitos do §5°¢ acima transcrito. No caso vertente, a area demandante
objetiva a realizacdo de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para locacao de
imovel destinado a manutencdo e funcionamento do arquivo judicial da Comarca de
Matena/MG, que possui caracteristicas especificas, e, consoante informagdes colacionadas ao
processo, afigura-se ideal e vantajoso as necessidades da Administracdo, devendo assim ser
aferido o cumprimento dos demais requisitos.

I. REQUISITOS DO § 52 DO ART. 74 DA LEI FEDERAL N?° 14.133, DE 2021 .

A) AVALIACAO PREVIA DO IMOVEL

A locacdo do bem imével deverd ser precedida de avaliagdo prévia que
demonstre a compatibilidade do pre¢co de locagcdo proposto com a realidade do mercado
imobiliario local. Desta forma, somente é possivel a celebracdo do contrato, caso o valor
proposto esteja dentro da margem de valor de mercado, conforme avaliagao prévia.

Nesse contexto, consta neste processo o Laudo Técnico de Avaliagdo do Imével
cuja locacao se pretende, realizado em 15/05/2025 (22804293).

Acerca da referida avaliacdo do imoével, extrai-se do item 4 do Termo de
Referéncia (22605202) o seguinte:



"Conforme negociagdes junto ao locador, registradas no documento 22804416, o valor mensal
da locagéo do imével sera de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), totalizando R$ 132.000,00
(cento e trinta e dois mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

Esse valor demonstra vantajosidade para o TUIMG, pois esta abaixo do valor arbitrado no laudo
de avaliacao contratado (22804293), bem como abaixo do valor maximo permitido, que sédo de
R$ 2.368,46 (dois mil trezentos e sessenta e oito reais e quarenta e seis centavos) e R$ 3.204,38
(trés mil duzentos e quatro reais e trinta e oito centavos), respectivamente."

Assim, diante do laudo técnico de avaliacdo apresentado no evento 22804293,
resta cumprido o requisito em comento.

, B) CERTIFICACAO DA INEXISTENCIA DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E
DISPONIVEIS QUE ATENDAM AO OBJETO

Ponto importante € que seja feita a consulta ao 6rgdao competente quanto a
disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a demanda administrativa, bem
como seja certificado nos autos que ndo ha um imével publico vago e disponivel para essa
finalidade.

Nesse sentido, deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada
ente federado possui um érgao que administra seus imoveis préprios e este deve ser consultado
quando da intencao de locacao de algum imovel particular.

A respeito dessa questao, esse é o entendimento do professor Marcal Justen
Filho:

“Antes de promover a contratagdo direta, a Administracdo deve comprovar a impossibilidade de
satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével
apto a atendé-lo.” (Ob. Cit, p. 363)

No caso presente, em atendimento ao inciso Il do §5° do art. 74 da Lei federal
n® 14.133, de 2021, consta dos autos a consulta realizada, em 27/02/2025 (evento 21966597),
pela area técnica demandante a SEPLAG do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, por
meio do Portal de Imdéveis de Minas Gerais, de disponibilidade de imdvel cuja resposta a
consulta foi que “Ao consultar arquivos documentais desta Unidade e aos dados imobiliarios do
Maodulo de Imdveis do SIAD, informamos que nao foram localizados imoveis pertencentes ao
Estado de Minas Gerais, no municipio de Mantena/MG, com as caracteristicas requeridas, que
estejam disponiveis para utilizacdo.”

Portanto, resta atendido tal requisito.

C) JUSTIFICATIVAS QUE DEMONSTREM A SINGULARIDADE DO IMOVEL
E VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO

A analise da singularidade do imovel, como regra geral, deve ser realizada por
meio de Chamamento Publico, que possui dois objetivos especificos. O primeiro é assegurar a
isonomia, possibilitando que todos conhecam a necessidade administrativa e possam ofertar
propostas para que a Administracao verifique a viabilidade ou nao de realizar licitagdo. O
segundo é possibilitar o levantamento das condi¢cdes do mercado e alternativas de contratagéao.

Contudo, o chamamento publico pode ser dispensado quando restar
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, de forma inequivoca, a singularidade do imovel a
ser locado pela Administragéo.

No caso em apreco, a area demandante justificou no item 2 do Termo de
Referéncia (22605202) a singularidade do imdvel, demonstrando, de forma inequivoca, que néo



existe outro imoével na localidade apto a atender a necessidade desta Administracédo, e a
vantajosidade da contratagdo. Vejamos:

(...)

Registra-se ainda que, atualmente, ha grande caréncia de iméveis disponiveis a locagdo no
Municipio de Mantena/MG que estejam fora das areas suceptiveis de alagamentos e inundagdes
- recorrentes na regido - sejam préximas ao Forum atual - visto que a Comarca néo dispde de
atendimento por veiculos do TIMG - e, especialmente, imdveis com as caracteristicas minimas
necessarias a instalagao do arquivo judicial.

Em face das vistorias realizadas e considerando as particularidades hidrolégicas locais, apesar
da oferta de imoveis no municipio, apenas o imével "1" situado a Rua Cabo Ledncio, n? 87, bairro
Centro, retine as caracteristicas minimas necessarias a instalagdo do arquivo judicial e apresenta
vantajosidade na relagéo custo x beneficio ao TIMG.

Pelas razdes elencadas, entendemos que o TUIMG podera realizar a formalizagdo do novo
contrato de locagao, em conformidade com a Nova Lei 14.133/2021, por meio de inexigibilidade.
Conforme apresentado no Estudo Técnico Preliminar 22602986, na atual edificagcdo do férum de
Mantena ndo ha area remanescente para a instalagido integral do acervo judicial e, nesse
municipio ndo ha outros imdéveis estaduais disponiveis para utilizagdo pelo TIMG, haja vista a
consulta SEPLAG 21966597 e a ndo manifestagdo do municipio acerca da consulta realizada
por esta COGEP para viabilidade de alocacdo do arquivo da Comarca de Mantena em imovel
Municipal 22397387. Resta saber ainda que em consulta a GEARQ (22437433) Mantena nao
integra o rol de Comarcas atendidas no Arquivo Central.

Considerando a inviabilidade de formalizar um novo contrato para manter o arquivo no imével
atualmente locado, vinculado ao contrato n® 368/2010, devido ao valor solicitado pelo proprietario
(22831213) ultrapassar o limite maximo determinado no laudo de avaliagdo n® 22603478, torna-
se necessdria a locagao desse novo imovel, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Neste
contexto, conforme concluido no ETP 22602986, mostra-se como Unica alternativa
tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria para a instalacao do arquivo judicial
de forma imediata a locacao de novo imovel pelo prazo de 60 (sessenta) meses. Sendo o
imovel situado a Rua Cabo Leodncio, n¢ 87 - Centro, em Mantena/MG, com area total de 182
m2, a unica opcao adequada que reune as caracteristicas minimas necessarias para
atendimento as necessidades do Tribunal tera sua locacao formalizada, em conformidade
com a Lei 14.133/2021, por inexigibilidade. (grifos hossos)

Portanto, restou demonstrado, a partir do Termo de Referéncia, que o imoével
em comento € o unico apropriado para a finalidade pretendida pela Administracdo, apontando
todas as condi¢des especiais do imével em relacado a outros imdveis eventualmente existentes,
bem como a vantajosidade para o TUMG nesta locacéo.

Assim, caracterizada a hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, tendo por fundamento o inciso V, do art. 74, da Lei federal 14.133, de 2021, sédo
exigiveis também o cumprimento dos requisitos elencados no art. 72 da mesma lei, in verbis:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.”

Passa-se entdo ao exame pormenorizado de cada um dos requisitos,



considerando as peculiaridades da contratacdo de locacdao de imoével especifico, pertencente a
pessoa juridica.

Il. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N¢ 14.133, DE 2021 .
A) INICIALIZACAO DO PROCESSO.

No inciso I, o primeiro elemento a ser constituido para a contratacao direta € o
Documento de Formalizagcao da Demanda, identificado no ambito do TUMG como Documento
de Inicializacdo de Demanda (DID), nos termos do inciso lll, do art. 4° da Portaria n°
6.370/PR/2023.

No presente caso, conquanto ndo tenha sido apresentado referido documento,
extrai-se da Consulta SEPLAG (21966597) e do Oficio COGEP (22397387) informacdes
basicas que apontam a necessidade da contratagcéao pelo TUMG.

Em relagdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo),
veja que o legislador se valeu da expresséo “se for o caso”, 0 que nao pode ser tido como uma
possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali
listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso |
somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex:
nao é exigido projeto basico ou executivo em contratagbes que nao se refiram a obras ou
servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica prevista em lei ou
regulamento proéprio.

N&o se pode perder de vista que o objetivo do ETP € evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a aferir a viabilidade técnica e econémica da
contratacao.

Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas
aquisicoes de bens e servigcos por meio do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e
Servicos - SIAD, administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo -
SEPLAG/MG, razdo pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolucdo SEPLAG
115/2021, que dispbe sobre a elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

“DA ELABORACAO DO ETP

Diretrizes gerais

(...)

Art. 4° - As licitagcbes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e contratacdo de
prestacdo de servigos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser precedidos de
estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboracdo do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente, nas hipbéteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitagao, (...)”

Nesse sentido, em relacdo as inexigibilidades, na medida em que o afastamento
do dever de licitar esta ligado a inviabilidade de competicdo, entendemos pela necessidade de
elaboracdo do ETP, até mesmo para investigar, conforme as nuances da demanda da
Administracdao, bem como do descritivo da necessidade/possivel solucdo, se de fato resta
configurada a inviabilidade de competicdo no caso concreto, ou se sera o caso de licitar.

No caso, o planejamento da presente contratacdo perpassou pela elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Nesses documentos a area técnica
justificou a solugdo adotada, demonstrou a vantagem econémica da locagdo e apresentou os
motivos que tornam o imoével pretendido singular e ideal para atender a necessidade deste
Tribunal, seguindo as diretrizes consignadas na legislacao e no citado normativo da SEPLAG.



Dessa forma, considerando as especificidades da pretendida contratagéo,
restam atendidos os requisitos do inciso | do art. 72 da Lei federal n® 14.133, de 2021, diante da
juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar (22602986) e do Termo de Referéncia
(22605202).

B) ESTIMATIVA DE DESPESA.

A estimativa de despesa prevista no inciso Il do referido artigo encontra-se
detalhada no item 4 do Termo de Referéncia (22605202), que contempla que R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais), totalizando R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais) para o periodo
de 60 (sessenta) meses.

Resta, portanto, atendido tal requisito.

C) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS.

O inciso Il exige que a instrucdo processual seja acompanhada do parecer
juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021 torna
obrigatéria a realizacdo de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo ao final da fase
preparatéria. Em relagdo as contratacdes diretas, ha a previsdo expressa da andlise juridica no
artigo 53, §4°, o que se encontra atendido, com o documento decorrente da presente anélise.

D )DEMQNSTRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS.

No que concerne a demonstracdo da compatibilidade com o Planejamento
Orcamentario, faz-se necessaria a apresentacdo de comprovagdo de que a despesa possui
adequacao com o Plano Plurianual, de Acao Governamental e Lei Orgcamentaria Anual.

Nesse sentido, a demonstracdo da compatibilidade dos recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido pelo TIMG, prevista no inciso IV, no valor de R$
132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses, encontra-se
regularmente demonstrada por meio dos documentos acostados aos eventos
22859497 (Declaracao de Compatibilidade-Planejamento Orcamentario) e
22920818 (Disponibilidade Orgamentaria n® 1097/2025).

_E )COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO.

E inegavel que as contratacdes realizadas pela Administracdo (mediante
licitacdo ou contratacao direta), como regra, devem ser precedidas pela escorreita analise da
regularidade fiscal, trabalhista e social do sujeito que com ela deseja contratar. Pessoas fisicas
ou juridicas com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria
para firmar negdcios juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem ser contratados por
este ultimo.

Portanto, no universo das contratacdes envolvendo érgdos e entidades da
Administragao Publica, a regra é que a formacao de ajuste junto a particulares esta vinculada a
comprovagao de que eles preenchem todos os requisitos previstos na legislacdo de regéncia.

No caso em analise, foram carreados ao processo copias dos documentos da
Loja Macdnica, CNPJ 21.297.478/0001-03, Estatuto da Loja Magbnica (23195881, 23405330),
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (22791223), Matricula do imovel (22791183).



Quanto a comprovacao das regularidades fiscal (federal, estadual e municipal),
social e trabalhista, bem como de inexisténcia de san¢gbes administrativas que impliquem em
restricdo de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a administracdo publica, as
Certiddes do locador evento 23324129, 22791207 comprovam a regularidade no CAFIMP,
Certidoes Negativas Correcionais - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) da
CGU, Certiddes Negativas de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Certiddes Negativas
de Débitos Tributarios Estadual, Certiddes Negativas de Débitos fiscal da Unido, Certiddes
Negativas de Licitantes Inidéneos do TCU, isencdo em relacdo aos débitos municipais e
Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas.

Em cumprimento ao disposto no inciso V do artigo 2% da Resolugéo n® 07/2005
do Conselho Nacional de Justica, apresentaram a Declaragdo de Na&o Enquadramento as
Hipbteses de Nepotismo (22791247), além de apresentar a Declaracdo de que Nao Emprega
Menor (22791313).

Assim, presentes o0s requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessarias
para contratar com 6rgaos publicos, o futuro locador se encontra apto para esta contratacéo,
nos termos do inciso V, do art. 72, da Lei federal n® 14.133, de 2021, o que deve ser ratificado
por ocasiao da contratacao, nos termos do § 4° do art. 91 da citada Lei, verbis:

“Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as
certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo”.

F) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

O inciso VI, impbe a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto
que, nas contratacdes diretas, pode haver uma dose de discricionariedade na selecao do
sujeito, devendo assim ser motivada.

A razao de escolha dos contratados é de fundamental importancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imoével que atenda as necessidades da Administracdo Publica. Justificada a escolha do
imovel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

No caso em comento, a razdo da escolha da contratada repousa nas
justificativas estampadas nos itens 2 do Termo de Referéncia (22605202) que replicamos
adiante;

"2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
(...)

Deste modo, conforme se verifica no Estudo Técnico Preliminar 22602986, para a instalagéo do
arquivo judicial da Comarca de Mantena/MG, faz-se necessaria a locagdo de um imével de
terceiros. Isso se deve a inexisténcia de area disponivel para a guarda desse acervo no atual
edificio do Férum, bem como a auséncia de iméveis estaduais disponiveis para utilizagdo pelo
TJMG no municipio conforme consulta SEPLAG 21966597 .

Resta saber que em Mantena/MG ha registros de inundagdes e alagamentos, inclusive no centro
da cidade e no entorno dos imdveis vistoriados, conforme informagdes da administracdo do
Férum da Comarca e veiculos oficiais de noticias da Prefeitura Municipal e Defesa Civil. O
municipio esta inserido na bacia hidrografica do Rio Sao Mateus e detém corpos d'agua em seu
perimetro urbano. Os principais corpos d'agua sao o Rio Cricaré (26,84% do percurso dentro do
municipio), o Cérrego Limeira (20,30% do percurso dentro do municipio), € o Rio S&o Francisco
(15,15% do percurso dentro do municipio). Além desses, 0 municipio possui mananciais
superficiais de abastecimento, como o Coérrego Frio, o Corrego Sao Francisco (Mantena), e o
Cérrego Turvo.

(...)
Registra-se ainda que, atualmente, ha grande caréncia de iméveis disponiveis a locagdo no
Municipio de Mantena/MG que estejam fora das areas suceptiveis de alagamentos e inundagdes



- recorrentes na regido - sejam préximas ao Férum atual - visto que a Comarca néo dispde de
atendimento por veiculos do TUMG - e, especialmente, imdveis com as caracteristicas minimas
necessarias a instalagao do arquivo judicial.

Em face das vistorias realizadas e considerando as particularidades hidrolégicas locais, apesar
da oferta de imoveis no municipio, apenas o imével "1" situado a Rua Cabo Ledncio, n? 87, bairro
Centro, reune as caracteristicas minimas necessarias a instalagcdo do arquivo judicial e apresenta
vantajosidade na relagéo custo x beneficio ao TUMG.

Pelas razdes elencadas, entendemos que o TUIMG podera realizar a formalizagdo do novo
contrato de locag@o, em conformidade com a Nova Lei 14.133/2021, por meio de inexigibilidade.

Portanto, tem-se como cumprido o requisito.

G) JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratacado direta a
necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23,
§4°, que "nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo".

No que concerne ao caso ora analisado, a justificativa de precos, conforme ja
aduzido, ha de ser feita mediante avaliagao prévia do imével pela autoridade competente, que
emitird parecer quanto as condigées do imovel e seu valor de mercado.

Outrossim, cumpre registrar que, como alhures relatado, o presente processo se
encontra instruido com Laudo Técnico de avaliagdo prévia do imével e do valor do aluguel
(22804293), de modo a comprovar a adequagédo aos valores praticados no ambito municipal,
em atendimento da legislacdo aplicavel.

Quanto a este requisito, extrai-se do item 4 do Termo de Referéncia ( 22605202)
0 seguinte:
“Conforme negociagées junto ao locador, registradas no documento 22804416, o valor mensal

da locagéo do imével sera de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), totalizando R$ 132.000,00
(cento e trinta e dois mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

Esse valor demonstra vantajosidade para o TUIMG, pois esta abaixo do valor arbitrado no laudo
de avaliacio contratado (22804293), bem como abaixo do valor maximo permitido, que sdo de
R$ 2.368,46 (dois mil trezentos e sessenta e oito reais e quarenta e seis centavos) e R$ 3.204,38
(trés mil duzentos e quatro reais e trinta e oito centavos), respectivamente."

Impbe-se salientar que esta Assessoria ndo detém competéncia técnica para
avaliar a exatidao dos critérios e parametros utilizados na avaliacdo, razao pela qual se atesta
apenas a conformidade documental do processo.

Assim, resta atendido tal requisito, cuja responsabilidade da analise recai
exclusivamente sobre a area técnica do TUIMG.

H) APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Quanto a previsao do inciso VIII, o processo sera regularmente encaminhado a
andlise e aprovacao do Exmo. Sr. Juiz Auxiliar da Presidéncia da Diretoria Executiva da Gestao
de Bens, Servicos e Patriménio - DIRSEP, a quem compete ratificar a contratacao direta, nos
exatos termos da Portaria n® 6.626/PR/2024, com suas alteracdes posteriores.



1) PUBLICIDADE.

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no paragrafo
Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes, que se propde a conferir publicidade as
contratacdes diretas devendo ser realizada a publicacdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgacao também ocorrer no sitio eletrénico deste Tribunal.

Diante do exposto, sendo ratificada a contratagdo direta pela Autoridade
Competente, sera providenciada a publicagao do referido ato no DJe, bem como no PNCP.

ll. OUTRO REQUISITO.
A) VIGENCIA.

Quanto ao prazo, a DENGEP/COGEP solicitou a contratacdo por 60 (sessenta)
meses. Dessa forma, o inicio da vigéncia sera contado a partir da data da divulgacdo do
Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente e os
apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei federal n® 14.133, de
2021, tendo como objeto a locagéo do imdvel comercial, por localizado na Rua Cabo Ledncio, n®
81, Centro, Mantena/MG para atender a necessidade de instalacdo do Arquivo Judicial da
Comarca de Mantena/MG, com aluguel mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais),
totalizando R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais) para o periodo de 60 (sessenta)
meses, contados a partir da data da divulgagdo do Contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas.

Repisa-se que o presente exame se limita aos aspectos juridicos, analisando a
matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes deste Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideracdo de
Vossa Senhoria.

Thais Nayane P. de Araujo Ivo
Oficial Judiciario - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica Il - ASCONT

—-
;-;’fgll‘ L‘ﬁ Documento assinado eletronicamente por Kelly Soares de Matos Silva, Assessor(a)
trnica Juridico(a), em 10/07/2025, as 20:14, conforme art. 12, § 22, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Thais Nayane Pereira de Araujo Ivo, Oficial
Judiciario, em 11/07/2025, as 09:32, conforme art. 12, § 22, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N2 16282 / 2025

Processo SEI n?®: 0052659-75.2025.8.13.0000

Processo SIAD n?2: 379/2025

Numero da Contratacao Direta: 70/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: artigo 74, V da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Locacao do imével situado na Rua Cabo Leo6ncio, n? 81, Centro, Mantena/MG
para instalacao do Arquivo Judicial do Férum da Comarca de Mantena/MG.

Locadores: L.oja Magonica - Luz e Caridade IV

Vigéncia: 60 (sessenta meses), contados a partir da data da divulgagdo do Contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.

Valor total: R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

Considerando que se encontram presentes neste processado os requisitos exigidos
pela Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aprovo a Nota Juridica n° 216/2025
(23185990), pelas razoes e fundamentos ali contidos, autorizando, assim, a
inexigibilidade de licitacao visando a locacdo de imével situado na Rua Cabo Ledncio,
n? 81, Centro, Mantena/MG para instalagcao do Arquivo Judicial do Férum da Comarca
de Mantena/MG, tendo como proprietaria Loja MacoOnica - Luz e Caridade IV.

O presente ato deverd ser ratificado pelo Juiz Direito Auxiliar da Presidéncia,
conforme Portaria TJMG n? 6.626/PR/2024, nos termos do art. 72, VIII da Lei federal
n? 14.133, de 2021.

Adriana Lage de Faria
Diretora-Executiva da Gestao de Bens, Servigos e Patrimonio

Documento assinado eletronicamente por Adriana Lage de Faria, Diretor(a) Executivo(a),
em 10/07/2025, as 20:45, conforme art. 19, § 22, IlIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AV Afonso Pena, N2 4001 - Bairro Serra - CEP 30130008 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: 12

DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 16285 / 2025

Processo SEI n?: 0052659-75.2025.8.13.0000

Processo SIAD n2: 379/2025

Numero da Contratacao Direta: 70/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

Embasamento Legal: artigo 74, V da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Locacdo do imével situado na Rua Cabo Ledbncio, n® 81, Centro,
Mantena/MG para instalagcao do Arquivo Judicial do Férum da Comarca de Mantena/MG.

Locadores: Loja Macgdnica - Luz e Caridade IV.

Vigéncia: 60 (sessenta meses), contados a partir da data da divulgacao do
Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Valor total: R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

Nos termos do art. 72, VIIl da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
ratifico a inexigibilidade de licitacdo visando a locacao de imovel situado na Rua Cabo Lebncio,
n® 81, Centro, Mantena/MG para instalacdo do Arquivo Judicial do Férum da Comarca de
Mantena/MG, tendo como proprietaria Loja Macgénica - Luz e Caridade IV.

Declaro ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, I, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que o
dispéndio mencionado acima apresenta adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de Acado Governamental e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, conformeDisponibilidade Orcamentaria 1097/2025 (22920818).

Publique-se.

MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE
Juiz Auxiliar da Presidéncia - DIRSEP

1.
seil o
assinatura -
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigues Fioravante, Juiz(a) Auxiliar
da Presidéncia, em 11/07/2025, as 10:08, conforme art. 12, § 2, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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