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NOTA JURIDICA Ne 318, DE 29 DE AGOSTO DE 2025.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74 CAPUT DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/21 - CONTRATAGAO DE MEMBRO
INDICADO PELA OAB 'PARA INTEGRAR COMISSAO EXAMINADORA DE CONCURSO PUBLICO DO PROVAS E TITULOS
PARA OUTROGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE REGSITRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - EDITAL N¢ 192024 -
POSSIBILIDADE.

A DIRSEP

Senhor Diretor-Executivo,

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica pela EJEF/DIRDEP/GESCON/CONCURSO ( 22777941),
para controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da proposta de contratagédo direta, por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74,
caput, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da advogada ILAMARA MURTA DA FONSECA , indicada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Segdo do Estado de Minas Gerais - OAB/MG, para compor, como suplente, a Comissdo Examinadora do Concurso Publico de Provas e Titulos para a
Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais - Edital n® 12/2024.

Os autos foram instruidos, dentre outros documentos, com:

- Comunicagéo Interna n® 10.718/2025 (22777941);

- E-mail declinio Dr. Marcos Lincoln Padilha dos Santos ( 22779670);

- Oficio OAB n? 1.025/2025/Pres (22781587);

- Portaria 7.228/PR/2025 (22910498);

- Declaragao de Compatibilidade-Planejamento Orgamentario (23094495);

- Documentos Pessoais (22919106);

- Estudo Técnico Preliminar (22919115);

- Termo de Referéncia (22919206);

- Nota Técnica n° 324/2025 (23017061);

- Curriculum Vitae (22900985);

- Disponibilidade Orgamentdria n® 1302/2025 (23223464);

- Certiddes de Regularidade (22955598,22955818, 23749633,23749563,23749634,23971396 € 24264443);
- Declaragao de Nao Enquadramento as Hipoteses de Nepotismo ( 23774443);
. Certiddes atualizadas (24264443).

Em sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as
questdes técnicas, contdbeis e financeiras, bem como aquelas relacionadas a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

Isto posto, examina-se a documentagdo colacionada aos autos, e a adequagédo do procedimento administrativo instaurado para a
contratagéo, a legislagao, doutrina e jurisprudéncia patrias.

A) CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74,
CAPUT DA LEI FEDERAL N¢° 14.133, DE 2021

Antes de adentrar no mérito da analise juridica da presente contratacédo, e verificarmos a existéncia das condi¢cbes necessdrias a sua
formalizago, trazemos algumas consideragdes gerais sobre os requisitos para a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,caput da Lei federal n®
14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio por intermédio do qual a Administragdo Publica contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei federal n® 14.133, de 2021, in verbis:



Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;
Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A seu turno, Justen Filho (2014, p.495) 1 leciona que:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo da proposta
de contratagdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgao dotado
de competéncia especifica.”

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislagao, em
que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragéo. Tais excegdes encontram-se
previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratagdo direta esta igualmente
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagéo direta serd possivel quando houver inviabilidade de competicéo,
que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragdo Publica a
realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado: [2]

"(...) sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administracao. A licitagdo néao pode ser realizada quando nao houver competitividade em relagdo ao objeto licitado."

Depreende-se assim que a inexigibilidade é invocavel quando ndo houver possibilidade de competigdo, ou seja, quando for inviavel a
realizagao de licitagao para escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

Sobre o assunto, aduz Margal Justen Filho![3] que a inviabilidade de competi¢do € um conceito complexo e pode decorrer de fatores
diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selegdo do objeto, in verbis:

"]
1.3) "Inviabilidade de competi¢ao” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigio ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Gnica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competi¢do é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagéo.

[..]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdao
[.]

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competicao reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando existe
uma unica solugdo e um Unico particular em condi¢des de executar a prestagao, a licitagdo é imprestavel. Mais precisamente, ndo ha alternativa diversas para serem
entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial”
[.]
3.3) Auséncia de objetividade na selecé@o do objeto

A hipdtese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecéo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precis@o uma relagdo custo-beneficio.
Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administragao sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagéo, eis que a natureza da prestagao envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando nao houver critério objetivo de julgamento, a competi¢ao perde o sentido."

Nesse diapasao, cumpre transcrever o teor do caput do mencionado artigo 74. In verbis:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, (...):”

Do excerto acima, de forma genérica, extrai-se que a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo se consubstancia na hipotese em
que a competicdo se mostra invidvel, e, por ébvio, o certame ndo seria capaz de alcangar sua finalidade, seja por peculiaridades dos potenciais
contratados ou do objeto do contrato, seja por uma verdadeira impossibilidade I6gica, como é o caso em andlise, onde ha expressa previsao legal de que
a pretensa contratada para compor Comissdo de Concurso tenha sido selecionada e indicada pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Pontua-se, por necessario, que a Lei federal n® 14.133, de 2021, no caput do art. 74 (contratagdo direta por inexigibilidade), reproduziu o
texto constante no caput do art. 25 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo certo que o quadro fatico delineado neste Processo, consoante
afirmado pela Comissdo de Concursos - CONCURSO, revela situagdo em que a licitagdo é totalmente inviavel, ante a constatacdo de que a demanda da
Administracao, decorre do cumprimento a comandos constitucional e infraconstitucional, quais sejam, art. 277 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais;
e art. 15, da Lei Federal n® 8.935/1994.

Assim, uma vez caracterizada a hip6tese de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo por fundamento o caput do art. 74, da
Lei federal 14.133, de 2021, s&o exigiveis também o cumprimento dos requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;



VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Além destes requisitos, e daqueles previstos no art. 74, lll, também serdo necessarios aqueles utilizados para as contratagdes em geral,
tais como: a) regular formalizagdo da contratagdo em processo administrativo especifico; b) comprovagéo de inexisténcia de 6bices para a contratagdo
pela Administragdo; c) autorizagéo para a realizagdo da despesa emitida pela autoridade competente; d) declaragdo da compatibilidade da contratagao
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passa-se entdo ao exame pormenorizado de cada um dos requisitos, considerando as peculiaridades da presente contratagéo.

B) REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N¢ 14.133, DE 2021

1) INICIALIZACAO DO PROCESSO.

No inciso |, o primeiro elemento a ser constituido para a contratagdo direta é o Documento de Formalizagdo da Demanda, que, ressalta-
se, é identificado no ambito do TUIMG como Documento de Inicializagdo de Demanda (DID), nos termos do inciso Ill, do art. 4° da Portaria n°
6.370/PR/2023.

No caso em andlise, a area demandante iniciou o presente processo com a Comunicagao Interna Cl n® 10718/2025 ( 22777941), que,
comutando o Documento de Inicializagdo de Demanda, identificou a necessidade do érgédo publico e apresentou descrigdes minimas sobre o que se
pretende contratar, a exemplo da especificagdo do objeto e a justificativa da contratagéo.

Em relagdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo), veja que o legislador se valeu da expressdo “se for o caso”, o que ndo pode ser tido como uma possibilidade de se
dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso | somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica
do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagées que nédo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em

razao de uma autorizagéo especifica prevista em lei [4l ou regulamento préprio.

N&o se pode perder de vista que o objetivo do ETP é evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a aferir a
viabilidade técnica e econémica da contratagdo. Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas aquisigbes de bens e
servigos por meio do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos - SIAD, administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao - SEPLAG/MG, razao pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolugdo SEPLAG 115/2021, que dispde sobre a elaboragédo de Estudos
Técnicos Preliminares - ETP.

DA ELABORAGCAO DO ETP
Diretrizes gerais

Art. 4° - As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e contratagdo de prestagcdo de servigos, e no que couber, para contratagdo de obras,
deverao ser precedidos de estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboragao do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente, nas hipéteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitagao, (...)

()

Nesse sentido, em relagdo as inexigibilidades, na medida em que o afastamento do dever de licitar esta ligado a inviabilidade de
competi¢ao, entendemos pela necessidade de elaboragédo do ETP, até mesmo para investigar, conforme as nuances da demanda da Administragdo, bem
como do descritivo da necessidade/possivel solugdo, se de fato resta configurada a inviabilidade de competigdo no caso concreto, ou se sera o caso de
licitar.

Assim, o Processo em analise foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar ( 22919115), que, seguindo as diretrizes consignadas no
citado normativo da SEPLAG, apontou a necessidade da presente contratagdo face Portaria n® 4.697/PR/2020 que constituiu a Comissdo Examinadora do
Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerai, alterada pela Portaria n®
7.228/PR/2025.

Apresentou ainda o Termo de Referéncia ( 22919206), materializando o planejamento administrativo da contratacéo, justificando também
sua necessidade, bem como os elementos indispensaveis a sua completa caracterizacéo.

Desta forma, considerando as especificidades da pretendida contratagéo, restam atendidos os requisitos do inciso | do art. 72 da Lei
federal n® 14.133, de 20121, diante da instru¢cdo do Processo com a Comunicagao Interna (DID), o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Il) ESTIMATIVA DE DESPESA
A estimativa de despesa prevista no inciso Il, que na presente contratagédo atinge o valor de R$ 58.975,20 (cinquenta e oito mil novecentos
e setenta e cinco reais e vinte centavos), se encontra detalhada na Comunicagdo Interna (22777941), no item VI do Estudo Técnico Preliminar

(22919115), e no item 9 do Termo de Referéncia ( 22919206), devendo ser acrescido ao valor, a Contribuigdo Previdenciaria Patronal de 20% (vinte por

cento), equivalente a R$ 11.795,04 (onze mil setecentos e noventa e cinco reais e quatro centavos), totalizando a contratagdo R$70.770,24 (setenta mil
setecentos e setenta reais e vinte e quatro centavos).

1) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso lll exige que a instrugdo processual seja acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021 torna obrigatéria a realizagao
de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo ao final da fase preparatéria. Em relagdo as contratagbes diretas, hd a previsédo expressa da
andlise juridica no artigo 53, §4°, o que se encontra atendido, com o documento decorrente da presente analise.

IV) DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido pelo 6rgao publico,
prevista noinciso IV, se encontra regularmente comprovada por meio da Declaracdo de Compatibilidade com o Planejamento Orgamentario,
evento 23094495, bem como das Disponibilidades Orgamentarias n® 1302/2025, evento (23223464) .

V) COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO




E inegavel que as contratagbes realizadas pela Administracdo (mediante licitagdo ou contratagdo direta), como regra, devem ser
precedidas pela escorreita andlise da regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS do sujeito que com ela deseja contratar. Individuos com pendéncias
perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria para firmar negécios juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem ser
contratados por este Ultimo.

Nesse sentido, quanto a comprovagdo de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarias, nos termos do inciso V, por ocasido da contratagdo, deve ser carreada ao Processo toda a documentagdo destinada a comprovar a
regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de 6bices para a contratagdo da empresa pelo 6rgdo ou entidade da
Administracao.

No caso em aprego, verifica-se que a pretensa contratada se encontra regular com suas obriga¢des, conforme se depreende dos
documentos acostados aos eventos 22955598,22955818,23749633,23749563,23749634, 23971396 e 24264443, restando comprovado o atendimento
do requisito em analise.

VI) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O inciso VI, impde a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto que nas contratagdes diretas pode haver uma dose de
discricionariedade na selegdo da pessoa a ser contratada, devendo assim ser motivada.

O art. 15 da Lei federal n° 8.935/1994 exige a participagao de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico,
de um notario e de um registrador, em todos os concursos realizados para a outorga de cartérios. Vejamos:

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciério, com a participagédo, em todas as suas fases, da_Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Publico, de um notério e de um registrador. (grifo nosso).

Na mesma esteira seguiu 0 Conselho Nacional de Justica ao disciplinar a execu¢do dos mencionados concursos por meio da Resolugédo
n® 81/2009:

Art. 12 O ingresso, por provimento ou remogdo, na titularidade dos servigos notariais e de registros declarados vagos, se dara por meio de concurso de provas e
titulos realizado pelo Poder Judiciario, nos termos do § 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Comissdo Examinadora sera composta por um Desembargador, que sera seu Presidente, por trés Juizes de Direito, um Membro do Ministério Publico,_um
Advogado, um Registrador e um Tabelido cujos nomes constardo do edital .

()

§ 32 O Membro do Ministério Publico e_o Advogado serdo indicados, respectivamente, pelo Procurador Geral de Justica e pelo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccéo local. (grifou-se)

Assim, uma vez indicado(a) o(a) advogado(a) devidamente inscrito naquele érgdo de classe (22781587), cumpre ao promotor do
concurso, no caso o TUMG, deliberar sobre a admissdo dos nomes apresentados, o que se deu no caso em exame por meio da publicagdo da Portaria n®
7.228/PR/2025, de 15 de maio de 2025, ao alterar a Portaria n® 4.697/2020, que constituiu a Comissdo Examinadora do Concurso Publico de Provas e
Titulos para a Outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais. (22910498)

Sublinha-se, portanto, que a escolha do representante da advocacia que oficiara perante a banca examinadora em concursos do
carreira do TUMG é de competéncia exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, ndo podendo o TIMG, embora promotor

do certame, imiscuir-se nesta esfera, justamente por se tratar de atribuigdo discricionaria entregue pela Constituigdo a mencionada Entidade de Classe.

Nesse passo, salienta-se que, ainda que houvesse motivada recusa por parte do TUMG em designar o profissional indicado pela OAB/MG
ou mesmo se houvesse recusa por parte do profissional indicado para compor a Comissdo Examinadora do Concurso, restaria resguardada a
prerrogativa daquele Orgéao de classe para a indicagdo de um novo profissional, e desta forma, a contratacdo do advogado que integrara a Comissao
Examinadora dos Concursos sempre recaird em profissional selecionado e indicado pela OAB/MG, excluindo-se, por consequéncia, a possibilidade de
competi¢ao entre eventuais interessados.

Nesse sentido o TERMO DE REFERENCIA N¢ 22919206/2025 - EJEF/DIRDEP/GESCON/CONCURSO, expressamente consignou:

" Nos termos do disposto no art. 15 da Lei federal n® 8.935/94, a qual dispde sobre os servigos notariais e de registro, bem como no art. 1° da Resolugdo n® 81/2009
do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, ha exigéncia da participacdo de membros da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, do Ministério Publico e do Sindicato
dos Notérios e Registradores, indicados pelos respectivos 6rgédos, para compor Comissdo Examinadora de Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro.

Por meio da Portaria n2 7.007/PR/2025, de 12 de fevereiro de 2025 foi designado para compor a comissdao como suplente o advogado Marcos Lincoln
Padilha dos Santos (22779628).

Em virtude do declinio do convite apresentado pelo advogado Marcos Lincoln Padilha dos Santos, evento 22779670, o presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢ao do Estado de Minas Gerais — OAB/MG, Senhor Gustavo Chalfun, encaminhou o Oficio 1025/2025/Pres. (22781587) solicitando
a substituicdo do referido membro pela advogada llamara Murta da Fonseca, senda esta designada conforme Portaria n? 7.228/PR/2025 (22910498)." (grifo
nosso)

E também:

“8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR

Como mencionado anteriormente, a advogada llamara Murta da Fonseca foi indicada pela OAB/MG para compor a comissdo examinadora do concurso como
suplente (22781587), sendo designada por meio da Portaria n°® 7.228/PR/2025, de 14 de maio de 2025 ( 22910498). Desse modo, solicita-se sua contratagdo como
membro suplente da comissdo examinadora pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, podendo haver prorrogagdo contratual, caso o concurso ndo tenha se
encerrado depois de transcorrido esse prazo.”

Resta assim, cumprido o requisito em analise, ressaltando-se nesta oportunidade que a Lei federal n® 14.133, de 2021 proibe, neste caso
de inexigibilidade, a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo, na execugdo desses contratos, de profissionais diferentes daqueles que justificaram a
inexigibilidade, uma vez que a contratagao é personalissima.

VIl) JUSTIFICATIVA DE PRECO
O inciso VI, por sua vez, indica como requisito para a contratagdo direta a necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23, §4°, que " nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio id6éneo".

No que concerne ao caso ora analisado, a remuneragéo pelos servigos prestados é fixada pelo préprio TUMG, conforme estabelecido na
Resolugdo n® 789/2015, com suas alteragdes posteriores.

Sobre este requisito, a 4rea demandante assim aduziu no TERMO DE REFERENCIA N2 22919206/2025 -
EJEF/DIRDEP/GESCON/CONCURSO.



9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

A Resolugdo n? 789/2015, alterada pelas Resolugdes do Orgao Especial n® 847/2017, n? 910/2020 e n® 961/2021, dispde sobre a retribuigdo pecuniaria por
participagdo em comissdo examinadora de concursos para provimento de cargos de Juiz de Direito Substituto do Estado de Minas Gerais e para a outorga de
delegacdes de notas e de registro do Estado de Minas Gerais, realizados pelo Tribunal de Justi¢a, determinando no § 2° do art. 1° o seguinte: § 22 O valor da hora-
aula sera fixado por Portaria Conjunta da Presidéncia e 22 Vice Presidéncia.

Por sua vez, a Portaria Conjunta da Presidéncia n® 1221, de 24 de junho de 2021 fixou a hora aula em R$245,73 (duzentos e quarenta e cinco reais e setenta e trés
centavos).

Seguindo o planejamento relativo ao concurso ora em destaque e diante do previsto na Resolugdo n® 789/2015 e na Portaria Conjunta da Presidéncia n® 1221/2021,
foi feita uma estimativa das atividades a serem realizadas pelo representante da OAB/MG, integrante titular da comisséo examinador, a saber:

. . Parametros para cilculo da Quantidade Retr{l'Ju.Jv,:ao Re{nbf',lcfw
Atividade Etapas correspondentes . . . pecuniaria por pecunidria
retribuicio pecuniiria prevista . .
atividade total
s prova objetiva de
selecdo;
* prova escrita e pratica;
participagio em reunides Comprovagio dos
preparatorias e durante o requisitos para outorga duas horas-aula por reuniiio 22 reumides R$ 10.812.12 R$ 10.812,12
CONCULso de delegacdes;
* prova oral;
* exame de titulos:
» classificagdo final
elabo'ra{_;ao de questdes de prova duas horas-aula para cada questio 40 questdes RS 19.658.40
de multipla escolha . a obietiva d elaborada
5;’;22 Jetiva ce 1 etapa com R$22.115.70
apreciagio de recursos & dez horas-aula por etapa do certame apreciagio de R$2.457.30
Tecursos
elaboragdo de questbes -
discursivas, de peca pratica ou quatro horas-avla para cada questio 2 questbes R$1.965.84
. > . elaborada
dissertaciio em prova escrita
corregio de questdes discursivas,
de pega pratica ou dissertacio em * prova escrita e pratica | vinte horas-aula para cada questio 2 questbes R$9.829.20 RS 14.252,.34
prova escrita
1 etapa com
apreciagio de recursos dez horas-aula por etapa do certame apreciagio de R$2.457.30
1ECursos
r = - otto horas-aula por dia de prova
-}-1stz_ah, elabora;:ao de questdes * prova oral oral, ndo podendo ultrapassar de 6 dias de prova RS 11.795,04 R$ 11.795,04
e aplicagio de prova oral :
quarenta e oito horas-aula
TOTAL RS 58.975,20
CONTRIBUIGAO PATRONAL (20%) R$11.795.04

Assim, tratando-se da aplicagdo de valores definidos em norma do préprio TUMG, verifica-se a razoabilidade do prego aplicado, ndo
havendo que se falar em eventual superfaturamento por parte da prestadora de servigos, restando atendido o requisito previsto no inciso VIl do art. 72 da
referida Lei federal.

VIll) PERMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Quanto a previsdo do inciso VIII, o processo sera regularmente encaminhado a andlise e aprovagdo do Exmo. Juiz Auxiliar da
Presidéncia da Diretoria Executiva da Gestdo de Bens, Servigos e Patriménio - DIRSEP, a quem compete ratificar a contratagao direta, nos exatos termos
da Portaria n® 6.626/PR/2024, com suas alteragdes posteriores.

1X) PUBLICIDADE

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes, que se propde a
conferir publicidade as contratagdes diretas devendo ser realizada a publicagdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua divulgagdo também ocorrer no sitio
eletronico deste Tribunal.

Diante do exposto, sendo ratificada a contratagéo direta pela Autoridade Competente, sera providenciada a publicagéo do referido ato no
DJe , bem como no PNCP.

C) OUTROS REQUISITOS

1) TERMO CONTRATUAL
Consta no item 8 do Termo de Referéncia (22919206), o seguinte:

"(...) Desse modo, solicita-se sua contratagdo como membro suplente da comissdo examinadora pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, podendo haver prorrogagdo
contratual, caso o concurso n&o tenha se encerrado depois de transcorrido esse prazo."

Assim, considerando que a situagdo prevista para a contratagdo ndo se amolda a nenhuma das hipéteses previstas nos incisos | e Il do
art. 95 da Lei federal n® 14.133, de 2021, necessario se faz a formalizagao do instrumento contratual, nos termos do caput do mencionado artigo.

Il) DECLARACAO DE NAO ENQUADRAMENTO AS HIPOTESES DE NEPOTISMO

Acrescente-se que, em cumprimento ao disposto no inciso V do art. 22 da Resolugéo n® 07/2005 do Conselho Nacional de Justica, a futura
Contratada apresentou a Declaragao de Nao Enquadramento nas Hip6teses de Nepotismo (23774443).

Ill) PERCENTUAIS DE MULTA

Salienta-se que a area demandante, por meio da Nota Técnica 324/2025 - EJEF/DIRDEP/GESCON/CONCURSO ( 23017061), informou
expressamente os percentuais de multas moratérias que incidirdo em caso de atrasos pelo futuro contratado, estando os percentuais indicados




condizentes com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e os apontamentos acima enumerados, estando a instrugdo do

processo até aqui consentanea com a disciplina legal, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/20210%], esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, da
advogada ILAMARA MURTA DA FONSECA , para o fim especifico de compor, como suplente, a Comissdo Examinadora do Concurso Publico de Provas
e Titulos para outorga de Delegacdes de Notas de Registro do Estado de Minas Gerais, Edital n® 142024 ou outro que vier a substitui-lo.

O valor total da contratagdo serd de R$ 70.770,24 (setenta mil setecentos e setenta reais e vinte e quatro centavos) , sendo R$
58.975,20 (cinquenta e oito mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte centavos) pelos servigos prestados e R$ 11.795,04 (onze mil setecentos e
noventa e cinco reais e quatro centavos) pelo pelo encargo patronal 20% (vinte por cento) devido pelo Tribunal na contratagdo de pessoa fisica.

Repisa-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgdos competentes deste Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideragdo de Vossa Senhoria.

Thais Nayane P. de Araujo Ivo
Oficial Judiciario - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica - ASCONT

[1]1 JUSTEN FILHO, Marcal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. Revista dos tribunais, 2014.
[2] Curso de licitagOes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.

[31JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratagées Administrativas: Lei

14.133/2021. Séao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.

[4] O artigo 89, inciso I, da Lei n® 14.217, de 2021, que versa sobre contratagdes publicas relacionadas a COVID-19, por exemplo, dispensa o Estudo Técnico
Preliminar nas aludidas contratagoes.

[5] 842 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacbes diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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o
Jel! L,j Documento assinado eletronicamente por Kelly Soares de Matos Silva, Assessor(a) Juridico(a), em 30/09/2025, as 15:55, conforme art. 1¢, § 29, lll, "b", da
assinatwrs ) |1 6i 11.419/2006.

=

o
Jell L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Thais Nayane Pereira de Araujo Ivo, Oficial Judiciario, em 30/09/2025, as 16:49, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da
;?;:I?::\I\Jc!; i Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjmg.jus.br/autenticidade informando o cédigo verificador 23994424 e o c6digo CRC
fu 3A751E66.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N2 23121 / 2025

Processo SEI n2: 0115532-14.2025.8.13.0000

Processo SISUP n®: 375/2025

Numero da Contratacao Direta: 87/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

Embasamento Legal: Artigo 74, caput da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo de membro indicado pela Ordem de Advogados do Brasil - OAB/MG, para
integrar, na condigdo de suplente, a Comissdo Examinadora do Concurso de Provas e Titulos
para Outorga de Delegacbées de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais - Edital n®
01/2024 ou outro que vier a substitui-lo.

Contratado: llamara Murta da Fonseca
Prazo de vigéncia: 36 (trinta e seis) meses.

Valor total: R$ 70.770,24 (setenta mil setecentos e setenta reais vinte e quatro), sendo R$
58.975,20 (cinquenta e oito mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte centavos) pela
prestacdo dos servigos e R$ 11.795,04 (onze mil novecentos e setenta e cinco reais e quatro
centavos) pelo encargo patronal devido pelo Tribunal na contratacdo de pessoa fisica.

Considerando que se encontram presentes neste processado os requisitos exigidos pela Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aprovo a Nota Juridica n® 318/2025 (23994424), pelas
razbes e fundamentos ali contidos, autorizando, assim, a inexigibilidade de licitagdo visando a
contratagéo direta de llamara Murta da Fonseca, indicada pela Ordem dos Advogados do Brasil
do Estado de Minas Gerais - OAB/MG para compor, na condigdo de suplente, a Comisséao
Examinadora do Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e de
Registro do Estado de Minas Gerais - Edital n® 01/2024 ou outro que vier a substitui-lo.

O presente ato deverd ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da Presidéncia, conforme
Portaria TJMG n? 6.626/PR/2024, nos termos do art. 72, VIl da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Henrique Esteves Campolina Silva
Diretor-Executivo da Gestao de Bens, Servigos e Patrimbnio

Documento assinado eletronicamente por Henrique Esteves Campolina Silva, Diretor(a)
Executivo(a), em 01/10/2025, as 16:11, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.timg.jus.br/autenticidade
 informando o codigo verificador 24270782 e o codigo CRC 8D7F3076.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 23189 / 2025

Processo SEI n?: 0115532-14.2025.8.13.0000

Processo SISUP n®: 375/2025

Numero da Contratacao Direta: 87/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

Embasamento Legal: Artigo 74, caput da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo de membro indicado pela Ordem de Advogados do Brasil - OAB/MG, para
integrar, na condigdo de suplente, a Comissdo Examinadora do Concurso de Provas e Titulos
para Outorga de Delegacbées de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais - Edital n®
01/2024 ou outro que vier a substitui-lo.

Contratado: llamara Murta da Fonseca
Prazo de vigéncia: 36 (trinta e seis) meses.

Valor total: R$ 70.770,24 (setenta mil setecentos e setenta reais vinte e quatro), sendo R$
58.975,20 (cinquenta e oito mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte centavos) pela
prestacdo dos servigos e R$ 11.795,04 (onze mil novecentos e setenta e cinco reais e quatro
centavos) pelo encargo patronal devido pelo Tribunal na contratacdo de pessoa fisica.

Nos termos do art. 72, VIIl da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ratifico a
inexigibilidade de licitagdo visando a contratagédo direta de llamara Murta da Fonseca, indicada
pela Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Minas Gerais - OAB/MG para compor, na
condigao de suplente, Comissdo Examinadora do Concurso de Provas e Titulos para Outorga
de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais - Edital n® 01/2024 ou outro
que vier a substitui-lo.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei Complementar Federal n? 101,
de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que o dispéndio
mencionado acima apresenta adequacgao orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de Agao Governamental e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme Disponibilidade Orcamentaria 1302/2025 (23223464).

Publique-se.

Marcelo Rodrigues Fioravante
Juiz Auxiliar da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigues Fioravante, Juiz(a) Auxiliar
da Presidéncia, em 01/10/2025, as 19:56, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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