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NOTA JURIDICA N2 410, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO —
ART. 74, CAPUT, DA LEI FEDERAL N¢
14.133/21 —-SERVICO DE COBRANGCA
BANCARIA REGISTRADA VISANDO O
RECEBIMENTO DE BOLETOS DE
PAGAMENTOS EMITIDOS PELO TRIBUNAL —
INVIABILIDADE DE COMPETICAO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
POSSIBILIDADE.

A DIRSEP
Senhor Diretor-Executivo
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica por V. Sa., por meio do Despacho TIMG/SUP-
ADM/DIRSEP n®24619882/2025, para andlise do ETP 24585392 e TR 24600585 e manifestagdo acerca da possibilidade juridica da
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, visto que o Contrato TUIMG n°
301/2019 formalizado entre o Banco do Brasil e este TUIMG se encerra em 28/11/2025.

O objeto do contrato consiste na prestagéo de servi¢o de cobranga bancaria registrada visando o recebimento de boletos de
pagamentos emitidos pelo Tribunal.
Foi inserida nos autos a Manifestagdo do evento 23462992, da lavra do Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr. Marcelo Rodrigues
Fioravante, que relata os fatos e conclui no seguinte sentido:
“Contrato Banco do Brasil e Continuidade da Arrecadagéo.

A andlise juridica aborda a situagdo do Contrato n® 301/2019 com o Banco do Brasil, que expira em novembro de 2025 e ndo pode ser
prorrogado devido ao atingimento do limite legal de vigéncia.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TUIMG) estd em processo de migragéo do servigo de cobranga para um novo servigo de arrecadagao,
que se propde mais econdémico e permissivo a comunicagdo com multiplas instituigdbes bancarias. No entanto, a area técnica (DIRTEC)
informa que as adequagdes tecnoldgicas necessarias para a plena operagdo do novo sistema sé estardo concluidas, no minimo, em janeiro
de 2026, portanto apds o término do contrato atual.

A andlise conclui que a realizagdo de um novo processo licitatério para o modelo atual de servigo (cobranga) é inviavel do ponto de vista
fatico, técnico e operacional, pois acarretaria em maiores custos, postergagdo do projeto estratégico do TIMG e, principalmente, risco de
descontinuidade e comprometimento da arrecadacgéo judicial e extrajudicial. A Unica hipétese que ndo demandaria alteragdes tecnolégicas
imediatas seria a manutengdo do servigo de cobranga com o préprio Banco do Brasil.

Diante da inviabilidade de competicdo para a continuidade do servigo no periodo de transicdo, a analise sugere a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo com o Banco do Brasil por mais 12 meses, nos moldes do contrato atual, para garantir a continuidade do servigo
de arrecadacgdo até que o novo sistema esteja plenamente implementado. Esta contratagdo emergencial incluiria uma clausula de resciséo
vinculada a entrada em produgao do novo sistema.

Considerando a inviabilidade de competicdo e a necessidade de assegurar a continuidade do servigo publico essencial de arrecadagéo,
coloco-me de acordo com a solu¢do sugerida de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com o Banco do Brasil, nos termos propostos
pela area técnica.

Encaminho os autos a DIRFIN para adogéo das providéncias cabiveis a espécie.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

» Solicitagdo 23753192;

« Decisdo 23462992 JD Aux. Presidéncia-DIRSEP (23765968);

o Documentagao Agrupada DIRTEC (Informagao) (23891639);

» Proposta Comercial BB (23900513);

« Planilha Despesa Estimada (23900544);

» Manifestagdo 23978894;

o Despacho 24003446;

« Estudo Técnico Preliminar 24585392;

« Termo de Referéncia 24600585;

« Certidao de Débitos Tributarios do Banco do Brasil S.A. (24617371);

» Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Banco do Brasil S.A. ( 24617384);
« Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos ( 24617467);

« Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito Negativa ( 24617485);
» Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa ( 24617555);

» Certificado - CRF FGTS (24617589);



* Manifestagdo 24617453;

» Despacho 24619882.;

» CRC do Banco do Brasil (24625533);

» Estatuto do Banco do Brasil (24625555);

o Declaragao de Compatibilidade-Planejamento Orgamentario 24623264;
« Despacho 24628130;

« E-mail Demonstra¢des Contabeis (24629022);

» Despacho 24630124,

» Despacho 24630124;

« Despacho 24638775; e

» Disponibilidade Orgamentaria 2338/2025 (24642512).

Em sintese, é o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

De inicio, oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, uma
vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras, bem como aquelas relacionadas a conveniéncia e oportunidade da contratagao,
fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Isto posto, examina-se a documentagao colacionada aos autos e a adequagao do procedimento administrativo instaurado
para a contratagao, a legislagao, doutrina e jurisprudéncia.

A ) CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PREVISTA NO ART. 74, CAPUT DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021

Antes de adentrar no mérito da analise juridica da presente contratagdo e verificarmos a existéncia das condigdes
necessdrias a sua formalizagéo, trazemos algumas consideragdes gerais sobre os requisitos para a hipétese de inexigibilidade prevista no
art. 74,caput da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Portanto, a licitago publica, pode ser definida como o meio por intermédio do qual a Administragdo Publica contrata,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando,
ainda, a sele¢do da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;
Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A seu turno, Justen Filho (2014, p.495) ['], leciona que:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando
a selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio
da isonomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia especifica.”

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragédo de contratos com a Administracéo.

Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 2021, que tratam, respectivamente,
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratagao direta esta
igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacéo direta sera possivel quando houver inviabilidade de
competicdo, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragéo Publica a realizagao de procedimento licitatério se desde ja é sabido a inexisténcia da competitividade.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado: [2]

"(...) sabe-se que a competi¢cdo é um dos fundamentos bésicos da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos
termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando nao houver competitividade
em relagdo ao objeto licitado."



Depreende-se, assim, que a inexigibilidade é invocavel quando néo houver possibilidade de competigdo, ou seja, quando
for inviavel a realizagao de licitagao para escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

Sobre 0 assunto, aduz Marcal Justen Filho[3] que a inviabilidade de competigao é um conceito complexo e pode decorrer de
fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selegao do objeto, in verbis:

"L
1.3) "Inviabilidade de competicao"” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigido ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Gnica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competigdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem
nas diversas hip6teses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

[--]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagcao

[]
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competicao reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragao
Publica. Quando existe uma Unica solugcdo e um Unico particular em condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo é imprestavel. Mais
precisamente, ndo hé alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial”

[]
3.3) Auséncia de objetividade na selegao do objeto

A hipbtese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selegdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacéo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagédo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragdo séo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de
julgamento, a competigao perde o sentido."

Nesse diapasao, cumpre transcrever o teor do caput do mencionado artigo 74. In verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, (...):”

Observe-se, de forma preliminar, que o caput do dispositivo colacionado determina ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo.

O caput do art. 74 da Lei 14.133/2021 traduz os casos em que o legislador entende ser inviavel a competicao em razao da
realidade fatica que impossibilita a realizagdo do processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido.

Dai extrai-se que a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo se consubstancia na hipétese em que a competigao se
mostra inviavel, e, por ébvio, o certame nao seria capaz de alcangar sua finalidade por questoes faticas e técnicas conforme demonstrado
no Estudo Técnico Preliminar (24585392):

2. Necessidade

2.1. Situacdo Atual:

As principais receitas devidas ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TUMG), de origem judicial e extrajudicial, sdo arrecadadas
por meio da Guia de Recolhimento de Custas e Taxas Judiciarias - GRCTJ. Para viabilizar essa arrecadagao, é indispensavel a
intermediagcdo de um servigco bancéario que permita o pagamento da GRCTJ nas instituigdes financeiras. Nesse processo, as instituigoes
financeiras atuam como agentes recebedores dos valores devidos por jurisdicionados e por notarios e registradores ao TUIMG. Apds o
recebimento das guias, a instituicdo financeira transfere os recursos arrecadados para o TIMG e envia um relatério dos pagamentos
recebidos detalhando o nimero do documento recebido, o valor e data de pagamento, o banco e a agéncia recebedora, o meio de
pagamento, a tarifa cobrada e a data da efetivagao, dentre outros.

Esse relatério € conhecido como arquivo CNAB (Centro Nacional de Automagéo Bancéria) e é um padréo criado pela Febraban (Federagédo
Brasileira de Bancos) para facilitar a troca de informagdes financeiras entre empresas e instituicdes. Atualmente, esse servigo é prestado
pelo Banco do Brasil, por meio do Contrato n® 301/2019, o qual se encerra em 28/11/2025. Neste momento, ndo ha tempo habil para se
fazer uma nova licitagédo, pois a DIRTEC n&do tem condi¢des de realizar qualquer alteracdo nos sistemas do TJMG no curto periodo de
tempo disponivel, caso outra instituicdo financeira diversa da atual fosse vencedora.

2.2. Problema a Ser Resolvido:

Para assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos bancarios de arrecadagdo ao TJMG, atualmente regidos pelo Contrato n®
301/2019, com o Banco do Brasil, faz-se imperativa a realizagdo de nova contratagéo, por tempo suficiente para suportar a transicdo do
Servigo, caso outra instituicéo venga o processo licitatério a ser aberto, evitando a interrupg@o de um servigo essencial & sua operagéo e a
prestacéo jurisdicional. Essa necessidade estratégica fundamenta a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar. E importante
destacar que os trabalhos para abertura de processo licitatério definitivo j& foram iniciados e que, para a transigdo entre instituicdes
financeiras, caso venga uma instituigao diversa do Banco do Brasil, devera haver um periodo minimo de quatro meses.

O motivo dessa contratagdo decorre exclusivamente do fato de que o Contrato n® 301/2019, celebrado com o Banco do Brasil, ja foi
prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/1993, o que impede nova prorrogagdo. Portanto, faz-se necessaria nova contratagdo, do mesmo
prestador do servigo, tendo em vista que a DIRTEC nao tem recursos técnicos nem humanos para fazer qualquer alteragéo nos sistemas do
TJMG neste momento, caso outra instituiao financeira diversa da atual, fosse vencedora de um eventual processo licitatério.

()
Neste momento, o servigo de arrecadagao e o credenciamento foram totalmente descartados pela Alta Administragdo do TJIMG, em reunido
realizada no Gabinete da Presidéncia, no dia 18 de setembro de 2025, ocasido em que se definiu pela manutencédo do servigco de cobranca
registrada, conforme registrado no SEI n® 0190114-82.2025.8.13.0000.

3.2. Andlise da Situacéo Atual do TUIMG:

Atualmente, o TIMG utiliza o servigo de cobranga registrada por meio de Contrato n® 301/2019, celebrado com o Banco do Brasil em
novembro de 2019. Devido a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, relatada pela DIRTEC, para realizar qualquer alteragdo nos
sistemas do TUMG, caso outra instituigao financeira, diversa da atual, seja vencedora do processo licitatério a ser realizado, ndo ha, neste
momento, outra possibilidade sendo contratar o fornecedor atual para manuten¢éo dos servicos prestados. Dessa forma, observa-se
aplicagdo do disposto no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, caracterizando-se, portanto, um caso de inexigibilidade de licitagéo.

Ademais, importante relatar que o montante total das despesas executadas entre 2020 e 2024, considerando os reajustes contratuais
previstos, foi de R$6.381.457,86.

4, Areas impactadas




A implementagdo da nova solugao de arrecadagdo impactara as seguintes areas e partes interessadas:

4.1. Diretoria Executiva de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DIRTEC): Responsavel pelas adaptagdes necessarias nas
solucdes tecnoldgicas do TUMG. Independentemente do modelo de servigco bancério a ser adotado (cobranga registrada ou arrecadagéo), a
Diretoria Executiva de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DIRTEC) deve realizar as adaptagdes necessarias nas solugdes
tecnolégicas do TIMG.

4.2. Diretoria Executiva de Financas e Execu¢ao Orcamentaria (DIRFIN): Unidade demandante e gestora do processo de arrecadagao.
4.3. Corregedoria-Geral de Justica e Secretarias do Juizo: Usuarios de um sistema que gere os pagamentos judiciais.

4.4. Devedores das receitas: Considerando que, atualmente, as receitas originarias do Judicial e do Extrajudicial sdo pagas por
documentos de arrecadacéo préprio (GRCTJ), os devedores dessas receitas sdo impactados pelo tipo de servigo bancério contratado, seja
pelas caracteristicas do layout do documento de arrecadacéo, pelas formas de pagamento disponiveis ou pelas instituicdes financeiras
habilitadas a recebé-los.

()
7. Solugéo recomendada:
A presente contratacdo se justifica pela necessidade de manutengdo dos servigos bancéarios ao TUMG, entre o término da vigéncia do 4°

Termo Aditivo ao Contrato n° 301/2019 e a adjudica¢do do novo processo licitatério, a ser realizado em 2026. Ou seja, pelo periodo de 12
meses, sendo contados de 29/11/2025 a 28/11/2026.

7.1 Contextualizagéo:

Em que pese o servigo de arrecadagao ser considerado pela DIRFIN como o mais aderente ao setor publico, por limitagdes tecnolégicas, o
credenciamento foi totalmente descartado pela Alta Administragdo TUMG (decisdo tomada em reunido no Gabinete da Presidéncia no dia 18
de setembro de 2025, conforme eventos 24256675 e 24349047, do SEI 0190114-82.2025.8.13.0000), ou seja, decidiu-se pela continuidade
do servico de cobranga registrada. Tendo em vista a impossibilidade de descontinuidade do servigo hoje prestado pelo Banco do Brasil, a
continuidade do mesmo modelo e prestador é a Unica opgdo viavel neste momento, para tal fim. Para evitar prejuizos ao processo de
arrecadacao deste Tribunal, se faz necessario contratar o Banco do Brasil S.A. por inexigibilidade de licitagéo.

7.2 Andlise e recomendagéo:

A solugdo recomendada é a contratagéo do servigo de cobranga registrada do Banco do Brasil, tendo em vista que essa instituigdo, por ser a
atual prestadora do servigo, € a Unica que possibilita a continuidade do servigo sem interrupcdes ou necessidade de transigdo. Caso outra
instituicdo fosse contratada, seriam exigidos ajustes técnicos incompativeis com o tempo disponivel até o fim da atual contratagao, razdo
pela qual entende-se ser inviavel a abertura de certame com ampla competitividade neste momento.

()
8. Conclusao

Ante ao exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, a necessidade de uma contratagdo temporaria para o servigo bancario de
recebimento de receitas do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) configura-se como uma necessidade inadiavel, prevista no PCA -
Plano de Contratagbes Anual. Essa urgéncia decorre diretamente do iminente término da vigéncia do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
301/2019, junto ao Banco do Brasil, que atualmente regula a prestacdo desse servico, e da recente decisédo de contratacdo do servigo de
cobranga registrada, o que inviabiliza a realizagao de licitagdo com tempo habil para suportar a transi¢ao de servigo entre bancos.

Nesse sentido, imperativo se faz contratar o Banco do Brasil por ser ele o Unico capaz de garantir a continuidade do servigo prestado ao
Tribunal de Justiga, pelo periodo de um ano ou até que a instituicdo vencedora do certame tenha plena condigdes de realizar a prestagéo do
servigo acima mencionado.”

Pontua-se, por necessario, que a Lei federal n® 14.133, de 2021, no caput do art. 74, que trata da contratagao direta por
inexigibilidade, reproduziu o texto constante no caput do art. 25 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo certo que o quadro
fatico e técnico delineado neste Processo pela DIRFIN revela uma situagao em que a licitagao € totalmente inviavel.

Assim, uma vez caracterizada a hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, tendo por fundamento o
caput do art. 74, da Lei federal 14.133, de 2021, sao exigiveis também o cumprimento dos requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma
lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tGnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Passa-se entdo ao exame pormenorizado de cada um dos requisitos, considerando as peculiaridades da presente
contratagao.

B) REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021
1) INICIALIZAGAO DO PROCESSO

No inciso I, o primeiro elemento a ser constituido para a contratagéo direta € o Documento de Formalizagdo da Demanda,
que, ressalta-se, é identificado no ambito do TIMG como Documento de Inicializagdo de Demanda (DID), nos termos do inciso lll, do art. 4°
da Portaria n? 6.370/PR/2023.

No caso em analise, a area demandante iniciou o presente processo com a Solicitagdo N° 23753192 / 2025 - TIMG/SUP-
ADM/DIRFIN/GEREC, que, comutando o Documento de Inicializagdo de Demanda, identificou a necessidade do 6rgao publico e
apresentou descrigdes minimas sobre o0 que se pretende contratar, a exemplo da especificagao do objeto e a justificativa da contratagao.

Em relagdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo), veja que o legislador se valeu da expressao “se for o caso”, o que nao pode ser tido como
uma possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso | somente devera ocorrer diante da incongruéncia
fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagbes que nao se refiram a obras ou



servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizacio especifica prevista em lei [4 ou regulamento préprio.

Nao se pode perder de vista que o objetivo do ETP é evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a aferir a viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas aquisigdes de bens e servigos por meio do
Sistema Integrado de Administragcdo de Materiais e Servigos - SIAD, administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG/MG, razao pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolucao SEPLAG n®. 115/2021, que dispde sobre a elaboragao de
Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

DA ELABORAGAO DO ETP
Diretrizes gerais

Art. 4° - As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisigdes de bens e contratagdo de prestagdo de servigos, e no que couber, para
contratagdo de obras, deveréo ser precedidos de estudo técnico preliminar.
§1¢ - E facultada a elaboragao do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente, nas hipéteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitacao, (...)

()

Nesse sentido, em relagdo as inexigibilidades, na medida em que o afastamento do dever de licitar esta ligado a
inviabilidade de competicdo, entendemos pela necessidade de elaboragdo do ETP, até mesmo para investigar, conforme as nuances da
demanda da Administragdo, bem como do descritivo da necessidade/possivel solugdo, se de fato resta configurada a inviabilidade de
competicao no caso concreto, ou se sera o caso de licitar.

Assim, o Processo em andlise foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar ( 24585392), que, seguindo as diretrizes
consignadas no citado normativo da SEPLAG, apontou a necessidade da presente contratagao, e com o Termo de Referéncia ( 24600585),
materializando o planejamento administrativo da contratagdo, justificando também sua necessidade, bem como os elementos
indispensaveis a sua completa caracterizagao.

Desta forma, considerando as especificidades da pretendida contratagao, restam atendidos os requisitos do inciso | do art.
72 da Lei federal n® 14.133, de 2021, diante da instru¢do do Processo com a Comunicagao Interna (DID), o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia.

Il) ESTIMATIVA DE DESPESA

A estimativa de despesa prevista no inciso |, que na presente contratagdo atinge o valor de R$2.047.259,02 (dois milhdes,
quarenta e sete mil duzentos e cinquenta e nove reais e dois centavos), encontra-se na Solicitagdo (23753192), na Planilha Estimativa
de Despesa detalhada (23900544), no item 7.3. do Estudo Técnico Preliminar (24585392) e no item 20 do Termo de
Referéncia 24600585.

1) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso lll exige que a instrugao processual seja acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n? 14.133, de 2021 torna obrigatdria a realizagao de parecer juridico
para as contratagoes publicas, logo ao final da fase preparatoria.

Em relagdo as contratagdes diretas, ha a previsdo expressa da analise juridica no artigo 53, §4°, o que se encontra
atendido, com o documento decorrente da presente analise.

IV) DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido pelo érgao
publico, prevista noinciso IV, se encontra regularmente comprovada por meio da Declaracdo de Compatibilidade-Planejamento
Orgamentario 24623264, bem como da Disponibilidade Orgamentaria 2338/2025 (24642512).

V) COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

E inegavel que as contratacdes realizadas pela Administracdo (mediante licitacdo ou contratacédo direta), como regra,
devem ser precedidas pela escorreita analise da regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS do sujeito que com ela deseja contratar.
Individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessdria para firmar negécios juridicos com o Poder
Publico e, portanto, ndo podem ser contratados por este ultimo.

Nesse sentido, quanto a comprovacdo de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarias, nos termos do inciso V, por ocasido da contratagdo, deve ser carreada ao Processo toda a documentagao destinada
a comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de 6bices para a contratagdo da empresa pelo
6rgéo ou entidade da Administracéo.

Dito isso, foram anexadas aos autos o Estatuto Social ( 24625555), extraido do Processo SEI! 0134950-45.2019.8.13.0000,
Procuragao (24629213) e o CNPJ do Banco do Brasil S.A. (24617384).

No caso em apreco, verifica-se que o pretenso contratado se encontra regular com suas obrigagdes, conforme a Certidao
de Débitos Tributarios do Banco do Brasil S.A. (24617371), a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos ( 24617467), a Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito Negativa (24617485), a Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa ( 24617555) e o
Certificado de regularidade junto ao FGTS (24617589).

Ademais, foi juntado o CRC (24625533), que comprova a inexisténcia de inscrigao no CAFIMP e no CADIN, e a Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica emitida pelo TCU comprovando regularidadedo Banco do Brasil nos cadastros obrigatérios (24649877).

No que se refere a qualificagdo técnica, extrai-se do ETP (evento 24585392), a seguinte informagdo da area técnica
demandante:

“F. Qualificacdo Técnica:



Atualmente, o TIMG possui o Contrato n® 301/2019 vigente com o Banco do Brasil S.A., cujo objetivo é a prestagdo de servigos de cobranca
bancaria registrada para recebimento de boletos de pagamento emitidos por essa instituicdo. A execucéo dos servigos tem se dado de forma
plenamente satisfatéria, atendendo as necessidades do TUIMG com eficiéncia e pontualidade, sem qualquer registro de ocorréncias que
desabonem a qualidade e a adequagdo da prestacdo dos servicos. Desse modo, atesta-se que o Banco do Brasil S.A. possui

qualificacdo técnica para a continuidade da prestacdo dos servicos e que esta autorizado a funcionar pelo Banco Central do
Brasil."

Em relagdo a qualificacdo econOmico-financeira prevista na letra B do subitem 5.7. doETP do evento
24585392, que exige que a comprovacdo do Indice de Basiléia deve ser de, no minimo, 11% (onze por cento), foi anexado
aos presentes autos, pela area demandante, o e-mail das Demonstragées Contdbeis do Banco do Brasil de 30/06/2025
(24629022), que comprova que o Indice de Basileia PR/RWA) é de 14,14%, conforme pagina 130 das Demonstragdes
Contdbeis apresentadas.

Restou comprovado o atendimento do requisito em andlise.

VI) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O inciso VI, impde a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto que nas contrata¢des diretas pode haver uma
dose de discricionariedade na selegao da empresa a ser contratada, devendo assim ser motivada.

A possibilidade de nova contratagdo do Banco do Brasil para continuidade da prestagao dos servigos de cobranga bancaria
registrada visando o recebimento de boletos de pagamentos emitidos pelo Tribunal foi objeto de analise e Manifestagdo desta Assessoria
Juridica, conforme evento 23432390, que concluiu pela possibilidade juridica da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, vazada nos seguintes termos:

“(.n)

Na Ata de Reunido realizada pela DIRFIN, com participagado da DIRTEC, GEJUD, COSFIP, COJIN, em 23/04/2025, ventilou-se a adogao de
estratégicas para prorrogacéo emergencial do contrato com o Banco do Brasil, diante do vencimento em novembro de 2025 e para mitigagao
de riscos até concluséo definitiva do projeto GFO, que esta sendo executado pela PRODEMGE.

Na oportunidade, conclui-se que deveria “evitar nova licitagdo com o modelo de cobranca atual, para mitigar riscos de adaptagdo da solugdo
atual, para comunicagdo com nova instituigao bancaria’.

Citados documentos foram encaminhados para analise desta Assessoria, que levantou inimeras ddvidas a serem dirimidas pela DIRTEC.

()

No caso, ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo em carater emergencial, haja vista que as respostas aos questionamentos feitos por
esta Assessoria @ DIRTEC/DIRFOR demonstram a inviabilidade fatica, técnica e operacional de se realizar um torneio licitatério.
Transcrevemos a seguir alguns excertos das respostas enviadas pela DIRTEC:

“(..)

Para o éxito dessa demanda, de mudanca do servico de cobranca para o servico de arrecadacdo, a DIRTEC precisara ajustar
solucdes tecnolégicas que, sobre a ética do negdcio, seriam a adequacdo do cédigo de barras e eliminacédo no registro da Camara
Interbancéria de Pagamentos - CIP, bem como dar tratamento ao arquivo de retorno que sera disponibilizado em relacdo aos

documentos de arrecadacdo quitados, tudo em conformidade com padrées definidos pela Federacdo Brasileira de Bancos -
Febraban.

Ressaltamos ainda que a mudanca acarretara na comunicacédo do novo sistema com varias instituicées bancarias simultaneamente.
Hoje a “troca de arquivos” se da apenas com uma instituicdo bancaria.

(--)

O principal impacto é a reducéo de custos para o TUMG, por ser um servigo consideravelmente mais barato . Isso se deve, em grande
parte, a eliminagéo da necessidade de registro na CIP. Os beneficios entre estes dois servigos bancéarios sdo demonstrados no Estudo
Técnico Preliminar — ETP que estamos elaborando. Além do impacto de natureza econémico/financeira, temos ganhos significativos em
termos de gestédo dos processos que envolvem a arrecadacéo de rendas do TJ, ...

()

Atualmente o sistema informatizado do TIMG esta parametrizado para operar com o servico de cobranca, e isto se opera apenas
com o Banco do Brasil. Para mudarmos para o servico de arrecadacéo, a DIRTEC precisara ajustar solugdes tecnoldgicas, a novos
padrées, o que permitirda o credenciamento de varias instituices. O servico de cobranca implica na escolha de uma unica
instituicdo financeira, ao passo que o servico de arrecadacdo permite a contratacdo de varias instituicées financeiras, segundo

critérios definidos pelo TJMG, com vistas a simplificacéo e reducéo de custos, dentre outros ganhos na gestéo dos servicos. POR
SEREM SERVICOS DISTINTOS, NAO VISUALIZAMOS A CONTRACAO DE UM DESSES SERVICOS COM POSSIBILIDADE DE

MUDANCA PARA O OUTRO, MESMO QUE POR MEIO DE ADITIVO AO CONTRATO.

A UNICA HIPOTESE DE CONTRATACAO QUE NAO DEMANDARIA QUALQUER ALTERACAO TECNOLOGICA SERIA A
MANUTENCAO DO SERVICO DE COBRANCA REGISTRADA, CUJO SERVICO E PRESTADO PELO BANCO DO BRASIL . MAS, CASO
OUTRO BANCO GANHE UMA EVENTUAL NOVA LICITACAO, O SISTEMA TERA QUE ADAPTAR-SE PARA SE COMUNICAR COM A
NOVA INSTITUICAO, SEJA NO REGISTRO DA COBRANCA NO MOMENTO DA EMISSAO DA GRCTJ, SEJA NO RECEBIMENTO DOS
DADOS DE PAGAMENTO PELO ARQUIVO CNAB. Também seria necessario atualizar a GRCTJ que atualmente traz dados do Banco
do Brasil.

Diante da decisédo ja tomada pela alta administragao, de alteracdo do modelo de servigo, qual seja, cobranca para arrecadagdo, o que ja
estd em desenvolvimento pela DIRTEC, MANTERMOS A ATUAL PRESTACAO DE SERVICO NA FORMA COMO ESTA, OU SEJA, NO
MODELO DE COBRANCA, E POSTERIOR MUDANCA JA PLANEJADA PARA BREVE, ACARRETARIA EM MAIORES CUSTOS E
POSTERGACAO DO PROJETO, O QUAL, ALIAS, FIGURA NO PLANO ESTRATEGICO DESTE SODALICIO.

()

Permanecer com o servico de cobranca é optar por uma alternativa mais complexa, na medida em que exige registro na CIP, menos
apropriada para 6rgdos publicos e, principalmente, com custos muito mais elevados. Estas sdo questdes que estdo sendo
demonstradas no Estudo Técnico Preliminar - ETP, em elaboracdo. A realizacdo de nova contratacdo antes da conclusido das
adequacdes tecnoldgicas pode resultar em descontinuidade e comprometimento da arrecadacao judicial e extrajudicial. Indo além,
no ambito judicial haveria impacto no andamento processual, especialmente quanto ao pagamento de custas judiciais e despesas
processuais prévias ao ato, e ainda no pagamento de fianca criminal.

()
Esta contratacédo teria o mesmo modelo atual, nos moldes do Contrato n2301/2019, até que a DIRTEC finalize a construcdo de uma

solucédo tecnolégica que opere com o servigo de arrecadacdo. Pelo que foi tratado na citada reunido com a DIRTEC, a contratacédo
seria restrita a 12 meses, com a continuidade do servico de cobranca nos moldes atuais, com o préprio Banco do Brasil,

ssegurando tempo habll para a imp antagao do _novo modelo de arrecadagao Ad|0|onalmente recomenda- se a msergao d
ial

implantacdo do novo sistema pela DIRTEC.
()



INFORMAQOES COMPLEMENTARES:

()

Também ja tratamos a questdo com o Banco do Brasil, que ja sinalizou sobre a possibilidade de celebracdo de novo contrato por
mais um ano, hos mesmos moldes da licitacdo que resultou no Contrato n® 301/2019, e mantidos os precos atuais.

Por ser o atual contratado, entendemos que o Banco do Brasil ndo incluird obstaculos em relagdo aos requisitos de habilitagao e qualificagdo
minima exigidos, bem como em relagdo ao preco. A manutencdo do Banco do Brasil como contratado para prestacdo do mesmo
servico atende principalmente uma necessidade da DIRTEC, que nao teria que dedicar parte de seus limitados recursos para
adequacdes de sistema em caso de licitagdo com um vencedor diferente, o que certamente provocaria mais adequacdes
intermediarias.

Nesse sentido, para esta inexigibilidade de licitagdo, providenciaremos a conclusdo do ETP, no qual ficara demonstrado que a melhor
alternativa é a mudanca para o servigo de arrecadagao, embora tenhamos a dependéncia dos ajustes em solugdes tecnoldgicas do TIMG.
Também vamos providenciar a estimativa de despesas para o novo contrato, cujo valor estimado sera compativel com os valores praticados
pelo mercado, em consonancia”.

S.m.j.,, restou relatada uma situagéo fatica, técnica, operacional e econémica excepcional e temporaria que justifica a inexigibilidade de
licitagdo, conforme sugerido pela DIRTEC.

()
Diante do exposto, desde que justificada a inviabilidade de competi¢éo e a escolha do contratado, bem como os requisitos do art. 72 da Lei

federal n® 14.133/2021, em tese, vislumbramos a possibilidade de contratagdo do Banco do Brasil por inexigibilidade de licitagao, com base
no caput do art. 74 da citada lei.”

Do Estudo Técnico Preliminar (24585392) apresentado pela area demandante, extrai-se o seguinte:

3.2. Andlise da Situacédo Atual do TIMG:

Atualmente, o TIMG utiliza o servigo de cobranga registrada por meio de Contrato n® 301/2019, celebrado com o Banco do Brasil em
novembro de 2019. Devido a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, relatada pela DIRTEC, para realizar qualquer alteragdo nos
sistemas do TUMG, caso outra instituigdo financeira, diversa da atual, seja vencedora do processo licitatério a ser realizado, ndo ha, neste
momento, outra possibilidade sendo contratar o fornecedor atual para manutengdo dos servigos prestados. Dessa forma, observa-se
aplicagdo do disposto no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, caracterizando-se, portanto, um caso de inexigibilidade de licitagao

()

7.1 Contextualizagéo:

Em que pese o servi¢o de arrecadagao ser considerado pela DIRFIN como o mais aderente ao setor publico, por limitagdes tecnolégicas, o
credenciamento foi totalmente descartado pela Alta Administragdo TUMG (decisdo tomada em reunido no Gabinete da Presidéncia no dia 18
de setembro de 2025, conforme eventos 24256675 e 24349047, do SEI 0190114-82.2025.8.13.0000), ou seja, decidiu-se pela continuidade
do servigo de cobranca registrada. Tendo em vista a impossibilidade de descontinuidade do servigo hoje prestado pelo Banco do Brasil, a
continuidade do mesmo modelo e prestador é a Unica opgdo viavel neste momento, para tal fim. Para evitar prejuizos ao processo de
arrecadagéo deste Tribunal, se faz necessario contratar o Banco do Brasil S.A. por inexigibilidade de licitagéo.

7.2 Andlise e recomendagao:

A solugdo recomendada é a contratagéo do servigo de cobranga registrada do Banco do Brasil, tendo em vista que essa instituigdo, por ser a
atual prestadora do servigo, é a Unica que possibilita a continuidade do servigo sem interrupcdes ou necessidade de transigdo. Caso outra
instituicdo fosse contratada, seriam exigidos ajustes técnicos incompativeis com o tempo disponivel até o fim da atual contratagao, razéo
pela qual entende-se ser inviavel a abertura de certame com ampla competitividade neste momento.

8. Conclusao

Ante ao exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, a necessidade de uma contratagdo tempordria para o servico bancario de
recebimento de receitas do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TUIMG) configura-se como uma necessidade inadiavel, prevista no PCA -
Plano de Contratagdes Anual. Essa urgéncia decorre diretamente do iminente término da vigéncia do 4° Termo Aditivo ao Contrato n®
301/2019, junto ao Banco do Brasil, que atualmente regula a prestagdo desse servico, e da recente decisdo de contratacdo do servigo de
cobranga registrada, o que inviabiliza a realizagédo de licitagdo com tempo habil para suportar a transigao de servigo entre bancos.

Nesse sentido, imperativo se faz contratar o Banco do Brasil por ser ele o Unico capaz de garantir a continuidade do servigo prestado ao
Tribunal de Justica, pelo periodo de um ano ou até que a instituicdo vencedora do certame tenha plena condigdes de realizar a prestagéao do
servigo acima mencionado.

Ademais, consta da Solicitagdo GEREC 23753192 o seguinte:

Conforme serd demonstrado nos autos e ratificado pela Manifestagdo ASCONT n° 23432390, ndo hé& possibilidade de nova prorrogagao do
referido contrato, que ja alcangou o limite legal de vigéncia. Paralelamente, a DIRTEC informou que o novo sistema de arrecadagdo somente
entrara em produgao em abril de 2026, o que gera um lapso temporal incompativel com a manutengdo do servigo essencial a Administragao
da Justi¢a, qual seja, a arrecadagao de receitas judiciais e extrajudiciais.

Tal circunstancia inviabiliza a realizagdo de novo certame licitatério para o modelo de “cobranca registrada”, por razdes técnicas,
operacionais e econdmicas, conforme manifestacdo da ASCONT. A solugdo juridicamente adequada é a contratagdo direta do Banco do
Brasil, com fundamento no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, uma vez caracterizada a inviabilidade de competigao.

Em alinhamento com o Plano Estratégico deste Sodalicio, encontra-se em avangado processo de migragdo do modelo de servigo bancario
de "cobranga registrada” para o servico de "arrecadagdo”, o qual representa um significativo avango, ao conjugar modernizacdo dos
processos, redugao substancial de custos para o erario e maior flexibilidade operacional. A GEREC, area demandante, esclarece que:

"O principal impacto é a redugao de custos para o TIMG, por ser um servigo consideravelmente mais barato. Isso se deve, em grande parte,
a eliminagao da necessidade de registro na CIP." e que "a mudanga acarretard na comunicagdo do novo sistema com varias instituicbes
bancarias simultaneamente. Hoje a “troca de arquivos” se da apenas com uma instituigdo bancaria."

Todavia, a complexidade inerente a essa mudanga tecnolégica impde um desafio temporal. A DIRTEC/GESAD, area técnica, por meio do
expediente SEI n? 23891639, informou e recomendou o seguinte:

"... a previsdo de disponibilizagdo do novo servigo de arrecadagdo em ambiente de produgdo é 20/04/2026, (...) Recomenda-se que o
contrato a ser celebrado com o Banco do Brasil mantenha clausula de resciséo vinculada a efetiva entrada em produgdo do novo sistema,
garantindo uma transig¢éo planejada e segura, sem interrupgdes no servigo de arrecadagao judicial e extrajudicial.”

Este hiato entre o término da vigéncia contratual e a plena operacionalizacao do novo sistema de arrecadacao exige solugao que
assegure a continuidade do servico publico, sem comprometer a estratégia de modernizacao.

Assim, propde-se a celebragdo de contrato emergencial com o Banco do Brasil, nos mesmos moldes do Contrato n® 301/2019, com as
seguintes caracteristicas essenciais:

1. Prazo: até 12 (doze) meses, ou até a entrada em produgdo do novo sistema, o que ocorrer primeiro;

2. Objeto: continuidade da prestagdo do servigo de “cobranga registrada”, nos pregos atualmente praticados;

3. Clausula resolutiva: rescisdo em até 30 (trinta) dias apds a efetiva implantagdo do novo sistema, prazo considerando suficiente pela
DIRTEC.

4. Valor estimado: R$ 1.960.000,00, (um milhdo, novecentos e sessenta mil reais), conforme proposta comercial anexa ao evento SEI n°
23900513.

O expediente SEI n° 23900544 apresenta planilha com a estimativa de despesas e demonstra a compatibilidade com os recursos
orgamentarios previstos na Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2025 e informados para a LOA de 2026.



O processo encontra-se instruido com os documentos e requisitos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Ressalte-se que, conforme
expediente SEI n® 23765968, a solucéo foi expressamente aprovada pelo Excelentissimo Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr. Marcelo
Rodrigues Fioravante, que reconheceu a inviabilidade de competicdo e a necessidade de assegurar a continuidade do servico
publico essencial.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Senhoria a gentileza de determinar a adogdo dos tramites necessarios para a formalizagdo da
contratagdo direta do Banco do Brasil S.A., por inexigibilidade de licitagdo, na forma acima delineada. Tal medida, salvo melhor juizo, ndo
apenas se reveste de legalidade, mas representa a Unica via factivel e prudente para garantir a continuidade dos servigos e a transigao
segura para um modelo mais eficiente e econdmico, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e, sobretudo, do
interesse publico.

Resta assim, cumprido o requisito em andlise.

VII) JUSTIFICATIVA DE PRECO
O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratagdo direta a necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14.133, de 2021 previu em seu artigo 23, §4°, que " nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1¢, 2°¢ e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idéneo".

No que concerne ao caso ora analisado, extrai-se do Estudo Técnico Preliminar ( 24585392) o seguinte:

7.3 Critérios remuneragéo:

Os pregos praticados para as tarifas unitarias serdo os mesmos que sdo praticados atualmente, conforme ja sinalizado pelo Banco do Brasil.
Para pagamentos por cddigo de barras o preco cobrado sera mantido em R$ 1,13; ja para pagamentos por PIX, a tarifa R$ 0,92.

De acordo com a proporg¢éo atual de pagamentos via cédigo de barras e PIX, e os valores acima postos, espera-se que o valor total da
contratagé@o seja conforme o quadro abaixo:

Valor
Quantidade
de Boletos o
Servigo Emitidos e Cadigo de barras PIX
Pagos (12 val Val Total
meses) a‘or % Valor total alor % Valor total
unitario unitario
Boletos Registrados e o o
Recebidos (liquidados) 1.874.436 R$ 1,13 | 80% | R$1.637.807,22 | R$0,92 | 20% | R$409.451,80 | R$2.047.259,02

Verifica-se que o Termo de Referéncia (evento 24600585) consigna o seguinte:

19. VALORES REFERENCIAIS:

19.1. Referéncia Interna: O valor atualmente praticado, nos termos do Contrato n® 301/2019, celebrado entre o TIMG e o Banco do Brasil é de
R$1,13 (um real e treze centavos) para codigo de barras e R$ 0,92 (noventa e dois centavos) para PIX, conforme 42 Termo Aditivo do referido

contrato, para boletos de cobranga/GRCTJ liquidados, ndo havendo quaisquer outras cobrangas a titulo de manutengéo ou alteragdo de boleto
registrado.

19.2. Prego para contratagédo:

19.2.1. R$1,13 (um real e treze centavos) para boletos recebidos via codigo de barras em qualquer canal e R$ 0,92 (noventa e dois centavos) para
boletos recebidos via PIX.

19.2.2. Pela prestagdo do servigo, estima-se a remuneragdo da instituigdo contratada em R$ 2.047.259,02 (dois milhdes, quarenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e nove reais e dois centavos) considera a andlise do comportamento da série histérica de boletos emitidos e pagos durante a
vigéncia do Contrato n® 301/2019, junto ao Banco do Brasil S.A. De acordo com a proporgédo atual de pagamentos por cédigo de barras e PIX,
considerou-se que 80% dos pagamentos serdo feitos por codigo de barras e 20% serao feitos por PIX.

Foi inserida a Planilha Estimativa de Despesa (23900544):

DEPESAS DO CONTRATO ORCAMENTO DO FEPJ
(A partir da Proposta Comercial do BB) (Proporcional, nos dois exercicios financeiros)
Valor Valor
Més/Ano | Q idad
Por Més Por Ano Por Més Por Ano
nov/25 9.333 | RS 10.546,67 RS 168.746,67 RS 10.920,00 RS 174.720,00
dez/25 140.000 | RS 158.200,00 RS 163.800,00
jan/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
fev/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
mar/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
abr/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
mai/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
jun/26 150.000 | RS 163.830,00 | RS 1.791.208,00 | RS 171.330,00 | RS 1.873.208,00
jul/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
ago/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
set/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
out/26 150.000 | RS 163.830,00 RS 171.330,00
nov/26 140.000 | RS 152.908,00 RS 159.908,00
Total 2025 + 2026| R$ 1.959.954,67 Total 2025 + 2026| RS 2.047.928,00

No caso examinado, a area técnica fundamentou o prego com base no contrato anterior (n® 301/2019), firmado com o
mesmo Banco do Brasil, mantendo-se os valores unitarios das tarifas praticadas.

A area demandante apresenta justificativas e sustenta que se trata de servigo continuado essencial, cuja interrupgdo
causaria prejuizos a arrecadagéo do TUMG. Afirma que os valores correspondem a pregos atualmente vigentes no contrato anterior, sem
reajuste, e que ha estimativa de despesa compativel com o histérico de pagamentos, devidamente planilhada.



A Lei n? 14.133/2021, art. 23, §42, permite que, quando nao for possivel estimar o valor com base em pesquisa de mercado,
seja admitida a comprovagao de pregos com base em contratagdes semelhantes de mesma natureza — inclusive contrato anterior da
propria Administragédo, desde que o valor esteja em conformidade com pregos de mercado e com data recente (até 1 ano).

No caso, consta dos autos justificativa ecpressa da area ecerca da pertinéncia dos pregos, amparada em contrato anterior
vigente e com valores idénticos, dentro do contexto de continuidade de servigos essenciais.

Nesse enfoque, registre-se que a responsabilidade desta Assessoria Juridica limita-se a andlise de conformidade legal e de
suficiéncia da motivagdo, nao abrangendo a validagdo técnica ou mercadolégica dos valores, que é atribuicdo da area demandante,
conhecedora do nicho que envolve esta contratacéo.

Portanto, resta atendido o requisito previsto no inciso VIl do art. 72 da referida Lei federal.

Vi) PERMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Quanto a previséo do inciso VIII, o processo sera regularmente encaminhado a analise e aprovagéo do Exmo. Juiz Auxiliar
da Presidéncia da Diretoria Executiva da Gestao de Bens, Servicos e Patriménio - DIRSEP, a quem compete ratificar a contratagéo direta,
nos exatos termos da Portaria n® 6.626/PR/2024, com suas alteragdes posteriores.

I1X) PUBLICIDADE

Salienta-se por fim, a necessidade de observancia ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagoes,
que se propde a conferir publicidade as contratagdes diretas devendo ser realizada a publicagdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgagdo também ocorrer no sitio eletrénico deste Tribunal.

Diante do exposto, sendo ratificada a contratagdo direta pela Autoridade Competente, sera providenciada a publicagdo do
referido ato no DJe , bem como no PNCP.

C) OUTROS REQUISITOS

1) TERMO CONTRATUAL
Consta no item 15 do Termo de Referéncia apresentado pela COPLAR em evento 24600585:

15. PRAZOS:
15.1. De vigéncia do contrato: 12 (doze) meses, contados a partir de 29/11/2025.

15.2. Transi¢do do final do contrato: A presente contratagdo serd temporaria, por um periodo suficiente para possibilitar a realizagdo de
licitagéo e a transi¢céo entre prestadores de servigo, visando mitigar riscos quanto a descontinuidade do servigo prestado. Considera-se
necessario um prazo de um ano entre o encerramento da prestagdo de servigo previsto no Contrato n® 301/2019 e a adjudicagdo do novo
procedimento licitatério e no minimo 04 (quatro) meses para transi¢cdo do servigo entre instituicdes, caso venga uma instituicdo adversa da
contratada.

Assim, considerando que a situagdo prevista para a contratagdo ndo se amolda a nenhuma das hip6teses previstas nos
incisos | e Il do art. 95 da Lei federal n® 14.133, de 2021, necessario se faz a formalizagdo do instrumento contratual, nos termos do caput
do mencionado artigo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e os apontamentos acima enumerados, estando a

instrugdo do processo até aqui consentanea com a disciplina legal, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/20210%], esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagéo direta, por meio de inexigibilidade, com fundamento no art. 74,
caput, da Lei n® 14.133, de 2021, do BANCO DO BRASIL S.A., para a prestagdo do Servigo de cobranga bancaria registrada visando o

recebimento de boletos de pagamentos emitidos pelo Tribunal, pelo prazo de 12 (doze) meses e o valor total estimado de R$2.047.259,02
(dois milhoes quarenta e sete mil e duzentos e cinquenta e nove reais e dois centavos).

Repisa-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos
e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes deste Tribunal.

Este é o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideragdo de Vossa Senhoria.

Selma Michaelsen Dias
Assessora Juridica | - ASCONT

Kelly Soares de Matos Silva
Assessora Juridica Il - ASCONT

[1]1JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. Revista dos
tribunais, 2014.

[2] Curso de licitagGes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.

[3]1JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitacOes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo Paulo:
Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.

[4] O artigo 82, inciso I, da Lei n? 14.217, de 2021, que versa sobre contratagées publicas relacionadas a COVID-19, por
exemplo, dispensa o Estudo Técnico Preliminar nas aludidas contratagoes.



[5] 842 Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por Kelly Soares de Matos Silva, Assessor(a) Juridico(a), em 19/11/2025, as 19:04, conforme art. 1,
assinatura - | § 22, 11, "b", da Lei 11.419/2006
| etetronica v ’ : !
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.)EI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Selma Michaelsen Dias, Assessor(a) Juridico(a), em 24/11/2025, as 08:10, conforme art. 12, § 2°,
21, "o", da Lei 11.419/2006.
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% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.timg.jus.br/autenticidade informando o cédigo verificador 24635413 e o
' codigo CRC 06D6E044.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/DIRSEP N° 26831 / 2025

Processo SEI n?: 0170459-27.2025.8.13.0000

Processo SISUP n®: 889/2025

Numero da Contratacao Direta: 116/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: Artigo 74, caput da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestacdo do servico de cobranca bancaria registrada visando o recebimento de
boletos de pagamentos emitidos pelo Tribunal.

Contratado: BANCO DO BRASIL S.A.
Prazo de vigéncia: 12 (doze) meses.

Valor total: R$2.047.259,02 (dois milhdes, quarenta e sete mil duzentos e cinquenta e nove
reais e dois centavos).

Considerando que se encontram presentes neste processado os requisitos exigidos pela Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aprovo a Nota Juridica 410 ASCONT (24635413),
pelas razbes e fundamentos ali contidos, autorizando, assim, a inexigibilidade de licitacao
visando a contratacdo direta do BANCO DO BRASIL S.A., para a prestagcdo do servigo de
cobranca bancéria registrada visando o recebimento de boletos de pagamentos emitidos pelo
Tribunal.

O presente ato devera ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da Presidéncia, conforme
Portaria TUMG n? 6.626/PR/2024, nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n? 14.133, de 2021.

Henrique Esteves Campolina Silva
Diretor-Executivo da Gestao de Bens, Servigos e Patrimbnio

Documento assinado eletronicamente por Henrique Esteves Campolina Silva, Diretor(a)
Executivo(a), em 19/11/2025, as 18:59, conforme art. 1°, § 2°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjmg.jus.br/autenticidade
R informando o codigo verificador 24711782 e o codigo CRC D6FA2EAF.
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DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N2 26833 / 2025

Processo SEI n?: 0170459-27.2025.8.13.0000

Processo SISUP n®: 889/2025

Numero da Contratacao Direta: 116/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: Artigo 74, caput da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestacdo do servico de cobranca bancaria registrada visando o recebimento de
boletos de pagamentos emitidos pelo Tribunal.

Contratado: BANCO DO BRASIL S.A.
Prazo de vigéncia: 12 (doze) meses.

Valor total: R$2.047.259,02 (dois milhdes, quarenta e sete mil duzentos e cinquenta e nove
reais e dois centavos).

Nos termos do art. 72, VIIl da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ratifico a
inexigibilidade de licitagdo visando a contratacdo direta do BANCO DO BRASIL S.A,, para a
prestacdo do servico de cobranga bancéria registrada visando o recebimento de boletos de
pagamentos emitidos pelo Tribunal.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que o dispéndio
mencionado acima apresenta adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de Acao Governamental e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme Disponibilidade Orgcamentaria 2338/2025 (24642512).

Publique-se.

MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE
Juiz Auxiliar da Presidéncia

—
JEI! . j Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigues Fioravante, Juiz(a) Auxiliar
assinatura I} da Presidéncia, em 21/11/2025, as 10:52, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

« A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.timg.jus.br/autenticidade
2=l informando o codigo verificador 24711793 e o codigo CRC F3D5EC18.
oL
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DADOS PARA EMISSAO DE EMPENHO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 24111/2025 11:32:28
f DIRSEP / GECOMP Pagina: 1
Dados para Emissao de Empenho
TJIMG Espelho: 0
Processo SISUP: 0889/2025 N° Pedido : 0997/2025 N° Empenho: NAQ EMP.
Processo SIAD: Data: 13/11/2025

Demandante: Geréncia d= Controle de Receitas
Destino / Beneficiario: 00.0000.0371/00 - Geréncia d= Controle de Receitas

Modalidade: INEXIGIBILIDADE Base Legal : Ast. 74, Caput da Lei Faderal n.° 14.133/2021
Licitagao:
Prazo entrega: Tipo de produto: 3 - SERVICOS E ENCARGOS
Lote: 0 Cod. Forn. SISUP: 3079 Cod. Forn. SIAD: 12721
Fornecedor: BANCO DO BRASIL SA
CNPJ 00.000.000/0001-91 Telefone(s):(61)
E-Mail: AGE1615@BB.COM.BR
Item Produto Marca Modelo Qtde Unidade Valor Unit. Valor Total
1 SERVICO DE COBRAMNCA BAMCARIA

49.02.191-7 MN&o existe marca. Nao existe modelo. 1 1,00 UNIDADE RS 2.047.259,02 RE 2.047.259.02

SIAD - Tipo - 2 - Senico SIAD - Cod Item -

SERVICOS DE COBRAMNGCA BANCARIA PARA RECEBIMENTO DE BOLETO DE PAGAMENTO.
Valor total do Lote 0 - RE§ 2.047 259 02

Lote(s) : Lote: 0 Valor: B5 2.047.259.02
Valor Total do Fornecedor: RS 2. 047 259,02

Cl GEMAR/DENGER n®

Observacdes MNio Cadastradas.

FO290270 - Alexandra Carina Alves T0063271 - Henrigue Nunes Inocéncio  TO040600 - Henrigue Esteves Campolina
COMPRAS GECOMP DIRSEP

JE'! Llj Documento assinado eletronicamente por Alexandra Carina Alves Cossilec, Coordenador(a), em 24/11/2025, as
11:39, conforme art. 12, § 2%, I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrénica
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JE'! L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Henrique Esteves Campolina Silva, Diretor(a) Executivo(a), em
24/11/2025, as 13:27, conforme art. 12, § 22, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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A A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.timg.jus.br/autenticidade informando o c6digo
= verificador 24725702 e o codigo CRC 494AC091.
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