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NOTA JURIDICA N° 315, DE 05 DE OUTUBRO DE 2026.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, Ill, “F”, CIC ART. 6° XVIIl, “F” E XIX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE DOCENCIA. SEGUNDA PALESTRA DO
PROJETO HORIZONTES EJEF - GRANDES IDEIAS PARA A JUSTIGA DO SECULO XXI. CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
PARA EXECUGAO PERSONALISSIMA POR PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
JUSTIFICATIVA DE PREGO. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO COMPROVADOS. POSSIBILIDADE.

A DIRCONT
Senhor Diretor-Executivo

1. RELATORIO

Trata-se de controle prévio de legalidade, mediante analise juridica de demanda formulada pela EJEF/DIRDEP/GERDAP/COPAR, nos
termos do Documento de Inicializagdo da Demanda - DID (27386314), para contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, IlI,
“f", da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da empresa ML EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA EDUCAIONAL LTDA., inscrita no CNPJ sob
0 n° 51.871.404/0001-91, para a execugao pessoal, por George Marmelstein Lima, da segunda palestra do Projeto HORIZONTES EJEF - Grandes Ideias
para a Justica do Século XXI, acéo educacional promovida pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, prevista para 08 de outubro de 2026, na
modalidade presencial, com transmisséo ao vivo pelo canal da EJEF no YouTube.

O objeto contempla palestra com duragédo estimada de 1h (uma hora), estruturada em exposi¢do tematica e didlogo direcionado/debate
mediado, presenca do docente no evento por até trés horas, bem como gravagdo e degravacdo da palestra conforme Termo de Referéncia (27386315),
Manifestacdo COPAR (27482280) e Proposta comercial (27386318).

Além dos documentos ja referidos, destacamos da instrugédo do Processo os seguintes:

¢ Estudo Técnico Preliminar - ETP (27386456);
¢ Projetos Horizontes (27386733);
Plano Pedagégico de Evento Educacional Presencial (27386316);

Plano Pedagdgico de Agdo Educacional Transmissé&o ao vivo (27386772);
Projeto Acéo Educacional - Presencial (27397844);

Projeto Acéo Educacional - Transmisséo ao vivo (27397852);

¢ Despacho da Juiza Aucxiliar da 22 Vice-Presidéncia/EJEF ( 27386317);
Proposta Definitiva (27386318);

s Declaragdo Nao Empregabilidade de Menor (27386341);

s Declaragdo Nao Enquadramento Nepotismo (27386342);

e Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral (27386343);

Contrato Social (27386344);

* Documentos representante empresa e palestrante (27386345, 27386346, 27386347);
Curriculum Vitae (27386348);

CertidGes de regularidade fiscal, social, trabalhista e de integridade
(27386349; 27386350; 27386351; 27386353; 27386354; 27386355; 27386356; 27386357; 27386358; 27386359; 27386360; 27386361, 21

Contrato n°® 01(27386364);

o Declaracdo Checklist (27386369);

Declaragdo de Compatibilidade com o Planejamento Orgamentério (27386370);
Relatério SIAD (27441742);

Disponibilidade Or¢gamentéria n® 1769/2026 (27443893);

Certiddes (27449704 e 27460608);

o Capa do Processo SIAD n° 615/2026 (27452299);

o Despacho COMPRA (27454267);

o Despacho GECOMP (27457639);

E este, em sintese, o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, oportuno ressaltar que a presente andlise cingir-se-a aos aspectos juridico-legais da contratagdo. Questdes técnicas, pedagdgicas,
contabeis e financeiras, bem como aquelas relacionadas a conveniéncia e a oportunidade administrativas, inserem-se na esfera de atribuicdo das unidades
competentes, sem prejuizo da verificagdo juridica da suficiéncia da motivacéo e da instrucéo exigida pela legislagdo.

Isto posto, examinam-se a documentagéo colacionada aos autos e a adequagédo do presente processo a legislagéo, doutrina, jurisprudéncia
pétrias e a orientacéo atual dos 6rgéos de controle.

A) CARACTERIZAGCAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74,
INCISO Ill, ALINEA “F”, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, XXI, a licitagdo como regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses
legalmente previstas. A contratacéo direta, por constituir exce¢do ao procedimento competitivo ordinario, exige enquadramento legal expresso, motivacéo
suficiente e instrugdo apta a demonstrar a presenca dos pressupostos da hipétese invocada.




A Lei Federal n° 14.133, de 2021, contempla no art. 74 situagdes de inexigibilidade em que a competi¢cdo se mostra inviavel. Entre elas, o
inciso Il admite a contrata¢é@o de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, incluindo, na alinea “f, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(@)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
No regime da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a hipétese pressupde, em sintese:
a) servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;
b) profissional ou empresa de notéria especializagéo; e

c) demonstracéo concreta de que o trabalho desse profissional ou empresa é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto, de modo a caracterizar a inviabilidade de competicéo.

A orientagdo contemporanea do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que a Lei Federal n® 14.133, de 2021, suprimiu a singularidade
do objeto como requisito autbnomo da inexigibilidade prevista no art. 74, lll. Permanece, contudo, indispensavel demonstrar que as caracteristicas
diferenciadas do servico tornam necessaria a atuacdo do notério especialista escolhido, ndo bastando a notoriedade abstrata do prestador. Esse
entendimento consta, dentre outros, do Acordao n° 2.303/2025-Plenario do TCU, do qual extraimos o seguinte excerto:

16. A Lei 14.133/2021, ao tratar da inexigibilidade de licitagéo trouxe alteragGes importantes quanto a contratagéo de servigos técnicos especializados (art. 74,
inciso Ill). Quanto a notéria especializagdo, houve mudanga do requisito do trabalho ser ‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato’, para ser ‘essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (art. 74, § 3°). Além disso, ndo mais menciona a
‘singularidade do objeto’, requisito expressamente estabelecido na Lei 8.666/1993 para a inexigibilidade de contratacéo de servigos técnicos especializados.

17. A notdria especializagéo na nova lei de licitagdes surge com um sentido mais flexivel, ndo exigindo que o prestador de servi¢o a ser contratado seja o Unico
capaz de atender as expectativas do objeto do contrato. Mas ao manter o requisito de ‘essencialidade’, ndo deixa de remeter a necessidade de demonstracéo
da indispensabilidade da notéria especialidade que se busca no profissional contratado para a realizagdo do servico. A inexigibilidade seria indispensavel,
portanto, quando o objeto a ser contratado se apresentar de forma delimitada, capaz de justificar a essencialidade daquele profissional diretamente contratado.
18. Neste ponto, cumpre transcrever trecho do Manual do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia, ao tratar da contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ou empresas de notéria especializagdo (art. 74, inciso Ill, da Lei 14.133/2021)
(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-natureza-predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-empresas-
de-notoria-especializacao-inciso-iii/):

‘Trata-se de hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, para a contratacdo de servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual nos casos em que a realizacéo do trabalho por profissional ou empresa de notéria especializagdo seja essencial

e reconhecidamente adequada a plena satisfacéo do objeto contratado[1].

As alineas ‘a’ a ‘h’ do inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelecem o rol de servigos técnicos especializados que podem ser enquadrados nessa

hipétese de contratacdo direta (vide Quadro 311). No entanto, cabe mencionar que, mesmo diante dessa lista, € possivel contratar diretamente outros

servigos técnicos especializados, desde que seja comprovada a inviabilidade de competigdo, conforme previsto no caput do art. 74 da Lei.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notdria especializacéo[2]; e deve ser demonstrado que a contratagdo de profissional ou
empresa com notdria especializagdo é imprescindivel a plena satisfagéo do objeto contratado.
Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993[3], a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto[4] como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em
vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.
E importante observar que a contratagéo direta de um notdrio especialista depende das caracteristicas do servigo a ser prestado. Inovagdes legislativas,
como a da Lei 14.039/2020, que vinculou a singularidade dos servicos prestados por advogados e por contadores a notoriedade daqueles que os
executam (singularidade subjetiva)[5], podem levar a interpretagdo equivocada de que todo e qualquer servico prestado por notérios especialistas pode
ser contratado por inexigibilidade de licitagao.
O que determina a necessidade de notéria especializagéo para executar o servigo sdo as caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se o objeto
for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuagdo de um profissional ou empresa de notéria especializagdo, ndo se justifica a contratagdo direta por
inexigibilidade, pois isso poderia violar os principios da economicidade, da impessoalidade e da isonomia.
Para que essa hipétese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servigo
demandado, a fim de demonstrar que a contratagéo do profissional ou da empresa de notdria especializagdo € imprescindivel a plena satisfagdo do
objeto do contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.
Se a notoria especializagao do prestador ndo for essencial a plena satisfagéo do objeto do contrato, o servico podera ser contratado por meio de licitagdo
na modalidade de concorréncia, segundo o critério de julgamento por técnica e preco, ou pelos critérios de julgamento pelo menor prego ou maior
desconto, nos casos em que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administrac&o[6].
Note-se que, nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na execucéo do objeto e a habilidade do prestador séo interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitagéo inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar
objetivamente as propostas, que estéo atreladas aos profissionais que executarédo os trabalhos[7].’
19. Portanto, primeiro devera ser definida a demanda para depois ser escolhido o profissional mais adequado para sua plena satisfagdo, oportunidade em que
serd demonstrada, se for o caso, a essencialidade da atuacédo de profissional com notéria especializagdo para sua plena satisfacdo, apto a justificar a
contratagdo mediante inexigibilidade.

Passa-se, entdo, a andlise dos requisitos legais a luz das peculiaridades da contratacdo em exame.

B) REQUISITOS DO ART. 74, lll, DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021
1) SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

O art. 6° XVIII, “f", da Lei Federal n° 14.133, de 2021, inclui o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal entre os servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. A docéncia pretendida possui precisamente esse carater, pois a atuacao intelectual e pessoal do
formador constitui elemento central da execugédo e do resultado educacional.

O Termo de Referéncia ( 27386315) define como objeto a segunda palestra do Projeto HORIZONTES EJEF - Grandes Ideias para a Justica
do Século XXI, a ser realizada em 08 de outubro de 2026 e ministrada pelo docente George Marmelstein Lima, com duragéo estimada de uma hora, seguida
de didlogo mediado com duragdo de 30 minutos, interagdo com o publico.

A acgdo integra iniciativa institucional da EJEF destinada a promover formagd@o continuada e reflex@o interdisciplinar sobre os desafios
contemporaneos da Justica.

O Termo de Referéncia registra sua vinculagdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional da EJEF - PDI 2021-2026 e ao Planejamento
Estratégico do TIMG, com contribui¢do para o Macrodesafio X - Otimizagéo da Gestéo de Pessoas.

Dessa forma, encontra-se atendido o requisito referente a natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servigo.

11) DEMONSTRACAO DE QUE A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL COM NOTORIA ESPECIALIZACAO E IMPRESCINDIVEL A
PLENA SATISFACAO DO OBJETO CONTRATADO

O art. 6°, XIX, e o art. 74, § 3°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, definem a notdria especializagdo a partir do conceito do profissional ou
empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, desde que tais elementos permitam inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfa¢éo do objeto.
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A andlise, portanto, ndo se limita as credenciais subjetivas do profissional, ou seja, é necessario verificar se, diante da finalidade
administrativa concretamente definida, a substituicdo por outro prestador descaracterizaria a solu¢éo escolhida ou comprometeria os resultados pretendidos.

No caso, o Projeto HORIZONTES EJEF foi concebido para promover encontros com personalidades de reconhecida expressdo nacional e
internacional, constituindo espaco qualificado de circulagado de ideias, intercambio académico e difusdo do conhecimento.

A segunda palestra, a ser ministrada pelo palestrante George Marmelstein Lima, foi planejada para abordar, de forma transversal, temas
atinentes a Direitos Humanos, Filosofia Politica, Equidade e Justica Social, promovendo reflexdes alinhadas aos objetivos e as tematicas centrais do
Projeto.

O subitem 4.4.2 do Termo de Referéncia explicita que a inviabilidade de competi¢cdo decorre da impossibilidade de substituir o profissional
indicado por outro palestrante sem alteracédo substancial da solugdo escolhida, uma vez que a selecéo esta vinculada as suas credenciais académicas,
produgdo intelectual, experiéncia e reconhecida atuagdo no campo tematico da acdo. Também se preservou o carater personalissimo da execugdo, nos
termos do art. 74, § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

A motivacéo apresentada, examinada em conjunto com o Projeto A¢do Educacional ( 27397844), o Estudo Técnico Preliminar (27386456), o
Termo de Referéncia (27386315) e o Curriculum Vitae (27386348), revela o atendimento ao requisito em questao.

1) NOTORIA ESPECIALIZAGAO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

A notéria especializagdo deve guardar relagéo direta com o objeto. N&o basta que o profissional possua reconhecimento genérico, pois suas
qualificacdes é que justificam a escolha, e devem demonstrar aderéncia as finalidades da contratagao.

Conforme a documentacéo dos autos, George Marmelstein Lima é juiz federal, professor de Direito Constitucional e Filosofia do Direito,
Mestre em Direito Constitucional (UFC) e Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra. E membro de corpo editorial da Revista Juridica da Justica
Federal do Ceara e possui diversos artigos juridicos publicados.

Tais elementos, conjugados a producéo intelectual diretamente relacionada a direitos humanos, filosofia politica, equidade e justica social,
evidenciam aderéncia material entre a especializagdo do profissional e o eixo tematico da palestra.

A contratacdo sera formalizada com a empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda., pessoa juridica indicada na proposta
comercial (27386318), cuja execugdo devera ocorrer pessoalmente por George Marmelstein Lima.

Registre-se, por oportuno, que o Termo de Referéncia ( 27386315) veda expressamente a substituicdo do profissional e a subcontratacéo da
atividade que fundamentou a inexigibilidade, em conformidade com o art. 74, § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Assim, mostra-se motivada a escolha do fornecedor e demonstrada a notéria especializa¢do do profissional cuja atua¢édo personalissima
fundamenta a inexigibilidade.

1V) INVIABILIDADE DE COMPETIGAO E ADEQUACAO ESPECIFICA DO PROFISSIONAL AO OBJETO

A redacéo vigente da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, ndo exige a “singularidade do objeto” como requisito legal autbnomo para a hipétese
do art. 74, 1Il. Isso néo significa, entretanto, que servigos ordinarios ou padronizaveis possam ser contratados diretamente apenas em razao da reputagéo do
prestador. A inviabilidade de competicdo deve resultar das caracteristicas do servico e da demonstracdo de que a atuagdo do notério especialista é
necessaria a plena satisfagdo da necessidade administrativa.

No presente caso, a identidade intelectual do palestrante integra a prépria solugéo administrativa delineada pela EJEF.

O conteudo néo é previamente padronizado nem fungivel, pois a palestra serd construida a partir da trajetéria, da producéo intelectual, da
experiéncia e da capacidade de comunicacédo do profissional escolhido, com didlogo mediado, indicacéo bibliografica, provocacéo final, interagdo com o
publico e geragéo de conteudo institucional para posterior preservagéo e difuséo.

A substituicdo por outro palestrante, ainda que igualmente qualificado, implicaria objeto materialmente diverso quanto a contribuicdo
intelectual, & abordagem, a experiéncia comunicacional e & projecéo institucional pretendidas para palestra.

Nessas circunstancias, a inviabilidade de comparacéo objetiva entre possiveis prestadores encontra-se suficientemente demonstrada para o
enquadramento no art. 74, I, “f", da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Caracterizada a hip6tese de inexigibilidade, cumpre verificar os requisitos de instrucéo previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de

2021:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio
eletrdnico oficial.

C) REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021
1) INICIALIZACAO DO PROCESSO (INCISO 1)

O Documento de Inicializagdo da Demanda foi acostado ao evento 27386314 e identifica a necessidade institucional, o objeto pretendido e a
unidade responsavel. Foram acostados ainda ao processo Estudo Técnico Preliminar (27386456), Termo de Referéncia (27386315), Projeto Acao
Educacional - Presencial (27397844) e Proposta comercial (27386318), documentos que materializam o planejamento da contratacéo, a definicdo do objeto,
a forma de execucéo, as obrigag6es, o preco, o pagamento, a gestao e a fiscalizagao.

O DID informa que a demanda n&o constou originalmente do Plano de ContratagSes Anual do exercicio e apresenta justificativa vinculada a
aprovagédo do Projeto HORIZONTES EJEF e ao planejamento institucional da Escola. A documentagdo subsequente desenvolve essa motivagdo e
demonstra a insergéo da iniciativa no PDI da EJEF e no Planejamento Estratégico do TIMG.

Considerados esses documentos e a natureza da contratagéo, reputa-se atendido o requisito.

1) ESTIMATIVA DE DESPESA (INCISO 1I)

A estimativa de despesa encontra-se detalhada no item 6 do Termo de Referéncia ( 27386315) e na Proposta comercial (27386318), no valor
global de R$ 12.000,00 (doze mil reais). O valor inclui os honorérios do docente, sendo que as despesas de passagens aéreas e hospedagem ficardo a
cargo do Tribunal.



1Il) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS (INCISO 1)

O art. 53 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, exige controle prévio de legalidade ao final da fase preparatéria, inclusive nas contratagdes
diretas, requisito atendido pela presente andlise juridica.

Do ponto de vista técnico-pedagdgico, constam dos autos o Estudo Técnico Preliminar ( 27386456), o Projeto Acdo Educacional Presencial e
Transmiss&o ao vivo (27397844 e 27397852) e o Despacho da Juiza Auxiliar da 22 Vice-Presidéncia ( 27386317), que registra a aprovagao das estratégias
pedagdgicas e administrativas do Projeto e as providéncias necessérias a contratacédo dos palestrantes.

Tem-se, portanto, por atendida a exigéncia.

1V) DEMONSTRAGCAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS (INCISO 1V)

A compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
encontra-se demonstrada pela Declaragdo de Compatibilidade com o Planejamento Orgamentério (27386370), e pela Disponibilidade Or¢amentéria n°
1.769/2026 (27443893), para a despesa de cursos de formagao e capacitagéo.

O Relatério SIAD (27441742) registra o pedido de compra com valor total previsto também de R$ 12.000,00 (doze mil reais), completando a
instrugao orgamentaria disponivel nos autos.

V) COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO (INCISO V)

As contratagdes diretas devem ser precedidas da comprovacédo dos requisitos de habilitagdo e da inexisténcia de impedimentos para
contratar com o Poder Publico, nos termos do art. 72, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

O checklist de evento 27386369 relaciona os documentos societrios da empresa, declaragées sobre trabalho de menores e nepotismo,
comprovantes de inscri¢cdo e enderego, bem como certiddes de regularidade federal, estadual, municipal, trabalhista, e consultas aos cadastros de sanc¢des
e impedimentos acostados aos autos.

Assim, a documentacéo apresentada é apta, em principio, a demonstrar o atendimento ao requisito.

V1) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (INCISO VI)
O art. 72, VI, exige motivagdo da escolha do(a) contratado(a).

Na inexigibilidade fundada no art. 74, Ill, a razéo da escolha deve demonstrar que o conceito do profissional ou da empresa no campo da
especialidade e sua aderéncia ao objeto permitem inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo da necessidade.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar (27386456), o Termo de Referéncia (27386315), o Projeto Acédo Educacional
(27397844 e 27397852) e o Curriculum vitae do palestrante George Marmelstein Lima (27386348), consignam os fundamentos de sua indicagéo,
explicitando sua atuagdo como Juiz Federal, bem como os titulos de Doutor em Direito, pela Universidade de Coimbra — Portugal; Mestre em Direito
Constitucional, pela Universidade Federal do Ceard; especialista em MBA em Poder Judiciario, pela Fundagdo Getulio Vargas; especialista em Direito
Processual Publico, pela Universidade Federal Fluminense, UFF; e especialista em Curso de Especializagcdo em Direito Sanitario, pela Universidade de
Brasilia, UnB.

Considera-se, assim, motivada a razéo da escolha, vedada a substituicdo ou subcontratagdo da atividade que justificou a contratacéo direta.

VII) JUSTIFICATIVA DE PRECO (INCISO Vi)

A contratagdo pretendida visa a prestagdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal) mediante inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a inviabilidade de competicdo e a notéria especializacdo do palestrante
George Marmelstein Lima.

Tratando-se de hipétese de inexigibilidade, afasta-se a exigéncia de pesquisa de mercado tradicional baseada na consulta concorrencial a
multiplos fornecedores, porquanto o objeto esté vinculado & atuac&o personalissima do profissional indicado. Nesses casos, a verificacdo da razoabilidade
do prego encontra regéncia especifica no art. 23, § 4°, c/c o art. 72, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O art. 23, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige expressamente que a comprovacdo mediante notas fiscais considere documentos
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo, admitindo também a utilizagdo de outros meios idéneos para a demonstracédo da
compatibilidade do valor.

Nesse diapasdo, cumpre examinar a tempestividade e a aptidédo juridica do comprovante apresentado pela area demandante no Estudo
Técnico Preliminar (27386456) e no Termo de Referéncia (27386315).

A instrucé@o processual reiine um contrato referente a servigos prestados pela empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional
Ltda. A &rea técnica assim justificou a adequacéo do valor da proposta da empresa (27386315):

6.2. Comprovacéao de razoabilidade do preco praticado:

Por se tratar de contratacéo direta por inexigibilidade, a justificativa do preco deve demonstrar previamente que o valor proposto esta em conformidade com os pregos
praticados pela prépria futura contratada em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, mediante notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até um ano anterior a contratagdo ou outro meio idoneo, conforme art. 23, § 4°, da Lei federal n® 14.133/2021.

A empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda apresentou o Contrato n°® 094/2025 (evento 27386364) que comprova 0 preco praticado em
prestacdo anterior de servico de docéncia junto ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Tocantins (SESCOOP/TO). OS servicos
consignados no referido documento apresentam similaridade com o objeto da presente contratagdo, especialmente no que se refere a forma
de execugdo e a modalidade dos servicos prestados.

A contratacé@o pelo TIMG, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), compreende a palestra de uma hora e mais 30 minutos de didlogo com o
publico e transmisséo ao vivo pelo canal do YouTube da EJEF.

Vale ressaltarque, embora o objeto deste TR seja a palestra a ser ministrada pelo(a) docente George Marmelstein Lima seguida de dialogo com o publico, a presenga
do(a) palestrante no evento tera a duracdo de 3 (trés) horas. Esse periodo considera o tempo entre a chegada, apresentagdo, autégrafos,
fotos e atendimento aos convidados, o que representa maior interagdo e troca de saberes entre o(a) profissional e os(as) participantes da a¢éo
educacional.

Ademais, a acdo educacional trard beneficios que extrapolam a atuacéo do(a) docente durante a palestra, os quais séo elencados a seguir com o intuito de demonstrar
a aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao caso em aprego: a gravagao e a degravacao da palestra, que contribuirdo para a produgéo de
materiais e posterior disponibilizagéo do contelido ao publico; a elaboracédo de uma coletanea digital reunindo as sinteses das conferéncias realizadas; e os principais
debates promovidos pelo Projeto.

Destaca-se que, por se tratar de contratagdo de profissional de notéria especializagdo para objeto singular, a afericdo do preco ndo deve se dar por critérios
estritamente quantitativos de mercado, haja vista a inviabilidade de competicéo e a inexisténcia de outros profissionais com idéntica producéo intelectual e cientifica. A
razoabilidade do preco decorre da proporcionalidade entre o valor cobrado e o vasto curriculo do palestrante (Doutor por Coimbra, autor de diversas obras juridicas de
impacto nacional), sendo o valor de R$ 12.000,00 plenamente compativel com os honorérios praticados por intelectuais de mesmo patamar no pais.

Segue quadro comparativo entre o comprovante de pagamento de contratacéo anterior e a Proposta de honorarios para a presente contratacéo:



InstituicAo/Empresa Preco Carga Documento
contratante praticado Hordaria comprobatério
- SESCOOP/TO, R$12.130,00 1lh Contrato n° 094/2025
evento 27386364

- TIMGIEJEF R$12.000,00 lh Proposta n°
27386318/2026

evento 27386318

Conforme consignado adequadamente no item 6.2 do Termo de Referéncia ( 27386315), o Contrato n°094/2025, formalizado com Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Tocantins - SESCOOP/TO, paradigma recente e tempestivo, € juridicamente suficiente para
comprovar os valores praticados no mercado pelo pretenso Contratado para servi¢cos anélogos.

A proposta ofertada pela empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda. fixa os honorarios em R$ 12.000,00 (doze mil
reais), excluindo o custeio de passagens aéreas e hospedagem que ficardo a cargo do Tribunal (27386318).

A comparacéo do valor proposto com o paradigma valido demonstra que o preco proposto € inferior ao praticado no mercado recente.

Infere-se, ainda, que, sem custos adicionais ao Tribunal, a proposta garante transmissdo ao vivo via YouTube, gravagdo integral,
degravacao, autorizagao para republicagdo institucional e cesséo para incorporacéo permanente ao acervo da "Biblioteca Horizontes" e do canal da EJEF.

Cumpre esclarecer que o0 COMPRA, apds realizar pesquisa de mercado, ndo localizou outras contratagcdes publicas do docente George
Marmelstein Lima, enquanto pessoa fisica e tampouco, por meio da pessoa juridica que o representa, conforme Certidées 27449704 e 27460608.

Diante da andlise dos documentos e justificativas apresentadas pela drea demandante nos autos, conclui-se que a justificativa de prego da
presente contratagdo atende aos ditames do art. 23, § 4°, e do art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Embora haja somente um contrato como
referéncia de prego, entende-se que a razoabilidade do valor proposto de R$ 12.000,00 (doze mil reais) resta comprovada.

VIIl) AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (INCISO VIIl)

Quanto ao previsto no inciso VIII do art. 72, o processo sera regularmente encaminhado & andlise e aprovacéo do Exmo. Juiz Auxiliar da
Presidéncia, da Diretoria Executiva de Contratacdes - DIRCONT, a quem compete, no &mbito do TIMG, ratificar a contrata¢é@o direta, nos exatos termos do
inciso I, alinea "j" do art. 3° da Portaria n° 7.683/PR/2026.

1X) PUBLICIDADE (PARAGRAFO UNICO)

Devera ser observado o paragrafo Gnico do art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, com a divulgagdo do ato que autoriza a contratacéo
direta ou do extrato decorrente do ajuste em sitio eletrénico oficial, promovendo-se a divulgagao no Portal Nacional de Contratag@es Publicas - PNCP, no
prazo legal aplicavel as contratagdes diretas, por constituir condigdo indispenséavel a sua eficacia, nos termos do art. 94 da mesma Lei.

D) OUTROS REQUISITOS
1) INSTRUMENTO CONTRATUAL

Consta do subitem 5.1 do Termo de Referéncia ( 27386315) que a elaboracéo de instrumento contratual é considerada dispensavel, por se
tratar de servigo prestado uma Unica vez, ndo resultando em obrigagdes futuras para o docente.

Considerando a natureza pontual do servi¢co que sera prestado, com carga horaria de 1h, com pagamento em parcela Unica, por meio de
empenho ordinério, apds a execugdo dos servi¢cos, amoldando-se, por analogia a hip6tese prevista no art. 95, Il da Lei federal n® 14.133, de 2021, n&o se
vislumbra ébice a substituicdo do contrato por instrumento habil, desde que este incorpore ou faga expressa remissdo aos termos desta contratagao,
assegurando a definicdo das obrigagdes, da fiscalizacéo, das condigdes de pagamento e das sangdes aplicaveis.

1) VIGENCIA

O Termo de Referéncia, em seu subitem 5.3. (27386315) prevé a atuacdo do contratado em 08 de outubro de 2026 e sugere o
encerramento da vigéncia em 11 de novembro de 2026, periodo destinado a execugao, ao recebimento definitivo e ao pagamento, sem prejuizo da eficacia
posterior das autorizagfes e cessdes de uso de imagem, voz e direitos autorais expressamente pactuadas.

No entanto, por meio da Manifestagdo 27482280, a COPAR alterou o subitem 7.2.5. do Termo de Referéncia para retificar a data do término
da vigéncia da contratacdo que passara a ser o dia 05/11/2026.

Assim, diante da retificacdo do subitem 7.2.5. do Termo de Referéncia, considera-se, portanto, a vigéncia da presente contratacdo até
05/11/2026.

A previsdo se mostra compativel com a natureza por escopo do ajuste e com os procedimentos de pagamento indicados pela unidade
demandante no item 7 do Termo de Referéncia (27386315) e da Manifestagdo COPAR (27482280).

Por derradeiro, registra-se que a COPAR solicitou alteragdo nas sangdes administrativas previstas no subitem 5.5. do Termo de Referéncia,
para contemplar apenas a multa compensatéria de, no minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) e, no maximo, 30% (trinta por cento) sobre o valor total do
Contrato, no caso de inexecug&o total do objeto (27482280).

Apesar da solicitagdo para a aplicagdo da multa apenas paras as hipéteses de inexecugao total do contrato, o 83° do art. 155 da Lei federal
14.133/2021 permite que a multa compensatéria seja aplicada em todas infrag6es elencadas no citado. Assim, por meio de uma interpretacdo extensiva,
admitir-se-4, a incidéncia da multa compensatéria em todas as infragdes previstas no art. 155 da Lei federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente e os apontamentos acima, opina-se pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", e 88 3° e 4°, c/c art. 6°, incisos XVIII, “f", e XIX, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, da empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 51.871.404/0001-91, para a
execucdo pessoal, por George Marmelstein Lima, da segunda palestra do Projeto HORIZONTES EJEF - Grandes Ideias para a Justica do Século XXI, acdo
educacional promovida pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, prevista para 08 de outubro de 2026, na modalidade presencial, com
transmissé&o ao vivo pelo canal da EJEF no YouTube, no valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

A quitacdo do valor deverd ser realizada em parcela Unica, por meio de empenho ordinério e apresentagdo da Nota Fiscal, ap6s a execugdo
dos servigos e o devido ateste, nos termos da Proposta comercial (27386318) e do Termo de Referéncia (27386315), dispensada a formaliza¢éo de termo
contratual.



Ressalta-se que o presente exame se limita aos aspectos juridicos, ndo competindo a esta Assessoria substituir as avaliagdes técnicas,
pedagdgicas, financeiras ou de conveniéncia e oportunidade atribuidas as unidades competentes do Tribunal.

E esta a Nota Juridica que submetemos & elevada e criteriosa consideragdo de Vossa Senhoria.

Isabela Jorge Rios
Assessora Juridica | — ASCONT

Juliana Da Silva Oliveira
Assessora Juridica Il - ASCONT, em exercicio

o1 |
.)el! ij Documento assinado eletronicamente por Juliana da Silva Oliveira, Assessor(a) em Exercicio, em 06/10/2026, as 16:32, conforme art. 1°, § 2°, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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.)el! ij Documento assinado eletronicamente por Isabela Jorge Rios, Assessor(a) Técnico(a), em 06/10/2026, as 16:32, conforme art. 1°, § 2°, IIl, "b", da Lei
11.419/2006.
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DECISAO TIMG/SUPADI/DIRCONT N° 22093 / 2026

Processo SEI n°: 0379542-49.2026.8.13.0000
Processo SIAD n°: 615/2026

Numero da Contratacao Direta: 42/2026
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao

Embasamento Legal: Artigo 74, inciso lll, alinea f e 83°, c/c artigo 6°, incisos XVIII, "f* e XIX,
da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de aperfeicoamento de
pessoal em acdo educacional promovida pela Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes, ministrando a segunda palestra do PROJETO HORIZONTES EJEF - Grandes
Ideias para a Justica do Século XXI, por meio do palestrante George Marmelstein Lima

Contratada: ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda.
Prazo de vigéncia: Até 05 de novembro de 2026.
Valor total: R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Considerando que se encontram presentes neste processado 0s requisitos
exigidos pela Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aprovo a Nota Juridica n°® 315/2026
(27481967), pelas razbes e fundamentos ali contidos, autorizando, assim, a inexigibilidade de
licitacdo visando a contratacdo da empresa ML Empreendimentos e Consultoria Educacional
Ltda. para prestar os servicos de aperfeicoamento de pessoal em a¢do educacional promovida
pela Escola Judicial Desembargador edésio Fernandes, ministrando a segunda palestra do
PROJETO HORIZONTES EJEF - Grandes ldeias para a Justica do Século XXI, por meio do
palestrante George Marmelstein Lima.

O presente ato devera ser ratificado pelo Juiz de Direito Auxiliar da Presidéncia,
conforme Portaria TIMG n° 7.683/PR/2026, nos termos do art. 72, VIl da Lei federal n° 14.133,
de 2021.

Henrique Esteves Campolina Silva

Diretor-Executivo de Contratagdes

Documento assinado eletronicamente por Henrique Esteves Campolina Silva, Diretor(a)
Executivo(a), em 06/10/2026, as 16:36, conforme art. 1°, § 2°, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO TIMG/SUPAD/JUIZ AUX. PRES. - DIRCONT N° 22094 | 2026

Processo SEI n°: 0379542-49.2026.8.13.0000

Processo SIAD n°: 615/2026

Numero da Contratacao Direta: 42/2026

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo0379542-49.2026.8.13.0000

Embasamento Legal: Artigo 74, inciso lll, alinea f e 83°, c/c artigo 6°, incisos XVIII, "f* e XIX,
da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de aperfeicoamento de
pessoal em acdo educacional promovida pela Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes, ministrando a segunda palestra do PROJETO HORIZONTES EJEF - Grandes
Ideias para a Justica do Século XXI, por meio do palestrante George Marmelstein Lima.

Contratada: ML Empreendimentos e Consultoria Educacional Ltda.
Prazo de vigéncia: Até 05 de novembro de 2026.
Valor total: R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
ratifico a inexigibilidade de licitacdo visando a a contratacdo da empresa ML Empreendimentos
e Consultoria Educacional Ltda. para prestar os servicos de aperfeicoamento de pessoal em
acdo educacional promovida pela Escola Judicial Desembargador edésio Fernandes,
ministrando a segunda palestra do PROJETO HORIZONTES EJEF - Grandes Ideias para a
Justica do Século XXI, por meio do palestrante George Marmelstein Lima.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que 0
dispéndio mencionado acima apresenta adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de A¢do Governamental e om a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme Disponibilidade Orgcamentaria 1769/2026
(27443893).

Publique-se.

MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE
Juiz Auxiliar da Presidéncia

&
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assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigues Fioravante, Juiz(a) Auxiliar
Hosviolizadi da Presidéncia, em 06/10/2026, as 17:01, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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