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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TIMG/SUPAD/COINJ

AREA DEMANDANTE: Coordenadoria da Infincia e da Juventude — COINJ.

SETOR RESPONSAVEL PELA ELABORA(;I"\O DESTE ETP: Coordenadoria da Infancia e
da Juventude — COINJ.

GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO: A gestio e a fiscalizacdo do contrato serdo
exercidas pela Coordenadora da Coordenadoria da Infancia e da Juventude — COINJ, ou
por servidor por ela designado.

OBJETIVO DA CONTRATACAO: O objetivo principal é a contratacio de empresa
especializada para o fornecimento, por demanda, de kits lanche destinados as criancas e
aos adolescentes participantes do programa Expresso da Infancia, da Coordenadoria da
Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

1. JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratacao de
empresa especializada para o fornecimento de kits lanche destinados a alimentacao de
criancas e adolescentes participantes do programa Expresso da Infancia, promovido pela
Coordenadoria da Infancia e da Juventude — COINJ.

O programa Expresso da Infancia, criado em 2011 pela COINJ e instituido pela Portaria
da Presidéncia n° 7.254/PR/2025, tem por finalidade assegurar as criancas e aos
adolescentes em situacdao de acolhimento institucional o acesso a atividades culturais,
esportivas e de lazer, realizadas em espacos externos as unidades de acolhimento, tais
como equipamentos culturais, esportivos e recreativos. Trata-se de iniciativa voltada a
ampliacao do repertério social e cultural dos participantes, ao estimulo a criatividade, a
imaginacao e a autoestima, e ao fortalecimento do sentimento de pertencimento a
sociedade, em beneficio de pulblico que, em razdao da situacao de acolhimento
institucional, encontra-se em condicao de particular vulnerabilidade.

Nesse contexto, o fornecimento dos kits lanche constitui indispensavel a execucao das

atividades do programa, na medida em que assegura a alimentacao adequada das
criancas e dos adolescentes durante os deslocamentos e as acdoes desenvolvidas fora
das unidades de acolhimento, viabilizando a permanéncia e a plena participacdao dos
beneficiarios ao longo de toda a atividade programada. A auséncia desse suporte
alimentar comprometeria a duracdo e a qualidade das saidas, bem como o préprio
alcance dos objetivos pedagdégicos e socioafetivos do programa.

A necessidade da contratacao decorre, ainda, da inexisténcia, no ambito do Tribunal, de
estrutura proépria destinada a producdo de géneros alimenticios, de modo que a
aquisicao externa apresenta-se como a alternativa apta a garantir, de forma continua,
tempestiva e qualificada, o suprimento necesséario a realizacdo das atividades do

Expresso da Infancia ao longo de toda a vigéncia contratual.

A contratacdo configura, assim, instrumento estratégico de efetivacdo do direito de
criancas e adolescentes ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, encontrando respaldo
no art. 227 da Constituicao da Republica, que assegura a crianca e ao adolescente, com



absoluta prioridade, o direito a cultura, ao esporte e ao lazer; nos arts. 4°, 58 e 59 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990), que consagram 0S
principios da protecao integral e da prioridade absoluta e garantem o acesso as fontes de
cultura e o estimulo a programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas a infancia e
a juventude; nas diretrizes do Plano Nacional de Cultura (Lei n° 12.343/2010); e na
Resolucdo n° 470/2022 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a Politica
Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia, reforcando o compromisso do Poder
Judiciario com a protecao integral desse publico.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens a serem contratados possuem natureza de bens comuns, nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que suas especificacées técnicas,
padroes de desempenho e critérios de qualidade sdo objetivamente definiveis e
amplamente conhecidos e praticados no mercado de fornecimento de lanche e
alimentacdo para eventos infantis, ndo havendo necessidade de especificacdes técnicas
excepcionais ou de natureza singular.

A contratacao envolve o fornecimento, por demanda, de kits lanche compostos por
salgados, doces e suco, em porcao individual, no padrao de salgado e doce de festa
infantil, acondicionados em embalagem que preserve a integridade, a higiene e a
separacao entre os itens, observadas as especificacdes técnicas, quantitativas e de
acondicionamento constantes no Termo de Referéncia. Exige-se, ainda, que os produtos
sejam elaborados e transportados em conformidade com as normas de vigilancia
sanitaria aplicaveis a manipulacao e ao transporte de alimentos, com indicagcao do prazo
de validade de cada item.

Tais requisitos asseguram nao apenas a qualidade formal do produto entregue, mas
também a seguranca alimentar e a adequacdo dos itens ao publico infantojuvenil
atendido pelo programa Expresso da Infancia, em consonancia com os principios da
protecao integral e da prioridade absoluta, bem como com o dever da Administracao de
zelar pela integridade fisica e pela satde dos beneficiarios diretos da politica publica em
questao.

3. DESCRICAO DO OBJETO, ESPECIFICACOES E CONDIGOES PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS

3.1. DO OBJETO: O objeto da contratacao consiste no fornecimento, por demanda, de
kits lanche destinados as criancas e aos adolescentes participantes do programa
Expresso da Infancia, mediante solicitacdo da Coordenadora da Infancia e da Juventude
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme especificacdes e condicdes
a seguir:

3.2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO KIT LANCHE
Cada kit lanche devera ser composto por:

a) 10 (dez) salgados, sendo 5 (cinco) coxinhas de frango (aproximadamente 25 g cada) e
5 (cinco) pastelzinhos de queijo (aproximadamente 25 g cada);

b) 6 (seis) doces, sendo 3 (trés) brigadeiros (aproximadamente 15 g cada) e 3 (trés)
beijinhos (aproximadamente 15 g cada);

c) 1 (uma) caixa de suco de uva ou de laranja, de 200 ml (duzentos mililitros), em
embalagem cartonada do tipo Tetra Pak.

3.2.1.Padrao de Apresentacao: Os salgados e doces deverao ser fornecidos em porc¢ao
individual, no padrao caracteristico de salgado e doce de festa infantil.



3.2.2. Acondicionamento e Embalagem: Cada kit deverd ser acondicionado em
embalagem individual atéxica (papeldao reforcado ou plastico rigido), devidamente
lacrada e higienizada, dotada OBRIGATORIAMENTE de divisérias internas fisicas que
impecam o contato direto entre os salgados e os doces.

4. DA QUANTIDADE E DA FORMA DE FORNECIMENTO:

4.1. O fornecimento dar-se-4 de forma parcelada e sob demanda, mediante emissao de
solicitacdes formais pela COINJ conforme suas necessidades operacionais.

4.2. Os pedidos serao distribuidos em eventos fracionados ao longo da vigéncia
contratual.

4.3. O volume total acumulado de kits solicitados durante toda a vigéncia contratual
observara os seguintes limites globais:

a) Quantidade total estimada de 432 (quatrocentos e trinta e dois) kits lanche.

4.3.1. Memoéria de Calculo do Quantitativo: A estimativa de 432 (quatrocentos e trinta e
dois) kits lanche decorre da projecao de realizacdo de 12 (doze) eventos anuais do
programa Expresso da Infancia, com média de 30 (trinta) criancas/adolescentes
participantes por evento (360 kits), acrescida de margem operacional prudencial de 20%
(72 kits) para atender a eventuais expansdes de publico ou eventos extraordinarios da
COINJ.

4.3.2. Lote Minimo por Pedido: O fornecimento sera fracionado, observando-se o
quantitativo minimo obrigatério de 30 (trinta) kits lanche por Ordem de Fornecimento,
garantindo a viabilidade logistica das entregas.

4.4. A quantidade total estimada no subitem 4.3 refere-se ao somatério de todas as
solicitacdes ao longo da vigéncia do contrato, sendo vedada a solicitacao da totalidade
do quantitativo estimado em um unico pedido ou evento.

4.5. A vinculacdao contratual e o faturamento dar-se-do exclusivamente sobre os Kkits
efetivamente solicitados pela COINJ em cada ordem de fornecimento e devidamente
recebidos.

5. DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

5.1. Comprovacao da Capacidade Técnico-Operacional: A comprovacao da aptidao
técnica da licitante dar-se-a mediante a apresentacdao de atestados de capacidade
técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a
execucao prévia de servicos de fornecimento de alimentacdo em porcdes individuais ou
servicos correlatos, compativeis em caracteristicas, quantitativos e prazos com o objeto
desta contratacao.

5.2. Quantitativo Minimo Exigido (216 Kits - 50% da Estimativa Total): A exigéncia de
comprovacao de fornecimento anterior de, no minimo, 216 (duzentos e dezesseis) kits
lanche corresponde a exatamente 50% (cinquenta por cento) da Quantidade Total
Estimada para a contratacao (432 kits).

Justificativa: Essa definicao observa estritamente o limite prudencial maximo consagrado
pela jurisprudéncia da Corte de Contas e pelo art. 67, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
que veda exigéncias de quantitativos minimos superiores a 50% da estimativa da
contratacdo sem justificativa técnica excepcional. O percentual adotado reflete a margem
ideal para garantir que a licitante possua porte e capacidade produtiva comprovados,
sem impor barreiras injustificadas ao mercado.

5.3. Amplitude do Rol de Equivaléncia: E admitida a comprovacdo da aptiddo técnica



mediante a apresentacdo de atestados de fornecimento de kits alimentares,
refeicoes/refeicoes leves embaladas individualmente, bem como servicos de buffet,
catering e eventos corporativos ou sociais.

Justificativa: Com o objetivo de evitar a restricado indevida a competitividade (art. 67, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021), a qualificacao técnica ndo limita a comprovacao a "festas infantis"
ou a formatos exclusivos. A essencialidade do objeto reside na capacidade logistica de
montagem, porcionamento individual, acondicionamento higiénico e pontualidade na
entrega, garantindo seguranca ao Pregoeiro na fase de julgamento e ampliando o numero
de empresas aptas a disputar o certame.

5.4. Regra de Somatoério de Atestados com Piso Minimo de 30 Kits por Lote: Sera
admitido o somatdério de mais de um atestado para atingir a meta de 216 kits, desde que
cada atestado integrante do somatério comprove a execucao de lote minimo de 30 (trinta)
kits lanche (ou unidades equivalentes) em um unico evento/pedido.

Justificativa: Essa exigéncia harmoniza a habilitacdo com a execucao contratual (subitem
6.2.2 do TR). Como o menor pedido expedido pela COINJ por evento sera de 30 kits, o
piso de 30 unidades no somatério impede a aceitacao de compras fracionadas irrisérias
de balcao (que ndo atestam capacidade operacional), sem fixar limitacao numérica rigida
quanto ao numero de atestados.

5.5. Qualificacdo Sanitaria (Alvara/Licenca Sanitaria):

Exige-se a apresentacdao de Alvara Sanitario de Funcionamento (ou Licenca Sanitaria)
vigente, expedido pelo 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria municipal ou estadual
da sede da licitante (cozinha de producao) e do veiculo de transporte.

Justificativa: Trata-se de exigéncia fundamentada no art. 66 da Lei n° 14.133/2021,
indispensavel para resguardar a saude publica e a seguranca alimentar das criancas e
adolescentes atendidos pelo programa.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado sera realizado mediante pesquisa junto a fornecedores
locais do ramo de alimentacdo para eventos infantis, consulta a contratacées publicas
similares e verificacao de precos praticados na regiao metropolitana de Belo Horizonte,
evidenciando a existéncia de ampla oferta de empresas especializadas no fornecimento
de kits lanche e produtos afins a festas e eventos infantis, aptas a atender integralmente
as especificacdes técnicas do projeto, tanto em relacdo a composicao dos kits quanto
aos prazos e as condi¢cdes de entrega exigidos.

A contratacdo externa revela-se a solucao mais viavel sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional, uma vez que o Tribunal de Justica de Minas Gerais hao dispde
de estrutura prépria de producdo de géneros alimenticios — tampouco de pessoal
habilitado para tanto — capaz de atender, com qualidade, regularidade e seguranca
sanitaria, ao fornecimento pretendido, de natureza eventual e vinculada ao calendario de
atividades do programa.

A producao interna implicaria custos significativamente superiores, tanto em razao da
aquisicao e manutencao de estrutura, equipamentos e licencas sanitarias de producao de
alimentos quanto da necessidade de contratacao de mao de obra especializada e de
aquisicao continua de insumos diversos, ainda que o fornecimento seja intermitente.
Alternativas como a aquisicdo fracionada dos itens que compdem o kit junto a
fornecedores distintos (um para os salgados, outro para os doces e outro para 0s sucos)
foram analisadas e afastadas, pois o fracionamento comprometeria a padronizacao, a
rastreabilidade e a qualidade do kit entregue, além de elevar os custos de gestdo, de
logistica e de fiscalizacdo contratual, contrariando os principios de eficiéncia, de



inclusdo social e de protecao integral que orientam a atuacao institucional da COINJ.

7. ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO

A estimativa de custo da contratacdo devera ser apurada mediante pesquisa prévia de
precos junto ao mercado, em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 65/2021
(aplicavel subsidiariamente) e com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, admitindo-se a
utilizacdo combinada de fontes tais como cotacdes diretas com fornecedores
especializados, painel de precos, contratacées publicas similares realizadas por outros
6rgaos e sitios eletronicos especializados, observando-se a obtencao de, no minimo, trés
propostas validas de fornecedores distintos, de modo a assegurar a compatibilidade do
valor contratado com os precos praticados nho mercado e a razoabilidade da escolha do
fornecedor.

A estimativa devera considerar o valor unitario do kit lanche, observados os
quantitativos de 432 (quatrocentos e trinta e dois) kits, durante a vigéncia contratual de
12 (doze) meses, de modo a compor o valor global estimado da contratacdo a partir do
produto entre o preco unitario apurado e o quantitativo maximo previsto, resguardando-
se, contudo, que o pagamento efetivo sera limitado aos kits efetivamente solicitados e
recebidos, dada a natureza de fornecimento por demanda do objeto.

Caso se opte pela contratacao direta, esta devera fundamentar-se no art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo imprescindivel a instrucado do processo administrativo com
os elementos que demonstrem a observancia dos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico; caso se opte pela licitacdo, recomenda-se a modalidade
pregdo, em razao da natureza de hem comum do objeto, nos termos apontados no item 2
deste Estudo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento, por demanda, dos kits lanche destinados aos participantes do programa
Expresso da Infancia, por se tratar da alternativa mais eficiente, segura e
economicamente vantajosa para a Administracao. A terceirizacdo garante padrao técnico
adequado, maior controle de qualidade, reducao de custos indiretos e racionalizacao dos
recursos publicos, além de permitir maior previsibilidade quanto aos prazos e resultados
esperados, adequando-se a natureza intermitente e por demanda das atividades do
programa, que ndo comporta producao continua ou em larga escala.

A producao interna dos kits lanche, embora tecnicamente possivel, foi considerada
insuficiente para atender plenamente aos objetivos institucionais do projeto, na medida
em que demandaria investimentos permanentes em infraestrutura, equipamentos,
licenciamento sanitario e pessoal especializado incompativeis com a natureza eventual e
por demanda do fornecimento, contrariando o compromisso institucional com a
eficiéncia administrativa e a boa gestdo dos recursos publicos. Da mesma forma, a
aquisicao fracionada dos itens junto a fornecedores distintos, analisada no item 4,
mostrou-se techicamente inadequada, por comprometer a padronizacdo, a logistica de
entrega e o controle de qualidade do produto final.

Dessa forma, a contratacdo de fornecedor Unico e especializado para o fornecimento
integral do kit lanche, nos termos e condi¢cdes fixados no Termo de Referéncia,
apresenta-se como a solucdao que melhor concilia efici€ncia administrativa, seguranca
alimentar e adequacao ao publico infantojuvenil atendido pelo programa.

9. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO



Conclui-se pela inviabilidade do parcelamento da contratacdo, tendo em vista que o
objeto constitui kit lanche padronizado, composto por itens complementares (salgados,
doces e suco) que devem ser produzidos, acondicionados e entregues de forma conjunta
e uniforme em cada lote, nao sendo tecnicamente recomendavel nem economicamente
vantajosa a divisao da contratacao entre fornecedores distintos para cada item, conforme
Jja& demonstrado nos itens 4 e 6 deste Estudo. Ademais, o parcelamento implicaria
aumento de custos administrativos, multiplicacao de contratos e de processos de
pagamento, maior complexidade na fiscalizacdo e riscos adicionais a execucao
contratual — inclusive quanto a responsabilizacdo em caso de desconformidade —, em
afronta aos principios da eficiéncia, da economicidade e da padronizacao previstos na
Lei n° 14.133/2021.

10. RESULTADOS ESPERADOS

Economicidade: espera-se a reducao de custos operacionais relacionados ao
fornecimento de alimentacdo para os participantes do programa Expresso da Infancia,
uma vez que a contratacao de empresa especializada, em regime de fornecimento por
demanda, resultard em precos mais competitivos e em menor dispéndio de recursos
administrativos em comparacao com a manutencao de estrutura interna de producao.

Qualidade garantida: assegura-se a qualidade e a seguranca alimentar dos kits lanche
fornecidos, com padronizacdao da composicao, do acondicionamento e da apresentacao,
e adequacao ao publico infantojuvenil atendido, contribuindo para uma melhor
experiéncia das criancas e dos adolescentes durante as atividades do programa e
reduzindo o risco de intercorréncias relacionadas a alimentacao.

Flexibilidade e agilidade: a contratacao por demanda de empresa especializada oferece
maior flexibilidade para ajustar o fornecimento de acordo com o cronograma e a
periodicidade das atividades do programa, garantindo a disponibilidade dos kits lanche
no momento oportuno, sem a necessidade de investimentos em infraestrutura adicional
ou de imobilizacao antecipada de recursos com estoques.

Continuidade e regularidade do programa: a garantia de suprimento tempestivo dos kits
lanche contribui diretamente para a regularidade das saidas culturais, esportivas e
recreativas do Expresso da Infancia, reforcando o impacto social da politica institucional
voltada a infancia e a juventude em situacao de acolhimento.

11. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

No tocante aos critérios de sustentabilidade, deverdo ser observadasa utilizacao de
embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou de menor impacto ambiental no
acondicionamento dos kits lanche, facilitando e estimulando a coleta seletiva e a
reciclagem dos residuos pdés-consumo gerados durante as atividades externas do
programa.

Ademais, o modelo de fornecimento estritamente sob demanda evita a superproducao e
o desperdicio de alimentos. A empresa contratada devera observar as boas praticas de

fabricacdo, manuseio e transporte, alinhadas a gestio socioambiental do TIMG e a
promocao do uso racional de recursos.

12. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Declara-se a inexisténcia de contratacdes diretas interdependentes cuja execucao esteja
vinculada a conclusao deste certame.



13. DA GESTAO DE RISCOS

Por tratar-se de fornecimento comum de pronta entrega, com baixo risco operacional e
pagamento efetuado exclusivamente apds o ateste definitivo de cada lote, dispensa-se a
elaboracao de Matriz de Riscos complexa, concentrando-se o controle nas clausulas de
amostra, fiscalizacdo e multas do Termo de Referéncia.

14. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento, por demanda, de kits lanche destinados as criancas e aos adolescentes
participantes do programa Expresso da Infancia mostra-se plenamente viavel sob os
aspectos juridico, técnico e econdmico, constituindo solucdao adequada, eficiente e
alinhada ao interesse publico, as diretrizes estratégicas institucionais do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais e aos principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente os da eficiéncia, da economicidade e da protecao integral de criancas e
adolescentes.

Trata-se, portanto, de contratacdao legitima, necessaria e socialmente relevante, apta a
assegurar a continuidade das atividades do programa “Expresso da Infancia” e a cumprir
sua finalidade institucional com elevado grau de eficiéncia, seguranca juridica, seguranca
alimentar e impacto social positivo junto ao publico infantojuvenil em situacao de
acolhimento institucional.
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conforme art. 1°, 8 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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