TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwmc

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (FORNECEDOR EXCLUSIVO E SERVIGOS)

1. OBJETO

Prestacdo de servigcos educacionais de curso Gestdo de Resultados,
para trés turmas, com carga horaria de 12 horas para cada turma e
mais 6 horas destinadas exclusivamente para suporte da Diretoria
de Planejamento e Gestao Estratégica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, por meio do professor Mauro César da
Silveira, pessoa fisica.

1.1.ESPECIFICAGOES

DO OBJETO

O curso sera realizado na modalidade presencial, nas
dependéncias da Escola de Contas e Capacitagdo Professor
Pedro Aleixo.

O curso Gestdo de Resultados sera ministrado para 3 (trés)
turmas, com carga horéria total de 36 horas-aula, sendo 12 horas
para cada turma.

A carga horaria total a ser contratada ¢ de 42 horas-aula, sendo
36 horas destinadas ao curso Gestdo de Resultados e 6 horas
dedicadas a equipe da Diretoria de Planejamento e Gestao
Estratégica, unidade do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

As aulas ter@o inicio no dia 27 de setembro e término previsto
para dia 29 de novembro de 2024.




2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacdo justifica-se em razdo de dar continuidade ao
processo de capacitacdo das liderancas desta Corte de Contas,
que possibilitard a disseminagdo de uma cultura organizacional
baseada na gestdo de resultados. O curso em questdo busca
desenvolver os lideres utilizando as praticas e ferramentas
trabalhadas na gestdo de resultados, bem como o papel da
lideranga nesse tipo de gestao.

As Politicas de Gestdo de Pessoas, em especial a Politica 9 —
Consultoria Interna em Gestdo de Pessoas e Relagdes de
Trabalho, tem como objetivo “Reconhecer o papel estratégico
dos recursos humanos para o Tribunal de Contas e a
importancia de que todos os gestores compartilhem da
responsabilidade pelas relagdes de trabalho e pela manutengao e
desenvolvimento das pessoas que integram suas equipes. Essas
atividades sdo realizadas com o apoio de profissionais da
Diretoria de Gestao de Pessoas no papel de consultoria interna.”

Uma das Diretrizes da referida Politica 9, visa “a) oferecer aos
profissionais que atuam na area de Gestdo de Pessoas do
Tribunal de Contas, condi¢gdes e oportunidades para o
desenvolvimento de competéncias que lhes permitam assumir,
junto aos gestores e servidores, responsabilidades de apoio e
consultoria interna relacionadas aos procedimentos pertinentes a
gestdo de pessoas, incluida a administracdo de conflitos e de
demandas decorrentes dos processos de gestdo de pessoas”.

Além do importante papel desempenhado pela Diretoria de
Gestdo de Pessoas (DGP), a Escola de Contas e Capacita¢ao
Professor Pedro Aleixo (ECCPPA), no intuito de cumprir sua
missdo de levar conhecimento a servidores e jurisdicionados,
assume o compromisso de desempenhar os objetivos da Casa
contidos no  Planejamento  Estratégico  alinhando-se,
especialmente, ao objetivo estratégico 16, que se baseia na
manutencao de um programa de formacao permanente de gestao
de liderangas.

3. CRITERIOS DE SELEGAO DO
FORNECEDOR

O contratado serd selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da
alinea “f” do inciso III, do art. 74, da Lei 14.133, de 2021.

4. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

Esta contratagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade
prevista legalmente na alinea “f, do inciso III, do art. 74, da Lei
n® 14.133, de 2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

(..)

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

(-
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente




adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No que tange a Notoria Especializagdo, o conceito esta elencado
no inciso XIX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

O servigo contempla a realizagdo de curso de Gestdo de
Resultados para trés turmas, com carga horaria de 12 horas para
cada turma e mais 6 horas destinadas exclusivamente para
suporte da Diretoria de Planejamento e Gestdo Estratégica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do
professor Mauro César da Silveira, pessoa fisica.

Para os fins da Lei n° 14.133, de 2021, deve-se comprovar 3
(trés) requisitos essenciais para a contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo, com respaldo no inciso III do art. 74, quais sejam:
(1) tratar-se de servico técnico especializado; (ii) natureza
predominantemente intelectual; (II) a notdria especializagdo do
profissional ou empresa que se pretende contratar.

Diante da proposta e da documentacdo apresentada, ndo resta
duvida de que a contratagcdo tem como objetivo o treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, servigo predominantemente
intelectual, conforme exigéncia do caput do art. 74, e da alinea
“f” do inciso III do mesmo artigo, da Lei n® 14.133, de 2021.

Acerca da contratacdo de servicos dessa natureza registra-se
precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993, cuja
racionalidade também orienta a aplicacdo da Lei n® 14.133, de
2021, nos seguintes termos:

Comparando o artigo 25, inciso II, da Lei 8666/93 e o artigo 74,
inciso 111, da Lei 14.133/2021, o bindmio de inexigibilidade da
licitagdo, para contratagdo direta, esta alterado: nas duas leis
perdura a "notdria especializagdo" do sujeito contratado, mas a
lei nova, quanto a natureza do objeto contratado (servigo) nao
mais se reporta a singularidade e sim a "natureza
preponderantemente intelectual".

Isso confere ampliag@o a contratacdo direta, mas ndo dispensa o
exame do objeto contratual (atento a natureza do servigo) para a
declaragdo de inexigibilidade tdo somente porque determinadas
profissdes de servicos, a principio, sdo mais intelectuais que
outras. (TJ/SP, Apelagdo/Remessa Necessaria n° 1005362-
02.2017.8.26.0347, Rel. Des. Aliende Ribeiro, j. em
11.05.2021).

Nessa mesma linha de raciocinio, em comentario a Lei n° 8.666,
de 1993, destacamos pensamento do administrativista Antonio
Carlos Cintra do Amaral que, ao discorrer sobre a contratagdo
de profissional para a realizagdo de treinamento de pessoal,
assevera que:

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal ¢ servico técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
n. 8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque é
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada ¢ pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-
se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente
heterogéneos inclusive no que se refere a formagao profissional;
e) capacidade de comunicag¢do. Como ndo se pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o servigo por
ele prestado ¢ singular.." (Ato Administrativo, Licitacdes e
Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)

Feitas essas considera¢des, conclui-se que o servico que se




pretende contratar ¢ técnico profissional especializado, de
natureza predominantemente intelectual, nos termos da alinea
“f”, do inciso III, do art. 74, da Lei n® 14.133, de 2021.

Comprova-se abaixo o critério da notdria especializagdo exigido
no inciso Il e § 3° do art. 74 da mesma Lei.

Notéria especializacio

A contratacdo em questdo tem como objeto a prestacdo de
servigos educacionais do curso “Gestdo de Resultados”, a ser
ministrado para trés turmas, com carga horaria de 12 horas para
cada turma e mais 6 horas destinadas exclusivamente para
suporte a Diretoria de Planejamento e Gestdo Estratégica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Para ministrar o referido curso, entendemos pela contratacdo
personalissima do professor Mauro César da Silveira, Doutor
em Administragdo ¢ Mestre em Engenharia de Produgdo pela
Universidade Federal do Estado de Minas Gerais — UFMG,
Especialista em Gestdo de Projetos ¢ em Gestdo de Empresas,
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora
— UFJF e em Administragdo pela FCAMS-JF, possuindo, ainda,
experiéncia nas areas de planejamento, gestdo governamental e
gerenciamento de projetos, tendo atuado na coordenacdo técnica
da elaboracdo dos Planos Mineiros de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) desde 2011, atualmente atuando como
assessor técnico da Presidéncia da Fundagdo Jodo Pinheiro.

Soma-se a isto, o fato de que o profissional em questdo atuou
como coordenador da equipe responsavel pela capacitagdo dos
servidores deste Tribunal de Contas, realizada no ano de 2020,
em Planejamento Estratégico, nos temas “Gerenciamento de
Projetos”, “Analise de Ambiente”, “Criagdo de Identidade
Organizacional”, “Iniciativas” e “Comunica¢ao Estratégica”.

Desta forma e, sendo a presente contratagdo um desdobramento
das capacitagdes acima relatadas, promovidas pela equipe da
Fundacdo Jodo Pinheiro, as quais foram capitaneadas e
coordenadas pelo Professor Mauro César da Silveira, a
contratagdo deste mostra-se imprescindivel e fundamental para a
correta execucdo do objeto e pleno atendimento das
necessidades desta Escola de Contas.

A Diretoria da Escola de Contas e Capacitacdo Professor Pedro
Aleixo do TCEMG conclui que fica demonstrada a
comprovacdo da notoéria especializacdo e da capacitacdo do
professor a ser contratado.




5. HABILITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA

DECLARACOES:

a) declaragdo assinada pelo representante legal, de que atende
aos requisitos de habilitac3o.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Prova de regularidade perante a Fazenda Federal ¢ a Seguridade
Social, mediante apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio
ou sede da empresa, mediante apresentacdo de certiddo emitida
pela Secretaria Estadual competente, para licitante/fornecedor
com sede fora do Estado de Minas Gerais;

Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante/fornecedor, mediante
apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria Municipal
competente;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS, mediante apresentacdo de certiddo emitida
pela Caixa Econémica Federal;

Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante
apresentagdo de certiddo emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

OBS: as provas de regularidade referidas acima deverdo ser
efetuadas nos termos da legislagdo especifica, podendo ser

substituidas por Certificado de Registro Cadastral — CRC, da
SEPLAG.

Qualificacdo Técnica:
Para a qualificaga@o técnica devera ser apresentado:

Documentos comprobatorios, incluindo curriculum, de forma a
comprovar a notoria especializagao.

Declaragdo de que o fornecedor/prestador de servigo tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das condigdes locais
para o cumprimento das obriga¢des objeto da contratagao.

6. VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 5 (cinco) meses, a contar
da data da publicacdo de seu extrato no Didrio Oficial de Contas
(DOC), na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

Encerrado o procedimento de inexigibilidade, o fornecedor sera
convocado para firmar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, de
acordo com o art. 90 da Lei n°® 14.133/2021.




7. CONDIGOES DE EXECUGAO

O curso Gestdo de Resultados serd ministrado pelo professor
Mauro César da Silveira, para 3 (trés) turmas, com carga horaria
de 12 horas-aula por turma, perfazendo uma carga horaria total
de 36 horas-aula de curso ¢ mais 6 (seis) horas dedicadas para
suporte da Diretoria de Planejamento ¢ Gestdo Estratégica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, totalizando em
42 horas-aula a serem contratadas.

A Diretoria da Escola de Contas e Capacitagdo Professor Pedro
Aleixo disponibilizara toda a infraestrutura para o oferecimento
do curso, tais como: local, instalagdes e equipamentos, bem
como ficard responsavel de enviar aos alunos, via e-mail, o
material didatico.

Os servigos deverdo ser executados nas condi¢des estabelecidas,
nas datas fixadas pela Coordenadoria de Capacitagao.

Todas as despesas relacionadas a alimentagdo ¢ deslocamento
ocorrerao por conta do contratado.

O contratado se obriga a cumprir todas as condi¢des e prazos
fixados pelo gestor/fiscal do contrato.

O contrato, bem como os direitos e obrigagdes dele decorrentes,
ndo podera ser subcontratado, cedido, nem transferido total ou
parcialmente, nem ser executado em associa¢do do contratado
com terceiros, sob pena de aplicagdo de sangdo ou de rescisdao
contratual.




8. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

1) executar os servigos objeto da contratagdo nas condigdes
estabelecidas, respeitando os prazos fixados;

2) realizar todos os servigos necessarios a perfeita execugdo do
objeto contratado, mesmo que ndo tenham sido cotados;

3) providenciar, imediatamente, a correcdo das deficiéncias
apontadas pelo TRIBUNAL com respeito a execugdo do objeto;

4) executar o contrato responsabilizando-se pela perfeicao
técnica dos servigos prestados e do objeto entregue;

5) cumprir 0s prazos previstos no contrato ou outros que
venham a ser fixados pelo gestor/fiscal;

6) dirimir qualquer duvida e prestar esclarecimentos acerca da
execucdo do contrato, durante toda a sua vigéncia, a pedido do
TRIBUNAL;

7) assegurar e facilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
servigos objeto do contrato pelo gestor e fiscal do contrato,
durante a sua execugao;

8) executar os servigos com a devida cautela, de forma a
garantir a seguranca de informacdes, dados e equipamentos do
TRIBUNAL;

9) atender as determinacdes emitidas pelo gestor e pelo fiscal do
contrato, ou autoridade superior, e prestar esclarecimentos ou
informagdes por eles solicitados;

10) comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de até 24 (vinte e
quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente no local
da execugdo dos servigos;

11) manter, durante a vigéncia do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de
qualificacdo exigidas na contratacdo, devendo comunicar ao
TRIBUNAL, imediatamente, qualquer alteracdo que possa
comprometer a continuidade da contratagio, bem como
substituir os documentos com prazo de validade expirado;

12) observar, atender, respeitar, cumprir ¢ fazer cumprir a
legislacao patria vigente, especialmente a indicada no contrato,
e suas clausulas, de modo a favorecer e a buscar a constante
melhoria dos servigos e dos resultados obtidos, preservando o
TRIBUNAL de qualquer demanda ou reivindicacdo que seja de
exclusiva responsabilidade do CONTRATADO,;

13) efetuar o cadastro no Portal de Compras do Estado de Minas
Gerais — www.compras.mg.gov.br, no médulo CAGEF, bem
como manté-lo atualizado;

14) guardar e fazer com que seu pessoal guarde sigilo sobre
dados, informagodes e documentos fornecidos pelo TRIBUNAL
ou obtidos em razdo da execucdo do objeto contratado, sendo
vedada toda e qualquer reproducdo dos mesmos, durante a
vigéncia do ajuste ¢ mesmo apos o seu término.



http://www.compras.mg.gov.br/

1) Emitir, por meio do gestor do contrato a ordem de servigo;

2) atestar a execucdo do objeto contratado no documento fiscal
correspondente;

3) efetuar os pagamentos devidos ao CONTRATADO nas
condigoes estabelecidas;

ustar, u , a execuca VIgOSs,
4) sustar, no todo ou em parte, a execucdo dos servicos, sempre
que a medida for considerada necessaria;

5) transmitir ao CONTRATADO, por meio do fiscal do
contrato quaisquer instrugdes complementares necessarias a
realizagdo dos servigos;

9. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

6) decidir acerca das questdes que se apresentarem durante a
execucao dos servigos;

7) prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelos funcionarios do CONTRATADO, em relagéo
aos servigos objeto do contrato;

8) expedir, por meio do fiscal do contrato atestado de inspecao
dos servigos prestados, que servira como instrumento de
avaliacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
constituira documento indispensavel para a liberagdo dos
pagamentos;

9) notificar 0 CONTRATADO sobre qualquer irregularidade
encontrada na execu¢do dos servicos, fixando-lhe prazo, para
corregdo, advertindo acerca da aplicagdo de multa ou san¢ao,
por descumprimento contratual, acolhendo justificativas,
apenas, mediante a comprovacdo da excepcionalidade da
ocorréncia, resultado de fatos imprevisiveis e alheios ao
controle do CONTRATADO;

10) fiscalizar a execu¢do do contrato, o que ndo fard cessar ou
diminuir a responsabilidade do CONTRATADO pelo perfeito
cumprimento das obrigacdes estipuladas, nem por quaisquer
danos, inclusive quanto a terceiros, ou por irregularidades
constatadas;

11) arcar com as despesas de publicacdo do extrato deste
contrato, bem como dos termos aditivos que venham a ser
firmados.

1) A gestdo deste contrato serd realizada de forma preventiva,
rotineira e sistematica, pelo gestor do contrato, o Diretor da
Diretoria da Escola de Contas e Capacitagdo Professor Pedro
Aleixo do TRIBUNAL, observado o disposto no art. 117 da Lei n°

2) O gestor indicard, em termo proprio, o fiscal do contrato,
conforme requisitos dos arts. 7° e 117 da Lei n° 14.133/2021, e
incisos IV e V do art. 2° e § 3° do art. 4° da Portaria 8/PRES./2024
do TCEMG.

3) A presenca da fiscalizagdo ndo elide nem diminui a
responsabilidade da CONTRATADO.

Trata-se de processo de contratagdo para a prestagdo de servigos
educacionais de curso Gestdo de Resultados, para trés turmas,
com carga horaria de 12 horas para cada turma e mais 6 horas
destinadas exclusivamente para suporte da Diretoria de
Planejamento ¢ Gestdo Estratégica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.




11. ESTIMATIVA ORGAMENTARIA

Demonstra-se aqui a viabilidade da contratagdo do professor
Mauro César da Silveira, para prestacdo de servigos técnicos
especializados, dada a sua notoria especializagdo, no ramo de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, por meio de processo
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos:
(-)

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
(-r)

(grifamos)

Acerca da instrugdo do processo de inexigibilidade de licitagdo,
transcrevemos a seguir o art. 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposic¢do do publico em sitio eletronico oficial.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

(grifamos)

Consoante disposi¢do contida no transcrito inciso VII do art. 72,
mostra-se inequivoca a necessidade de se justificar o pregco nas
contratacdes diretas, o que devera ser feito nos termos do §4° do
art. 23 do mesmo diploma legal, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

(.)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que oS precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.

(grifamos)

Da leitura detida do transcrito §4° do art. 23, verifica-se que a
atual legislacdo mostra-se mais flexivel, permitindo que a
comprovacdo do preco praticado pelo contratado seja realizada
por duas maneiras distintas, quais sejam:

Conformidade do valor apresentado com aqueles praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pretendida contratagdo; ou

Por qualquer outro meio idoneo.

Verifica-se, assim, que o legislador infra-constitucional na
redacdo da Lei n° 14.133/2021 tentou solucionar diversas
lacunas da legislagdo predecessora, ¢ no que diz respeito a
inexigibilidade de licitagdo, estando categorizada como uma das
formas de Contratagdo Direta, a lei trouxe inovagdes
importantes, no sentido de tornar mais eficientes esse tipo de
contratacao.

Acontece que, para além da exigéncia da demonstragdo da
singularidade que ndo mais existe no atual diploma legal,
haviam outros entraves para se efetivar esse tipo de contratagdo,
como por exemplo, a demonstracdo da viabilidade do prego
ofertado, onde o futuro contratado deveria demonstrar, através
de notas fiscais, empenho, contratos ou outros meios que o valor
ofertado para a administracdo estava aderente ao que era
cobrado no mercado por ele em contratacdes de mesma
natureza.

Contudo, importante observar que, conforme ja demonstrado,
para a realizacdo de uma correta e detida andlise acerca da
pesquisa de pregos realizada nos processos de contratacdo
direta, ndo podemos perder de vista os objetivos finalisticos da
lei, quais sejam, a busca de uma contratacdo vantajosa, eficiente
e que ndo cause danos ao erario publico.

Nesse sentido, transcrevemos a seguir defini¢do acerca do tema,
contida no Caderno de Logistica do Governo Federal — Pesquisa
de Pregos —2024:




“A pesquisa de prego, portanto, relaciona-se intimamente com
o principio da economicidade — atualmente posto entre os
principios que devem orientar a atividade administrativa de

licitagoes e contratos —, vez que busca garantir que a

Administracdo Publica pague o preco justo e compativel com
os valores praticados no mercado. Além disso, auxilia o agente

publico na tomada de decisdo em diversas situagoes previstas
na Lein®14.133, de 2021

(grifamos)

Desta forma entendemos que a inviabilidade de o contratado
ndo conseguir comprovar o valor apresentado por meio da
apresentagdo de notas fiscais, ndo pode constituir dbice a sua
contratagdo, mormente pelo fato de que o proprio diploma legal
traz outra forma de comprovagdo, conforme demonstrado
alhures.

Ademais, importante nos atermos ao fato de que as altas
exigéncias que o antigo diploma licitatorio trazia, por vezes
culminava na realizagdo de contratagdes mais dispendiosas, na
medida em que somente as grandes empresas ou profissionais
conseguiam comprovar seu prego junto ao mercado.

Contudo, importante observar que no mercado de capacitacdes,
existem profissionais altamente qualificados que trabalham a
precos justos e que atendem plenamente os anseios e
necessidades da Administracdo Publica, mas que ndo tinham
como comprovar que o valor por eles praticados esta dentro dos
padrdes de mercado.

Interessante ponderagdo a esse respeito é feita pelo professor
Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo escrito para o blog
JML, vejamos:

“Como o dever de licitar é imperativo e fazé-lo pelo critério de
menor preco é regra geral, o problema advem da imensa
dificuldade (adiante veremos que na maioria dos casos haverd

impossibilidade) de se estabelecer critérios de afericdo idoneos
e__objetivos que apontem com _seguranca _a _proposta

efetivamente mais vantajosa, o que eleva sobremaneira o risco
de insucesso na contratacdo. A experiéncia tem demonstrado

que contratos dessa natureza, quando licitados, ndo_raro,

anotam md _prestacdo de servico e ndo atendimento aos
objetivos tracados.”

(grifamos)

Por oportuno, transcrevemos a seguir licdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello, acerca das dificuldades advindas das
contratagdes relativas a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal:

“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supoe disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes... S0 se licita
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos
em certame possam atender ao que a Administragdo almeja’.

(grifamos)

Neste contexto, verifica-se que a justificativa de pregos, em




processos de inexigibilidade de licitagdo, na Otica da Lei
Federal n° 14.133/2021, ndo esta adstrita a comprovagdo pelo
contratado dos pregos “que ele proprio” pratica no mercado, até
porque ndo existe obice legal ao contratado de prestar o servigo
pela primeira vez ao ente publico e nesse caso, ndo teria como a
priori, apresentar comprovagdo de precos de tais servigos
realizados, ja que tal documento ndo existiria.

Ademais, ndao podemos perder de vista que o objetivo
primordial da pesquisa de precos ¢ de verificar se a
administragdo estd pagando ao contratado um pre¢o que ndo
esteja em consondncia com aqueles praticados no
mercado. Sendo esse um dos maiores problemas enfrentados
pela Administragdo Publica e, por vezes frustrando a realiza¢ao
de contratagdes mais vantajosas, quando o pretenso contratado
ndo tiver prestado servigos da mesma natureza a outros 0rgaos
anteriormente.

Diante do exposto e, visando justificar que o valor da pretendida
contratagdo do professor Mauro César de Oliveira, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, mostra-se em consonancia com
aqueles praticados no mercado, resguardando, assim, este
Tribunal de Contas de um possivel ao erario, colacionamos
abaixo os valores praticados por esta Escola de Contas e
Capacitagdo Professor Pedro Aleixo, na contratacdo de
professores que ministram aulas nos cursos de Pds-Graduagio,
na modalidade presencial e a distancia, consignados no Edital
de Credenciamento n° 01/2021, vejamos:

Formacio Valor de Valor da RS
académica referéncia hora professor
(TC-01) trabalhada

Até o ensino | R$1.549,50 5% RS

médio 77,475

Curso R$1.549,50 7% RS

sequencial de 108,465

educagdo

superior  ou

curso de

graduagao

Especializagdo | R$1.549,50 | 10% R$
154,95

Mestrado R$1.549,50 15% RS
232,425

Doutorado R$1.549,50 20% R$ 309.9

Fonte: Valor do TC fixado de acordo com a Lei Estadual n°
24.752/2024

Tais valores sdo fixados em conformidade com a Resoluc¢do n°
11/2014 deste Tribunal de Contas, que regulamenta o
pagamento de Gratificagdo pelo Cumprimento de Metas
Extraordinarias (GME), os quais foram atualizados conforme se
depreende da Lei estadual n® 24.752/2024.

De acordo com a Resolugdo n° 11/2014, o valor da hora
trabalhada depende da titulagdo académica do professor, sendo
que na contratagdo em questdo o professor ¢ doutor, e, assim, o




valor da hora trabalhada ¢ de 20% do TC-01, correspondendo a
R$309,90 (trezentos e nove reais e noventa centavos) o valor da
hora-aula.

Neste caso, conforme proposta comercial anexa a esse processo,
documento 0318990, verifica-se que o valor da hora-aula a ser
contratada esta de R$309,00 (trezentos e nove reais), ou seja, o
valor da hora-aula cobrada pelo professor em questdo esta
menor que os valores atualmente praticados por esta Escola de
Contas.

A contratacdo possui carga horaria de 42 horas-aula, totalizando
em R$12.978,00 (doze mil novecentos e setenta e oito reais)
para o professor. Como em contratagdes de pessoa fisica ha a
obrigatoriedade da  contribuicdo  patronal do  INSS,
correspondendo a 20% do valor cobrado pelo professor, o que
neste caso equivale a R$2.595,60 (dois mil quinhentos e
noventa e cinco reais ¢ sessenta centavos), o valor total desta
contratacdo sera de R$15.573,60 (quinze mil quinhentos e
setenta e trés reais e sessenta centavos).

Assim, entende-se que a utilizagdo dos valores atualmente
praticados por esta Escola de Contas, mostra-se como meio
idoneo e habil para comprovar que o valor a ser praticado na
pretendida contratacdo mostra-se em consondncia com o0
mercado, estando, assim, atendido o disposto no §4° do art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021.

12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O desembolso se fard mediante rubrica da dotagdo orcamentaria
a ser indicada na Estimativa Or¢amentaria e Financeira (EOF).




13. CONDIGOES DE PAGAMENTO

1) O pagamento serd efetuado em parcela Unica, por meio do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI/MG,
pela Diretoria de Finangas, em até 10 (dez) dias uteis, contados
a partir da data final do ateste, mediante apresentagdo da nota
fiscal/fatura, ¢ documentos fiscais devidamente conferidos e
aprovados pelo fiscal e gestor do contrato.

2) O pagamento somente serd realizado mediante a efetiva
entrega do objeto ou prestacdo dos servigos, nas condigdes
estabelecidas, que sera comprovado por meio de atestado de
inspecdo emitido pelo fiscal e gestor do contrato.

3) A nota fiscal/fatura devera ser emitida pelo CONTRATADO
em inteira conformidade com as exigéncias legais e contratuais,
especialmente as de natureza fiscal.

4) O gestor e o fiscal do contrato e/ou a Diretoria de Finangas
do TRIBUNAL, identificando qualquer divergéncia na nota
fiscal/fatura, devera devolvé-la ao CONTRATADO para que
sejam feitas as correcdes necessarias, sendo que o prazo
estipulado sera contado somente a partir da reapresentacdo do
documento, desde que devidamente sanado o vicio.

5) Uma vez paga a importdncia discriminada na nota
fiscal/fatura, ao CONTRATADO dara ao TRIBUNAL plena,
geral e irretratavel quitagcdo dos valores nela discriminados, para
nada mais vir a reclamar ou exigir a qualquer titulo, tempo ou
forma.

6) O pagamento devido pelo TRIBUNAL sera efetuado por
meio de transferéncia em conta bancdria a  ser
informada, obrigatoriamente, no documento fiscal, pelo
CONTRATADO ou, eventualmente, por outra forma que vier a
ser convencionada entre as partes.

7) Todo pagamento que vier a ser considerado contratualmente
indevido serd objeto de ajuste nos pagamentos futuros ou
cobrados do CONTRATADO.

8) No caso de atraso de pagamento, desde que o
CONTRATADO nao tenha concorrido de alguma forma para
tanto, serdo devidos pelo TRIBUNAL encargos moratorios a
taxa nominal de 12% a.a. (doze por cento ao ano), capitalizados
diariamente em regime de juros simples, observando o seguinte:

I — o valor dos encargos sera calculado pela formula: EM =1 x
N x VP, onde: EM = Encargos moratorios devidos; N =
Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento; I = indice de compensa¢do financeira =
0,0003287671233; ¢ VP = Valor da prestagdo em atraso.

9) O TRIBUNAL fara as retencdes de Contribuicdo
Previdencidria (INSS), Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto de Renda, quando aplicavel, sendo
de responsabilidade do CONTRATADO o recolhimento
das Contribui¢des Sociais (Pis, Cofins ¢ CSLL).

10) Para o encerramento do curso € necessario que o docente
cumpra todas as atividades que lhe sdo impostas pelo gestor do
contrato.




14. REAJUSTAMENTO

1) O TRIBUNAL ¢ o CONTRATADO poderio restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos da
alinea “d” do inciso II do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, por
recomposicdo precedida de calculo e demonstragdo analitica da
variagdo dos custos, aumento ou reducdo, obedecidos os
critérios estabelecidos em planilha de custos e formacdo de
precos e tendo como limite a média dos pregos praticados no
mercado em geral.

2) Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver, apos a data da apresentagao
da proposta, criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais,
com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

3) O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e
antes de eventual prorrogagdo, nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

4) O valor do contrato podera ser reajustado apos o interregno
de 1 (um) ano, independentemente de pedido do
CONTRATADO, quando ndo houver regime de dedicacgdo
exclusiva de mdo de obra ou predominincia de mao de obra,
tendo como data-base a data do orgamento estimado elaborado
pelo TRIBUNAL, qual seja, a data em que o Mapa de
Apuragao for inserido no SIAD.

5) O reajuste tera como base o Indice de Pre¢os ao Consumidor
Amplo — IPCA.

6) Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo
de 1 (um) ano serd contado a partir dos efeitos financeiros do
ultimo reajuste.

7) Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser
extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera
adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela
legislagdo entdo em vigor.

8) Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as
partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do prego
do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

9) O reajuste sera concedido por meio de apostilamento ao
contrato.

15. SANGOES

1) Na hipotese de 0 CONTRATADO incorrer em qualquer das
infracdes elencadas no art. 155, poderd ser responsabilizada
administrativamente nos termos do art. 156, sendo observados,
ainda, quando couber, o disposto nos artigos 157 a 163, todos da
Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

1.1) Adverténcia, caso dé causa a inexecugdo parcial do
contrato, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade
mais grave;

1.2) multa, observados os limites previstos neste item;

1.3) impedimento de licitar e contratar com o Estado, sem
prejuizo da rescisdo unilateral do contrato, quando praticar as
infracdes previstas no §1° ¢/c §3° do art. 47 e art. 48, ambos do
Decreto Estadual n® 45.902/2012, e art. 12 da Resolu¢do n°
14/2017 do TCEMG, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave.

1.4) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando
licitante ou contratado praticar conduta ilicita ou irregular que,




sem justificativa ou por motivo irrelevante, cause Obice ao
andamento do pregdo, comprometendo a sua eficacia ou a
execucdo do objeto do contrato.

2) A sancdo prevista no subitem 1.3 sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas  previstas
nos incisos II a VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo
se justificar a imposic¢do de penalidade mais grave, ¢ impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito do Estado de

Minas Gerais, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

3) A sancdo prevista no subitem 1.4 sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos
I a XII do caput do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, que
justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a sangao
referida no subitem 1.3, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta

de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

4) Na aplicacdo das multas serdo observados os seguintes
limites, nos termos do inciso II, do art. 38 do Decreto Estadual
n°®45.902/2012 c/c §3° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia
de atraso;

b) 20% (vinte por cento) em caso de atraso superior a 30 (trinta)
dias, sobre o valor do fornecimento ou servi¢o nio realizado, ou
sobre a etapa do cronograma fisico de obras ndo cumprida;

b) 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do
contrato, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar o
refor¢o de garantia;

¢) 30% (trinta por cento) sobre o valor do fornecimento, servigo
ou obra ndo realizada ou entrega de objeto com vicios ou
defeitos ocultos que o torne improprio ao uso a que ¢ destinado,
ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especifica¢des
contratadas.

5) As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as
demais sangdes previstas nos subitens 1.1, 1.3 ¢ 1.4.

6) O contrato podera ser extinto unilateralmente pelo
TRIBUNAL, nos casos de retardamento na execugdo do
contrato, inexecugdo parcial ou inexecugdo total do objeto, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sangdes previstas.

7) A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que o
TRIBUNAL a converta em compensatoria e promova a extingao
unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sancdes previstas neste Termo de Referéncia/contrato.

8) O valor da multa podera ser descontado dos pagamentos das
faturas devidos ao CONTRATADO e, nao sendo suficiente, a
diferenca serd descontada da garantia de execu¢do contratual,
quando  exigida, recolhido administrativamente pelo
TRIBUNAL, ou cobrado na via judicial.

9) O recolhimento administrativamente do valor da multa deve
ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da
comunicag¢ao oficial pelo TRUBUNAL.

10) Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor
devido pelo CONTRATADO ao TRIBUNAL, o débito seréd
encaminhado a Advocacia Geral do Estado para inscri¢do em
divida ativa.

11) Caso o valor da garantia seja utilizado no todo ou em parte
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para o pagamento da multa, o valor devido pela garantia devera
ser complementado no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados
da notificacdo do TRIBUNAL.

12) A sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sera precedida de analise juridica e observard as regras
constantes do § 6° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

13) Reputar-se-do inidoneos, entre outras hipoteses, atos tais
como os descritos nos artigos 337-L e 337-M, § 2° do Cdédigo
Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940).

14) A aplicagdo das sancdes sera precedida de regular instrucdo
de processo de responsabilizacdo, constituido e conduzido em
observancia as regras dispostas nos artigos 157 a 161 da Lei n°
14.133/2021, e Resolugdo n° 14/2017 do TRIBUNAL,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

15) A aplicagio das sangdes previstas neste Termo de
Referéncia/contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral dos danos causados ao
TRIBUNAL.

16) Os atos previstos como infragdes administrativas neste
Termo de Referéncia/contrato, ou em outras leis de licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, que também sejam
tipificados como atos lesivos no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013,
serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na referida Lei.

17) A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°
14.133/2021, ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes
de administrag¢do, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou
de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

18) Na hipotese de aplicagdo das sangdes previstas nos subitens
1.3 ¢ 1.4, apos o transito em julgado administrativo, o
Presidente do Tribunal de Contas encaminhara copia dos autos a
Controladoria Geral do Estado e solicitara a inscricdo do
licitante ou fornecedor no Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual —
CAFIMP, nos termos do art. 8° da Lei Estadual n® 13.994/2001.

19) E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, desde que
cumpridas, cumulativamente, as exigéncias dispostas nos
incisos I a V e paragrafo unico do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

DATA: 23/7/2024
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