CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Ementa:  CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE PURIFICADOR DE
AGUA PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA DE
MINAS

Relatorio:

Trata-se¢ de solicitagdo de emissdo de parccer referente a possibilidade de realizagdo de
contrataciio direta por dispensa de licitagdo e andlise do Termo de Referéncia com a finalidade de
contratar empresa especializada para aquisigdo de Purificador de dgua com filtro interno, com
vida ttil minima de 4.000 (quatro mil) litrops, elétrico (127V), sisitema de tripla filtragem, 2
(duas) toeneiras (4gua gelada e dgua natural), reservatorio interno com capacidade minima de 2,0
litros, certidficagdo Inmetro, sinalizador de troca de refil, fixagdo em parede. sistema de
refrigeragdo por compressor e que deve ser ligado na rede de dgua; para a Camara Municipal de
Bela Vista de Minas, visando cumprir o disposto no artigo 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Em apertada sintese, consta no Termo de Referéncia as especificagdes do objeto a ser executado,
com previsio do quantitativo e, requer instauragio do processo licitatorio para a escolha da melhor
proposta para fornecimento do produto.

Afim de propiciar eficiéncia ¢ celeridade no dmbito da Administragdo Pablica, o referido parecer
analisard, de antemdo, questdes juridicas recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a
elaboragdo correta dos atos administrativos e a checagem segura dos mesmos pelo gestor
municipal.

Eis o breve relato.

Fundamentacgio:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com
a documentagdo apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por basc os documentos ¢ informagdodg:
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presungdo de veracidade
legitimidade dos atos administrativos e das informagdes prestadas pelos agentes publicos
envolvidos.
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario pablico da forma mais eficiente ¢ que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administragdo Piblica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode
extrair da transcrigio da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagfio para aquisigdes
que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos
termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério valorativo do
servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagio de procedimento de licitagdo para a
contratagio deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios ¢ requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a
hip6tese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(i)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de oulros servi¢os e compras;
Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n®
14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o
referido valor de R$ 1.515,43 (um mil quinentos e quinze reais ¢ quarenta e trés centavos), se
enquadra legalmente na dispensa de licitagdo.

Nio havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos. Outrossim, ha a exigéneia de
documentos a serem apresentados para a realizagdo de contratagdes diretas, conforme detgrmifja
o Art. 72 da Lei 14.133/2021.
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Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,
/I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de pregos, considerando os pregos constantes de
bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, em consonincia com o Art. 23 da
Lei 14.133/21.

Ademais a suposta marca indicada na planilha do Termo de Referéncia em especial no item 3.1;
foi mencionada como referéncia de qualidade ou falicitagdo do objeto, estd podera ser substituida
por outra equivalente, similiar ou de melhor qualidade, conforme posicionamento do TCU ¢
TCLE/MG; - “Nota explicativa — o proprio TCE/MG indica marca como referéncia de qualidade
seguida da expressdo equivalente ou de qualidade superior.”.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo obstaculos

juridicos & sua abertura.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

No tocante as especificagdes técnicas dos materiais, expostas no termo de referéncia, vale ressaltar
que sdo de inteira responsabilidade de quem as elaborou e da autoridade que as aprovou a
observéncia das normas pertinentes, em especial aquelas que vedam o dirccionamento em favor
de determinada marca ou fornecedor, ou exigéneias tecnicamente injustificaveis de que decorra
restri¢do de competitividade.

A administrag¢do ndo pode se olvidar, ademais, de justificar nos autos todas as decisdes que tomar
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em relagdo ao tratamento diferenciado em favor de ME/EPP, ao dimensionamento da demanda,
4 exigéncia de amostras e, mormente, ao agrupamento de itens, dentre outros assuntos que
interferem no resultado da licitagdo.

Conclusio:

Ante o exposto, abstendo-me da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade,
em face da andlise pormenorizada dos fatos apresentados, da legislagdo aplicdvel ¢ da
jurisprudéncia correlata, opina-se:

Pelo prosseguimento do feito, haja vista ndo existirem Obices legais, vez que o procedimento
administrativo para abertura de processo licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico.

. Este € o entendimento deste parecerista, salvo melhor juizo.

Bela Vista de Minas, 26 de outubro de 2023.

Glaudistone Alvardnga Torres
OAB MG 08297
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