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Estudo Tecnico Preliminar 449/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23071.931648/2024-77

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal de Juiz de Fora apresenta a necessidade de aquisi¢do de licenca para sistema de gestdo tributaria para
auxilio no tratamento de questdes relacionadas a impostos e obrigacdes fiscais. O objetivo dessa aquisicdo é simplificar e
automatizar os processos de gestdo tributdria, facilitando o camprimento das obrigacdes legais e minimizando erros.

A aquisicdo da licenca tem como objetivo evitar penalidades financeiras decorrentes da falta de retencdo e pagamento adequado
de tributos, as quais podem resultar em multas calculadas com base no valor do tributo, além de juros e correcao monetaria.

Em resumo, uma licenca para o sistema de gestdo tributaria auxiliara a instituicdo a cumprir suas obrigagdes fiscais de forma
eficiente, reduzindo erros, agilizando processos e fornecendo informagdes relevantes para a tomada de decisdes. Essa solugdo
proporcionara beneficios significativos, como economia de tempo, reducdo de riscos fiscais e maior conformidade com a
legislacao tributéria.

A contratacdo do servigo em questdo é considerada de Natureza Continuada, conforme NOTA TECNICA/SEI n° 59, de 25/06
/2024, item 20, Licenga de uso de software. O enquadramento justifica-se para garantia do funcionamento das atividades
finalisticas, sem a interrupg¢ao dos servicos, o que poderia comprometer a automatizacdo dos processos de gestdo tributaria.

Conforme o Art. 6° da Instrucdo Normativa n° 94/2022, as contratagdes de solugdes de TIC no ambito dos 6rgdos e entidades
integrantes do SISP deverdo estar:

I - em consonancia com o PDTIC do 6rgéo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019,
esuas atualizagOes;

A contratagdo estd alinhada ao PDTIC da instituicdo, de acordo com:

Principios e Diretrizes: PD-07) Priorizagdo dos objetivos estratégicos da instituigdo quando da aquisigdo de bens e
servicos de TI;e PD-08) Ampliacdo dos servigos de TT ofertados, observando o atendimento as necessidades da UFJF;

Necessidades: N2) Adequacdo do parque de TI (hardware e software) voltado as atividades administrativas e académicas;
II - alinhadas a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020, e suas atualizac¢des;

A contratagdo alinha-se a Estratégia de Governo Digital, através do principio "inteligente e inovador" que visualiza um

governo que utiliza a tecnologia e os dados como ferramentas chave para otimizagdo, enquanto mantém uma postura

proativa e aberta a novas ideias e métodos para atender as necessidades dos cidaddos e organizagoes.

I1I - integradas a Plataforma gov.br, nos termos do Decreto n°® 8.936, de 19 de dezembro de 2016, e suas atualiza¢des, quando
tiverem por objetivo a oferta digital de servicos publicos.

A contratagdo em questdo nao tem por objetivo a oferta digital de servicos ptiblicos digitais, portanto néo se integra a
plataforma gov.br.

E conforme o Art. 7° da Instrugdo Normativa n° 94/2022, as contratagdes de solucdes de TIC deverao constar no Plano de
Contratacdes Anual, nos termos do Decreto n° 10.947, de 2022.A contratagdo em questdo consta do PCA/2024 conforme
Documento de Formalizagdo da Demanda n° 974/2024 anexado ao processo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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COORDENAGAO DE EXECUGAO E SUPORTE

LUCIMARA DA SILVA BAST
FINANCEIRO (COESF/PROGEFI/UFJF) ve DA SILVA BASTOS

4. Necessidades de Negocio

A contratacdo visa fornecer uma ferramenta de pesquisa aos servidores da COESF que permita realizar operagOes tributarias
relacionadas a contratacdo de terceiros, abrangendo tanto pessoas fisicas quanto juridicas. A ferramenta abrangera os tributos
INSS, IRRF, CSLL, PIS/Pasep, Cofins e ISS, fornecendo suporte aos usudrios para realizar recolhimentos tributarios,
especialmente relacionados a retencdo de impostos e contribui¢des nos pagamentos aos prestadores de servigos.

O objetivo do uso dessa ferramenta é evitar penalidades financeiras decorrentes da ndo retencdo e pagamento adequado dos
tributos, garantindo que os usudrios cumpram suas obrigacGes fiscais corretamente e evitem consequéncias financeiras adversas.
O software terd mddulos para insercdo de dados e geracdo de relatérios em formato PDF, abrangendo os requisitos mencionados
anteriormente. Além disso, promoverd atualizagdes sem custo adicional.

As principais funcoes e beneficios esperados de um software de gestdo tributaria sdo os seguintes:

® Automatizacdo de célculos: Realizacdo de célculos automaticos de impostos, fornecendo as aliquotas, regras de célculo e
codigos de retencdo tributdria. Essa automatizacao reduz erros e otimiza o tempo despendido nas operagdes, uma vez que
os calculos sdo efetuados de forma répida e precisa.

® Controle de obrigagdes acessorias: Auxilio no gerenciamento e controle das obrigagoes acessorias, tais como informacdo
de prazos de declaragdes fiscais e auxilio no cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, além de gerar

relatérios e arquivos requeridos pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

® Atualizacdo de legislagdo: Manter os usudrios atualizados acerca das mudancas na legislacdo tributéria, garantindo que a
UFJF esteja em conformidade com as leis e regulamentos.

® Apoio técnico para tomada de decisdo em temas relacionados a tributagdo, através de consultas e fornecimento de
parecer técnico.

® Andlise e planejamento tributario: Fornecer relatérios e andlises sobre a notas fiscais e contratos, permitindo uma melhor
gestdo financeira e o planejamento de a¢Ges para a reducdo de custos e otimizacdo de recursos.

® Apoio as obrigacdes de recolhimento tributdrio: Prestar suporte nas obrigacdes de recolhimento de tributos,
especialmente no que diz respeito as retencdes de impostos e contribui¢des nos pagamentos aos prestadores de servigos.

5. Necessidades Tecnolégicas

O servigo de acesso e utilizagao do sistema devera apresentar, minimamente, as seguintes funcionalidades:
a) Acesso via Internet no site (acesso web);
b) Acesso autenticado login/senha;

c) Login/senha de uso exclusivo ndo compartilhado com outras entidades piiblicas/ privadas ou diferentes IP'S, sem possibilidade
de login simultaneo;

d) Fornecer relatérios em PDF aos usudrios;

e) Manual em portugués.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

A ferramenta devera disponibilizar consulta por tipo de servico cdigo CNAE e item de servigo da Lei 116/2003, conforme
descrito:
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Por meio do novo recurso, os servidores terdo a oportunidade de simular com grande facilidade a tributagdo incidente sobre seus
pagamentos, obtendo instantaneamente a orientagdo correta sobre como proceder em cada espécie de servico contratado,
diferenciando também o tratamento das entidades publicas (especialmente da area federal), das demais espécies de contratantes.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

Utilizacdo do software com acesso web ilimitado, aos usudrios cadastrados pelo prazo ininterrupto de 12 (doze) meses a partir da
celebracdo do contrato.

8. Levantamento de solucoes

Realizamos um levantamento no mercado para verificar a disponibilidade de solu¢Ges que atendessem a demanda constante nos
pontos 2 e 4 deste documento. A seguir, foi analisadas 3 (trés) solu¢des que disponibilizam sistemas de gestdo tributaria mais
proximas a necessidade apontada neste estudo:

Solugdo 1) OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS LTDA - CNPJ: 09.094.300/0001-51

Sistema web Gestéo Tributaria, de titularidade da OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.
Solucdo 2) SIL. TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA - CNPJ: 74.558.008/0001-04

Sistema Integrado de Gestao Tributaria da SIL TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA
Solucdo 3) E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - CNPJ: 39.781.752/0002-53

Sistema contabil CPE - GPI Contabilidade Publica Eletronica da E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

9. Analise comparativa de solucoes

Solucio 1: O sistema web Gestdo Tributaria, de titularidade da OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS LTDA., foi concebido com
o intuito de oferecer aos assinantes acesso a informacgOes relevantes acerca da tributacdo de seus contratos, abordando os
principais impostos e contribui¢oes incidentes na fonte (INSS, IRRF, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ISS). Por meio dos novos
recursos, os clientes terdo a oportunidade de simular com grande facilidade a tributagdo incidente sobre seus pagamentos,
obtendo instantaneamente a orientagcdo correta sobre como proceder em cada espécie de servico contratado, diferenciando
também o tratamento das entidades publicas (especialmente da area federal), das demais espécies de contratantes. Também temos
disponivel o médulo GT Reinf, que tem a finalidade de fazer o envio rdpido com poucos cliques dessa obrigacdo, direto do
sistema. Atrelada ao GT-Féacil também temos o simulador de célculo, que apds a consulta das possiveis retencdes o usudrio
poderd saber o valor exato a ser pago. Serd necessario apenas preencher alguns campos e o sistema, puxando os dados da
consulta realizada dara, em valor de moeda, os valores a serem retidos em cada um dos tributos. O sistema fara o calculo levando
em consideracdo a natureza juridica do contratado e as possiveis deducdes da base de céalculo. A licenca adquirida é de uso
exclusivo do servidor identificado pelo contratante, sendo vedado o compartilhamento de seus dados de acesso com outros
usuérios, ainda que da mesma institui¢do, bem como vedada a realizacdo de consultas com o objetivo de difundir as informagoes
pesquisadas com pessoas ndo pertencentes aos quadros da instituicdo.

Solucdo 2: O sistema Integrado de Gestdo Tributaria foi concebido com objetivo de aperfeicoar e facilitar a cobranca de
impostos e taxas recolhidos pela administracdo ptiblica, contribuindo para o aumento da receita e auxiliando no controle da
inadimpléncia. O Sistema de Gestdao Tributario da SIL controla e garante a gestdo dos cadastros mobilidrios e imobiliarios,
fiscalizagdo, autos de infracdo, precos ptiblicos, atuando desde o lancamento de tributos com a respectiva conta corrente fiscal e
permite a administracdo de Divida Ativa e Execugdo Fiscal. Para isso conta com os seguintes mddulos: Imobiliario (IPTU e
Taxas); Mobilidrio (ISS, NFe, Taxas e Alvara Provisério); Contribuinte (lancamentos diversos); Arrecadagdo
(Tesouraria); Divida Ativa; Execugdo Fiscal; Acdo Fiscal; Precos Publico.
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Solucao 3: O sistema contabil, CPE - GPI Contabilidade Publica Eletronica, desenvolvido pela empresa E&L Produgdes de
Software, voltou-se principalmente a oferta de ferramentas mais atualizadas, facilitando o seu uso e oferecendo aos 6rgdos
publicos a integracdo entre os setores de Planejamento, Execugdo, Controle e demais sistemas, automatizando as informacoes.
Estad embasado nas diversas exigéncias da Lei no 4.320/64 e devidamente atualizado de acordo com as instru¢des normativas,
legislacOes vigentes e novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, possibilitando o registro de fatos
contabeis, proporcionando aos gestores emissdo de relatérios necessarios a tomada de decisdo, bem como prestacdo de contas
eficientes e confidveis, atendendo as exigéncias dos Tribunais de Contas Municipais e Estaduais, evitando desgastes fisicos,
econdmicos e politicos.

O software da Solugdo 1 é o unico que permite diferenciar o tratamento da operagdo de acordo com a natureza juridica do
contratado. Permite reter e recolher INSS na contratacdo de contribuintes individuais. Permite acesso a banco de dados com
informag0es sobre legislacdo tributaria. Permite andlises das atividades que podem ser exercidas por MEI. Permite consulta e
retencao dos demais impostos de pessoa fisica e juridica com a extracdo dos respectivos relatdrios.

Quanto as outras solucdes avaliadas, a Solugdo 2 estd mais direcionada a gestdo municipal, e a Solugdo 3 estd mais direcionada a
gestdo contdbil. Sendo assim, a Solugdo 1 é a mais adequada para atender as necessidades apontadas nos itens 2 e 4.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis
Do levantamento de solugdes apresentadas:
A solugéo 2, parece ser mais indicada para a gestdo municipal. Portanto, ndo atende a necessidade da unidade requisitante.

A solucdo 3, parece ser mais indicada para a gestdo contabil, também ndo atendendo as necessidades da unidade requisitante.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

A contratagdo em questdo ndo apresenta custos adicionais, somente o custo da licenca de uso do software.

12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

Contratacdo de licenciamento anual do Sistema Web Gestdo Tributaria, acessivel por meio do endereco eletrénico www.
gestaotributaria.com.br, que fornece contetido especializado na érea tributaria através de noticias, artigos, legislagcdo e videos,
além de ferramenta online de consulta das retencoes na fonte do INSS, Imposto de Renda, Contribui¢cdes Sociais (CSLL, PIS
/Pasep e COFINS) e ISS - Imposto Sobre Servicos, denominado GT-F4cil.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 36.000,00

Conforme regulamentado na IN 65/2021, foi elaborada pesquisa realizada no Painel de Precos. Como resultado, foram
encontradas contratagdes apresentando:

MEDIA: R$ 13.042,73
MEDIANA: R$ 10.788,00

Também foi solicitada proposta diretamente a empresa, que apresentou proposta com valor total da contratagdo por 12 meses de
R$ 36.000,00.

Em relagdo a diferenca do valor da proposta apresentada e o valor da Mediana obtida pela Pesquisa de Precos, destacamos a
resposta da empresa quando foi solicitada informac&o quanto a discrepancia dos valores:
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"Em relagdo ao valor de R$ 10.788,00 mencionado na pesquisa de pregos, é importante destacar que esse valor ndo
corresponde ao plano GT+30 que estd sendo contratado. O plano GT+30 possui especificagbes mais amplas, como uma
maior quantidade de IF’s (30 por més), entre outros servigos que justificam o valor proposto de R$ 36.000,00.

O valor encontrado na mediana de R$ 10.788,00 provavelmente se refere a um plano ou servi¢o com escopo diferente,
voltado para solugdes mais bdsicas de gestdo tributdria. Por isso, solicitamos que a andlise de pregos leve em
consideragdo as especificagbes especificas do plano GT+30, que sdo necessdrias para atender ds demandas da sua
institui¢do."

As TF’S (30) mencionadas na resposta, se referem a Informagdes Fiscais (IF), e na proposta podem ser utilizadas até 30 (trinta)
no intervalo de 12 meses. Compreende a elaboracdo de pareceres relacionados especificamente a consultas tributdrias sobre os
tributos e as hipé6teses de incidéncia previstas no Sistema Web Gestdo Tributaria. Destacamos que essas IF's sdo de extrema
importancia para a unidade requisitante.

Levando em consideracdo, que a diferenca de valores, seja mesmo devido a atualiza¢des no software, diferenca de plano e maior
capacidade de consultas, consideramos que a estimativa de custo da contratagdo seja:

ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

. Unidade Valor unitario Valor total
ID Servico

(Meses) estimado estimado
Aquisicdo de licenciamento do software web GESTAO TRIBUTARIA,
1 . .
de titularidade da Open Treinamentos e Editora Ltda R$36.000,00 RS 36.000,00
Total R$ 36.000,00

Observacao: Conforme tiltima proposta enviada pela empresa, o valor acima sera parcelado em 12 vezes.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A solucdo Sistema web Gestdo Tributaria, atende aos principios:

Eficacia: Resultados alcangados com o menor dispéndio de recursos.

Eficiéncia: Resultados com um grau elevado de acertividade

Efetividade: Consultas realizadas tém resultados praticos na execucdo das atividades das areas

Economicidade: A contratacdo do software evitara penalidades financeiras decorrentes da falta de retencdo e pagamento
adequado de tributos, as quais podem resultar em multas calculadas com base no valor do tributo, além de juros e
corre¢do monetdria.

Acesso a banco de dados com informagdes sobre legislacdo tributaria (fisica e juridica)

Extracdo de relatérios

15. Justificativa economica da escolha da solucao

A escolha da solugdo foi embasada nos aspectos funcionais oferecidos pelo software em questdo. A escolha néo foi propriamente
baseada por motivos econémicos, porém a justificativa econdmica mais adequada seja que a contratacdo do software pode evitar
penalidades financeiras decorrentes da falta de retencdo e pagamento adequado de tributos, as quais podem resultar em multas
calculadas com base no valor do tributo, além de juros e corregdo monetéria.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo em questdo fornecera aos contadores da Universidade uma ferramenta de pesquisa que permita realizar opera¢des

tributérias relacionadas a contratagdo de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Essa ferramenta é capaz de fornecer
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informagdes sobre as obrigacdes e encargos tributarios referentes ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), IRRF (Imposto
de Renda Retido na Fonte), CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), PIS/Pasep (Programa de Integracdo Social
/Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico), Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e
ISS (Imposto Sobre Servigos).

Com essa ferramenta de pesquisa, os servidores terdo acesso a informagdes atualizadas sobre as aliquotas, bases de célculo e
demais detalhes relacionados a cada um desses tributos. Isso permitird uma analise mais precisa dos encargos tributdrios
envolvidos nas contratagdes, auxiliando na elaboracdo de célculos e na garantia da conformidade fiscal das operacdes realizadas
pela UFJE.

Em resumo, o prop6sito da aquisicdo é de prover suporte aos contadores responsaveis para o cumprimento preciso de suas

obrigacgdes fiscais, prevenindo eventuais sancdes financeiras e estabelecendo um ambiente de contratagdo que esteja em
conformidade com a legislacdo tributaria em vigor.

17. Providencias a serem Adotadas

A solucdo ja foi utilizada pela unidade requisitante, o que facilita o uso por parte da equipe, portanto ndo ha necessidade de
treinamento/capacitagdo; quanto a fiscalizagdo do contrato, deve seguir o exposto no Termo de Referéncia.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe conclui pela viabilidade da contratacao.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BRENER MATEUS PELEGRINO DA SILVA ESTRELA

Integrante Requisitante

SERGIO LUIS LIMA CORREA

Integrante Técnico
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