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MEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Estudo Técnico Preliminar 460/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23071.946309/2025-76

2. Descricao da necessidade

Considerando a complexidade, as constantes atualiza¢oes da legislacdo tributéria e os riscos associados ao ndo cumprimento das obrigacdes fiscais, torna-
se essencial investir na capacitagdo continua de nossos colaboradores. O treinamento proposto visa a capacitacao dos servidores afim de entender a
Reforma Tributéria e seus impactos na Universidade, com objetivo de garantir o correto camprimento das obrigacdes tributdrias, minimizando exposigdo
a multas e autua¢Ges que possam impactar financeiramente a organizacéo.

A capacitagdo sera destinada a equipe de 03 servidores:

SIAPE SERVIDOR SETOR

3360802 LUCAS RAMOS DO CARMO COORDENACAO CONTABIL, TRIBUTARIA E DE
CUSTOS

3327675 BRENER MATEUS PELEGRINO DA SILVA ESTRELA 282? C])D SE NAGAO CONTABIL, TRIBUTARIA E DE

1650090 GILDA FIRMINO ALVARES PEREIRA COORDENAGAO CONTABIL, TRIBUTARIA E DE
CUSTOS

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENACAO CONTABIL, TRIBUTARIA E DE CUSTOS REGINA CELIA BITENCOURT DIAS BAESSO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Considerando a complexidade da legislagdo tributdria e os riscos associados ao ndo cumprimento das obrigagoes fiscais, torna-se essencial investir na
capacitacdo continua de nossos colaboradores. O treinamento proposto visa a capacitacao dos servidores afim de entender a Reforma Tributaria e seus
impactos na Universidade, com objetivo de garantir o correto cumprimento das obrigagoes tributarias, minimizando exposi¢do a multas e autuacdes que
possam impactar financeiramente a organizacao.

O servigo tem carater técnico de natureza predominantemente intelectual a ser executado por empresa que demonstre notdria especializagdo na area
tributdria voltada para a administragdo publica.

Neste sentido, a empresa Open Solucdes Tributérias LTDA apresenta o treinamento "REFORMA TRIBUTARIA PARA
ORGAOS PUBLICOS E SISTEMA S" que atende & necessidade da contratacio neste momento.
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A contratagdo visa fornecer uma conhecimento apropriado aos servidores indicados da coordenacado de contabilidade para que possam se inteirar das
alteragOes tributarias que ocorreram a partir de 2026 em decorréncia da entrada em vigor da Lei Complementar 214/2025

Os instrutores do curso possui formacéo técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuagdo e especialidade, demonstrada na proposta.
O curso ocorrera na seguinte modalidade e duracao/periodo:
Online e 100% ao vivo, previsto para o més de novembro, entre os dias 25 e 28.

A contratagdo requer empresa com notéria especializa¢do no treinamento e capacitacdo no tema do curso, e o servigo a ser prestado tem carater técnico
de natureza predominantemente intelectual. Por essas razdes, observasse a inviabilidade de competicdo, apontando para a contratagdo direta do servico,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133/2021 que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de: III - contratagio dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Sobre essa hipdtese, a AGU emitiu a Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, alterada pela Portaria AGU n° 382, de 21 de dezembro de 2018,
nos seguintes termos:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput ou inciso II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscricao
em cursos abertos.

O art. 25, caput, como fundamento, impde a constatagdo da inviabilidade de competicdo por auséncia de critério objetivo de
selecdo ou por exclusividade do objeto perseguido pela administracdo, mediante robusta instru¢do dos autos do processo
administrativo, sem prejuizo da fiscalizacdo e controle ainda maiores por parte dos 6rgaos competentes.

A motivacdo legal com base no art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993, exige a identificacdo dos requisitos da notéria
especializacdo e da singularidade do curso.

Indexacdo: treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Contratacdo. Pessoas naturais e juridicas. Cursos fechados ou inscri¢do
em cursos abertos. (Grifos nossos)

Ha ainda o Acérdao TCU n° 2616/2015, que reforcou o entendimento contido na Decisdo TCU n° 439/98 — Plenario:

Embora a legalidade dessas contratagdes de treinamento ndo tenham sido questionadas pela CMA, é oportuno enfatizar que o
TCU, na Decisdo n° 439/1998, externou o entendimento sobre a possibilidade de que as contratacGes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, se enquadrarem na hipé6tese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, também podem ser citados

os Acérdao 843/2007-TCU-Segunda Camara, 1.915/2003- Plendrio e 1.247/2008-Plenério, dentre outros.

Ademais, é dispensada a apresentacdo de garantia para a execucdo do servico, dado o baixo impacto da ndo prestacao do servigo.

A partir desses elementos, constata-se a aplicabilidade do instituto da Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea f da
Lei n°® 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

Consta no processo os precos orcado pela empresa Open Solucdes Tributarias LTDA para esta contratacdo. Para 3 servidores a serem capacitados, o
valor da contratagdo é de R$ 5.970,00 (cinco mil e novecentos e setenta reais), o que corresponde a R$ 1.990,00 por participante.

A empresa Open Solugoes Tributarias LTDA - CNPJ: 09.094.300/0001-51 apresentou trés notas de empenho de clientes para justificar o preco cobrado.

Por fim, entendemos que a empresa apresenta notéria experiéncia em treinamento e capacitagdo, com diversas empresas ja atendidas em seu portfélio,
conforme consta em seu website https://opentreinamentos.com.br bem como considerando o tempo de mercado. Também traz um cronograma de
treinamento /curso que atende a necessidade especifica de contratacdo neste momento. Além disso, os instrutores do curso possuem formagao técnica e
experiéncia profissional no campo de sua atuacdo e especialidade, demonstrada na apresentacdo do curso que consta na proposta.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Treinamento e capacitacdo exclusivo de 03 servidores da UFJF na modalidade online ao vivo com emissdo de certificado apés a conclusdo do mesmo.

A lista de servidores consta deste ETP. Eventuais alteragcdes deverdo ser comunicadas a empresa, com prévia consulta a PROGEPE (PDP).
O curso devera ser ministrado por empresa contratada que apresenta programa de treinamento e notoria especializacdo para esta contratacao.

A empresa fornecerd, ao final do curso, o certificado de concluséo das atividades para cada servidor, com indicagdo minima de: nome do participante,
titulo do curso, periodo de realizagdo, carga horéria, programa/contetido e assinatura do responsavel.

No caso especifico do curso apresentado na proposta que consta no processo, entendemos que € a solu¢do mais adequada para a demanda. O curso
apresenta o seguinte conteudo:

Contetdo Programatico

1. Introducéo & Reforma Tributéria: Contexto, Fundamentos e Impactos para Orgéos Ptiblicos e

Sistema S

1.1. O Cenario Atual e a Necessidade da Reforma Tributéria - Breve histérico do sistema tributdrio brasileiro. - Problemas e desafios do modelo atual
(cumulatividade, complexidade, guerra fiscal, regressividade). - Motivacoes

e objetivos da Reforma Tributéria (simplificacdo, neutralidade, equidade, transparéncia, desoneragdo de

investimentos).

1.2. Fundamentos Constitucionais e Legais da Nova Tributacdo - Emenda Constitucional no 132/2023: Andlise

das principais altera¢des e dos principios introduzidos (simplicidade, transparéncia, justica tributdria,

cooperacdo, defesa do meio ambiente). - Lei Complementar no 214/2025: Instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), da Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS). - Outras leis

complementares e decretos regulamentadores (perspectivas e necessidade de acompanhamento).

1.3. O Novo Sistema Tributario: IBS, CBS e Imposto Seletivo (IS) - Conceitos e caracteristicas gerais de cada

novo tributo. - Comparativo detalhado entre os tributos atuais (PIS, COFINS, ICMS, ISS) e os novos (IBS, CBS, IS). - O principio da neutralidade e seus

impactos na economia e na gestdo publica.

1.4. Regime de Transicdo e Cronograma de Implementacao - Fases da transicdo (2027-2032): Periodos de
coexisténcia e substitui¢do gradual. - Mecanismos de ajuste: Aliquota Teste e Balizamento de Aliquotas. - O papel
do Comité Gestor do IBS (CGIBS): Estrutura, competéncias e governanga na transicdo. - Desafios e oportunidades
para 6rgdos publicos e Sistema S durante o periodo de transicdo.

1.5. Impactos Preliminares da Reforma Tributaria para Orgdos Publicos e Sistema S - Anélise dos impactos
gerais na gestdo orcamentaria, financeira e contabil. - Implicacdes nas aquisi¢des de bens e servigos, contratos e
convénios. - Necessidade de adaptagdo de processos internos e sistemas de gestao.

2. Novos Tributos: Detalhamento, Fato Gerador, Base de Célculo e Regimes Especificos

2.1. Fato Gerador e Base de Calculo do IBS, CBS e IS - Detalhamento dos critérios material, temporal e espacial
da ocorréncia. - Exemplos praticos de operagoes e sua tributagdo no contexto dos érgdos publicos. - Casos
especificos de incidéncia, ndo incidéncia e regimes diferenciados.

2.2. Contribuintes, Responsabilidade Tributéria e Split Payment - Defini¢do de contribuintes e responsaveis
tributarios sob o novo regime. - Regras de responsabilidade para érgéos publicos e entidades do Sistema S. - O
mecanismo do split payment (pagamento dividido) e sua aplicacdo. - Responsabilidade de plataformas digitais e
outros intermediarios.

2.3. Ndo Cumulatividade, Apuracdo e Formas de Recolhimento - Principio da ndo cumulatividade: Regras de
creditamento e seus impactos na gestdo de custos e na formacgdo de pregos. - Processos de apuragdo e
compensacdo dos novos tributos. - Formas de recolhimento e prazos.

2.4. Alteracoes no Regime do Simples Nacional e Outros Regimes Especiais - Impactos da reforma para
empresas optantes pelo Simples Nacional que se relacionam com 6érgdos publicos. - Cenarios e estratégias de
adaptacdo para fornecedores e prestadores de servigos. - Visdo geral de outros regimes especiais ou
diferenciados previstos na legislacao.

3. Analise Setorial das Mudangas no Sistema Tributario: Gestdo e Operagoes

3.1. Area Financeira, Orcamentaria e Contébil - Planejamento e execugio orcamentaria sob a nova estrutura
tributdria. - Gestdo de receitas e despesas: Impactos na arrecadacao e nos custos. - Adaptacdo da contabilidade
publica e dos sistemas de informacao contabil.
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3.2. LicitacOes e Contratos Administrativos - Revisdo e adequacdo de editais de licitacdo e minutas de
contratos. - Impactos nos precos e custos dos contratos de terceirizagdo, prestagdo de servigos e fornecimento de
bens. - Gestdo de riscos, reequilibrio econémico-financeiro e aditivos contratuais. - Novas regras para
contratacao de servicos continuos e obras

. 3.3. Obras e Servicos de Engenharia - Peculiaridades da tributagdo em obras ptiblicas e grandes projetos. -
Impactos nos custos de projetos, execucao e fiscalizacdo. - Novas regras para contratacdo e gestdo de contratos
de engenharia.

3.4. Outras Areas Relevantes e Aspectos Complementares - Gestdo de Convénios e Parcerias: Implicagdes

tributédrias e operacionais. - Impactos na area de Tecnologia da Informacdo: Adequagdo de sistemas de gestdo e
emissdo de documentos fiscais. - Aspectos juridicos e contencioso

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Contratacio de treinamento GESTAO TRIBUTARIA DE CONTRATOS E CONVENIOS | ONLINE para 3 servidores da Universidade de Juiz de Fora.

A quantidade de servidores a serem capacitados dizem respeito as necessidades do setor envolvido que é responsavel pelas analises tributarias de
contratacdes feitas pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.970,00

O valor da contratacdo é de R$ 5.970,00 para a inscricdo de trés servidores e cortesia para mais uma inscricao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao haverd parcelamento da contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Esta contrata¢do vai ao encontro de a¢Oes previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP/UFJF) vigente com o cédigo identificador 411457. A

demanda esta registrada no Plano de Contratagdo Anual sob o niimero 153061-1434/2025 e é compativel com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
da UFJF.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Garantir plena conformidade fiscal, reduzindo riscos de autua¢oes e multas, a0 mesmo tempo que nos inteiramos da reforma tributéria e otimizamos os

processos de célculo de tributos, promovendo eficiéncia operacional e economia de recursos através do dominio técnico das obrigacdes tributarias
aplicéveis aos nossos negocios.
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13. Providencias a serem Adotadas

Encaminhamento deste ETP para avaliacdo da PROGEPE quanto a pertinéncia nos termos do Decreto 9.991/2019 e PDP vigente.
Outras providéncias a serem avaliadas para disponibilizacdo do curso aos servidores indicados, conforme pertinéncia da demanda:
( ) Autorizagdo de Afastamento.

( ) Langamentos SCDP, com algum 6nus (dirias; passagens; outros).

( ) Solicitacéo de veiculo oficial.

(X) Disponibilizagdo de acesso a internet, computador, programas ou sistemas necessarios.

() Disponibilizacao de local nas dependéncias da UFJF.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se vislumbra a ocorréncia de significativos impactos ambientais gerados pela contratagdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas
agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencgdo de adversidades
ao meio ambiente e a saide dos trabalhadores envolvidos na execucéo do objeto.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Contratacdo atende a necessidade da institui¢do e mostra-se economicamente viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCAS RAMOS DO CARMO

Membro da comissdo de contratagdo

BRENER MATEUS PELEGRINO DA SILVA ESTRELA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/10/2025 as 14:38:28.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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