@ Compras.gov.or UASG 153061

MEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Estudo Técnico Preliminar 81/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23071.003185/2026-13

2. Descricao da necessidade

Gerenciamento de frota, com agenciamento de combustiveis e manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota sob a
responsabilidade da Geréncia de Transportes da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

2.1 Problema identificado

Necessidade de nova contratagcdo de prestagdo de servigos continuados de gerenciamento de frota, com agenciamento de combustiveis e manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota sob a responsabilidade da Geréncia de Transportes da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), dado que o Contrato n® 58/2021, firmado com a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, encerra-se
ao final do exercicio de 2026, sendo vedada nova prorrogacdo nos termos da legislagdo vigente.

No decorrer da execucgdo do referido contrato, foram identificadas deficiéncias operacionais que demandam tratamento adequado na nova contratacéo,
notadamente:

| - Descontinuidade na disponibilidade efetiva da rede credenciada de postos de abastecimento e de fornecedores de insumos de manutencdo,
comprometendo a operagado regular dos veiculos;

Il - Falta de transparéncia na formag&o dos precos praticados no segmento de manutencdo, com impacto direto na economicidade da contratagdo, em
razdo da auséncia de mecanismo de controle da taxa de administragéo cobrada das credenciadas (taxa administrativa secundaria).

2.2 Real necessidade

A frota de veiculos oficiais da UFJF campus sede é composta por 95 (noventa e cinco veiculos), sendo que 5 (cinco) estédo em processo de regularizagdo
de transferéncia, provenientes de doagdes. A relacdo completa dos veiculos, com os respectivos nimeros de patriménio, consta do ANEXO .

A referida frota atende a demandas institucionais essenciais, entre as quais se destacam: o transporte de discentes e docentes para aulas préaticas e
atividades de campo; as viagens com finalidades académicas e administrativas, a entrega de documentos internos e externos; o transporte interno
circular destinado a comunidade administrativa e académica; e o deslocamento das equipes de manutencao e apoio operacional.

No exercicio de 2025, foram registradas, aproximadamente, 1.200 (mil e duzentas) requisi¢des de transporte no Sistema Integrado de Gestdo e
Administracdo (SIGA). Para o atendimento dessas demandas, foram consumidos em torno de 193 mil litros de combustivel.

No que se refere as atividades de manutencdo, foram abertas mais de 900 (novecentas) ordens de manutengdo interna destinadas a oficina prépria do
setor, operada por funciondrios terceirizados, sendo dois mecanicos e um supervisor de manutencdo. No &mbito do sistema de gerenciamento vigente,
foram registradas 383 (trezentas e oitenta e trés) ordens de servico compreendendo pecas e servigos.

Diante do expressivo volume de demandas evidenciado pelos dados supracitados, constata-se que 0 setor, embora disponha de oficina prépria, ndo
possui todos os equipamentos, ferramentas e profissionais especializados necessarios a realizago integral dos servigos de manutencdo requeridos.
Acresce-se que a aquisicdo, por meio de licitagdo autdbnoma, de todas as pegas e insumos necessarios mostra-se inviavel, em razéo da elevada
diversidade desses materiais e da imprevisibilidade inerente a maior parte das demandas. Ademais, a Instituicdo nédo dispde de estrutura para a gestéo
centralizada e informatizada do abastecimento de combustiveis, 0 que torna indispensavel a contratacdo de empresa especializada. A necessidade da
contratagdo fundamenta-se, ainda, no dever lega de conservagédo adequada do patrimdnio piblico, nos termos do Decreto n° 9.287/2018 e da Instrugdo
Normativa SLTI/MPDG n° 3, de 2008.

Em suma, a continuidade do funcionamento regular da frota constitui condi¢do essencial para a consecucdo das atividades finalisticas e de apoio da
Universidade, inclusive em situagBes de cardter emergencial, que exigem pronta disponibilidade dos veiculos. A auséncia de contrato de gerenciamento
comprometeria a capacidade operacional institucional, exporia o patrimdnio publico a riscos decorrentes da falta de manutengdo preventiva e corretiva
regular e de abastecimento adequado, e poderiainviabilizar a prestagéo de servicos essenciais a comunidade universitaria.
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2.3 Objetivo da contratacéo

A presente contratagdo visa assegurar a prestacdo continuada de servicos especializados de gerenciamento e administracdo das despesas de manutengdo
automotiva em geral, incluindo abastecimento de combustivel e manutencdo preventiva e corretiva, da frota oficial do campus sede, com 0s seguintes
objetivos:

® garantir o pleno funcionamento e a disponibilidade operacional permanente dos veiculos oficiais, inclusive em situagBes emergenciais, em
conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) e as Resolugdes do CONTRAN;
preservar o patrimdnio publico por meio de manutengéo regular, programada e devidamente documentada;
promover a economicidade na gestdo dos recursos destinados ao abastecimento e a manutencdo da frota, com adogdo de mecanismos que
assegurem a transparéncia e a rastreabilidade dos pregos praticados, incluindo o controle da taxa administrativa secundaria e a cotagéo
obrigatoria entre multiplos credenciados;
ampliar a competitividade nas cotagfes de precos de manutengdo, reduzindo os riscos de superfaturamento; e
garantir a eficiéncia e a continuidade das atividades institucionais que dependem do uso de veiculos oficiais, resguardando a seguranca dos
usuarios e aintegridade fisica das pessoas envolvidas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Transporte Leticia Freitas Silveira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 1dentificacio dos CATSER

GRUPO 1 - ITEM 1 e 2: 25372 - Administracéo e gerenciamento de sistema informatizado e integrado dos dados e das despesas com abastecimento,
mediante o fornecimento de combustiveis em rede de postos credenciados, de forma continuada, e por meio da utilizac8o de cartGes microprocessados
(chip) para atendimento da frota de veiculos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que estejam sob responsabilidade da Geréncia de
Transportes.

GRUPO 2 - ITEM 3 e 4: 3565 - Administracdo e gerenciamento de sistema informatizado e integrado dos dados e das despesas com manutencéo
preventiva e corretiva em rede credenciada, de forma continuada, com fornecimento de pegas, ferramentas, componentes, acessorios, extintores, placas e
outros materiais necessarios, além de servigos de conserto e trocas de pneus, funilaria, pintura, troca de 6leo |ubrificante e outros servigos mecanicos,
operados por meio de sistema web, compreendendo orcamento dos materiais e servigos, em oficinas credenciadas pela CONTRATADA para
atendimento dafrota de veicul os da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que estejam sob responsabilidade da Geréncia de Transportes.

4.2 Justificativa de Nao Utilizagao do Catalogo Eletr 6nico de Padronizagdo do Governo Federal

Para fins do disposto no 829, art. 19 da Lei n° 14.133/2021, declara-se que 0s servigos objeto desta contratagdo néo estdo contemplados no Catédlogo
Eletronico de Padronizagdo do Governo Federal, conforme consulta realizada em 22/07/2026, razéo pela qual ndo é exigivel a adogdo do referido
catdlogo na presente contratacdo.

4.3 Garantia contratual

Exige-se garantia de execugdo contratual no percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor anual do contrato, nos termos do art. 98 daLei n° 14.133
/2021, em razdo dos seguintes fundamentos:

® Avaliacdo de riscos operacionais: a contratagdo envolve servigos rotineiros e continuos de manutencdo e abastecimento que, com 0s
mecanismos de controle informatizado previstos, apresentam risco operaciona considerado moderado, sem justificar o percentual méaximo de
5% (cinco por cento);

® Expressividade do valor do contrato: mesmo com 3% (trés por cento), o montante financeiro constitui garantia robusta e suficiente para cobrir
eventuais custos com inadimplemento;

® Equilibrio econdmico-financeiro: o percentual abaixo do maximo legal favorece a participagdo de maior nimero de licitantes e a obtencao de
propostas mais competitivas; e

® Conformidade com a Lei: aexigéncia esta em plena conformidade com os limites do art. 98 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a observancia
dos requisitos de prudéncia e protecéo aos recursos publicos, sem onerar excessivamente a execugao financeira do contrato.

4.4 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Os critérios de sustentabilidade a serem aplicados a esta contratagdo visam garantir a responsabilidade ambiental e a eficiéncia no uso de recursos,
conforme orientado pelo Guia Nacional de Contratactes Sustentaveis — Outubro/2024.
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A CONTRATADA devera atender, no minimo, as seguintes exigéncias:
| —Quanto ao abastecimento de combustiveis:

a) Credenciar exclusivamente postos de combustiveis que operem em conformidade com as normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natura e
Biocombustiveis (ANP) e que adotem préticas de responsabilidade ambiental em suas instalagdes, garantindo a regularidade dos equipamentos mediante
averificagdo do Selo INMETRO;

b) Dar preferéncia, sempre que técnica e operacionalmente vidvel, ao fornecimento de biocombustiveis, tais como etanol e biodiesel, em consonancia
com a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (Lei n° 12.187/2009) e com os objetivos da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas,
visando a redugéo dos impactos ambientais associados a0 uso da frota;

c¢) Disponibilizar sistema de monitoramento e controle de consumo que permita a identificacdo de padrdes ineficientes de abastecimento e a adogdo de
medidas corretivas, visando a otimizacdo do uso de combustiveis e a reducdo de desperdicios;

d) Fornecer a CONTRATANTE, quando solicitado, relatérios analiticos ou alertas de periodicidade de consumo para auxiliar no controle do cronograma
de manutencao preventiva da frota, visando a preservacdo da eficiéncia dos motores.

Il —Quanto a gestdo de residuos de dleo lubrificante:

Nos termos do art. 33, inciso |V, da Lei n° 12.305/2010 e da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005, a CONTRATADA devera efetuar o
recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado originario da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens,
observando 0s seguintes procedimentos:

a) Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o0 em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, adotando as medidas
necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua ou outras substancias que inviabilizem sua
reciclagem, nos termos do art. 18, incisos | e ll, da Resolugdo CONAMA n° 362/2005;

b) Providenciar a coleta do dleo lubrificante usado ou contaminado por meio de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgaos
ambientais competentes, ou entrega-lo diretamente a revendedor de 6leo Iubrificante obrigado a recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme art. 18, inciso 111 e §2°, da Resolugdo CONAMA n° 362/2005;

¢) Quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado ndo reciclavel, adotar destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos do art. 18, inciso VI, da Resolugdo CONAMA n° 362/2005.

111 —Quanto a gestao de pilhas e baterias (Portateis e Automaotivas):

a) As pilhas e baterias de el etroel etronicos utilizadas na execugdo dos servigos deverdo possuir composicao que respeite os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio admitidos pela Resolucdo CONAMA ne 401, de 4 de novembro de 2008, conforme laudo fisico-quimico elaborado por laboratorio
acreditado pelo INMETRO, nos termos da I nstru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 3 de setembro de 2012;

b) As baterias automotivas de chumbo-&cido substituidas nos veicul os da frota deverdo ser obrigatoriamente devolvidas e destinadas por meio do sistema
de logistica reversa do fabricante ou importador, sendo vedado qualquer descarte inadequado em solo, aterros ou oficinas credenciadas, nos termos do
art. 33, inciso I, daLei n°® 12.305/2010;

¢) Néo serdo admitidas formas inadequadas de destinagéo final das pilhas e baterias usadas origindrias da contratagdo, tais como langamento a céu aberto
em areas urbanas ou rurais, queima a céu aberto, incineragdo em instalagdes ndo licenciadas, lancamento em corpos d'agua, manguezais, terrenos
baldios, redes de drenagem ou redes de infraestrutura abandonadas, nos termos do art. 22 da Resolugdo CONAMA n° 401/2008;

d) A CONTRATADA devera providenciar o adequado recolhimento de todas as pilhas e baterias (incluindo as veiculares) originarias da contratagéo
para repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada, conforme art. 33, inciso I, da Lei n° 12.305
/2010 e arts. 4° e 6° da Resolugdo CONAMA n° 401/2008.

1V — Quanto a gestdo de pneus:

A CONTRATADA devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis origindrios da contratacdo, entregando-os
aos pontos de coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou ao estabelecimento que houver realizado a
troca do pneu, para fins de destinagéo final ambiental mente adequada, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 9, de 20 de julho de 2021, do art.
33,inciso I, daLei n®12.305/2010, e dos arts. 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009.

V — Quanto a gestdo de demais residuos de manutencao e fluidos téxicos:

Os estabel ecimentos credenciados deverdo observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo dos residuos solidos estabelecidos na Lei n°
12.305/2010, bem como as normas técnicas e regulamentares vigentes emitidas pel os érgéos ambientais competentes e pela ABNT. Devera ser adotada a
destinaggo final ambientalmente adequada de todos os itens usados retirados dos veicul os, englobando expressamente filtros, pecas usadas, embal agens,
fluidos de freio (glicois) e liquidos de arrefecimento/radiador (etilenoglicol), bem como dos demais residuos resultantes dos servigos de manutencdo
preventiva, corretiva e substituicdo de componentes.
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VI — Quanto as préticas socioambientais dos estabel ecimentos credenciados:
A CONTRATADA devera, preferencialmente, credenciar estabel ecimentos que:

a) Adotem praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagdo na execucdo do objeto
contratado, em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e da Lei n° 12.305/2010;

b) Assegurem condices seguras e adequadas de trabal ho a seus empregados, em observancia a legislaco trabalhista vigente e as normas de seguranca e
salde do trabalho, promovendo a responsabilidade social na cadeia de prestagéo dos servicos;

c) Deem preferéncia ao uso de equipamentos, ferramentas e pecas com maior durabilidade e, sempre que possivel, compostos por materiais com menor
impacto ambiental, garantindo economia de recursos e minimizagdo do descarte.

VIl — Quanto ao monitoramento e & comprovagao:

A CONTRATADA deverd comprovar, a critério da CONTRATANTE e por meio de documentagdo pertinente, que os estabel ecimentos credenciados
adotam as préticas sustentéveis descritas neste item, possibilitando a verificagdo efetiva do cumprimento das obrigaces ambientais assumidas no
contrato. O gestor do contrato deveraregistrar eventuais irregularidades e adotar as providéncias cabiveis nos termos do instrumento contratual.

4.5 Certificagéo - auséncia de bem deluxo:

Certifica-se que nenhum dos bens ou servicos a serem adquiridos no ambito desta contratacdo (combustiveis, pecas de reposi¢do, acessorios,
Iubrificantes e servigos de manutencdo) se enquadra na defini¢do de bem de luxo previstano art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021.

4.6 Natureza dos servigos:

Os servicos objeto desta contratagdo classificam-se como servigos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XI1I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais de mercado. O
processo licitatorio deve ser realizado na modalidade pregéo, naforma eletronica, nos termos daIN SEGES/ME ne 73/2022.

Ademais, os servigos de gerenciamento de frota, abastecimento e manutengdo de veicul os consistem em servigos de natureza continuada, nos termos do
art. 6°, inciso XV, daLei n® 14.133/2021, pois a sua interrupcéo pode comprometer as atividades finalisticas e administrativas da Universidade, causar
danos ao patrimonio publico e comprometer o alcance das metas institucionais.

4.7 Prazo de vigéncia da contratacao

O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) meses contados da data de assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo a solucéo estar plenamente implantada e operacional em 01/01/2027, data de inicio da prestacdo
dos servicos de abastecimento e manutengao.

A vigénciainicial de 12 meses justifica-se pelos seguintes motivos:

a) permite melhor avaliagéo da aderéncia da solugéo as necessidades da Universidade;
b) proporciona maior flexibilidade e menor dependéncia de fornecedor Unico; e

C) possibilita ajustes na model agem contratual antes da primeira renovagéo.

Ja o periodo compreendido entre a assinatura e 31/12/2026 destina-se as medidas preparatérias constantes dos subitens 4.14, 4.19 e 4.26 (reunido inicial,
preposto, capacitagdo, transi¢do de dados, cadastramento da frota, emissdo de cartBes e formacdo da rede credenciada). Nesse periodo ndo havera
execucdo simulténea do objeto por mais de um contratado, uma vez que o Contrato n® 58/2021 permanecera responsavel pela execucdo até o seu
encerramento, de modo que a coexisténcia formal das vigéncias ndo implica perda de economia de escala (art. 49 da Lei n° 14.133/2021), conforme
orientacdo do Parecer n° 03137/2026/NL C/ELIC/PGF/AGU.

A decisdo da Equipe de Plangjamento da Contratagdo para o inicio da execugdo em 01/01/2027 decorre da necessidade de compatibilizar o encerramento
da contratacdo vigente com o tempo necessario a implantacdo integral da nova solugcdo, de modo que a substituicdo da empresa responsavel pela
execucdo ocorra sem interrupcdo dos servicos de abastecimento e manutengdo da frota.

A implantacdo de uma solucdo de gerenciamento dessa natureza ndo se resume a assinatura do contrato, pois depende da realizacdo prévia de diversas
providéncias operacionais e tecnoldgicas. Tais providéncias sdo indispensaveis para que a Administragdo possa utilizar a solugdo desde o primeiro dia de
vigéncia operacional do novo contrato. Caso a contratacdo previsse o inicio da execucdo somente ap6s o encerramento do contrato atual, sem que
houvesse periodo prévio para implantagdo, haveria risco de a nova contratada ndo dispor, em tempo habil, de todos os recursos necessarios a prestacdo
dos servicos. Como consequéncia, a frota poderia ficar temporariamente impossibilitada de realizar abastecimentos ou de utilizar a rede credenciada para
manutengdo, comprometendo o atendimento das demandas institucionais e a continuidade das atividades administrativas e operacionais da Universidade.

Assim, durante o periodo preparatério, o contrato atualmente vigente permanecera responsavel pela execugdo dos servicos até seu encerramento, em 29
/12/2026, observadas as condi¢des contratuais estabelecidas. A definicdo de 01/01/2027 como data para o inicio da execucdo do novo contrato decorre
de escolha deliberada da Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC), com o objetivo de alinhar a vigéncia operacional ao inicio do ano civil,
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favorecendo a organizacdo dos controles administrativos, dos levantamentos de dados e das andlises periddicas de desempenho e de custos da
contratacdo. Em razdo desse planejamento, os dias 30 e 31/12/2026 constituirdo intervalo sem cobertura contratual para a execugdo dos servicos. A EPC
avaliou essa circunstancia e considerou que, em razdo do periodo de final de ano e da redugdo da demanda operacional esperada, a auséncia temporaria
de execucdo contratual nesses dois dias ndo ocasionard prejuizos a continuidade das atividades institucionais. A nova CONTRATADA cabers,
concomitantemente, realizar exclusivamente as atividades necessarias a implantacdo da solugdo, sem iniciar a execugdo efetiva dos servigos antes da data
estabelecida para o inicio da operacao, em 01/01/2027.

Dessa forma, o planejamento contratual estabelece uma transicdo organizada entre os fornecedores, distinguindo expressamente a fase preparatdria da
fase de execucdo do objeto, ndo se pretendendo promover a execucdo simultanea dos servicos de abastecimento e manutencdo por duas contratadas, mas
assegurar que a nova solucdo esteja apta a operar imediatamente ap6s o encerramento da contratagdo anterior, evitando periodo descoberto e reduzindo
os riscos operacionais associados a substitui¢ao do fornecedor.

4.8 Execucao indireta

Cumpre salientar que esta contratacdo atende as condic¢des previstas no art. 48 da Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 9.507/2018 e na IN SEGES/ME n°
98/2022, uma vez que se trata de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a missdo institucional da UFJF. A execugdo desses
Servigos por terceiros € a solugdo mais eficiente e adequada para garantir a continuidade dos servigos essenciais de manutencdo e abastecimento dos
veiculos dainstituicdo, atendendo ao interesse publico com seguranca, eficiéncia e economia.

4.9 Regime de Execucéo

O regime de execucdo adotado para a presente contratacdo sera o de empreitada por prego unitario, nos termos do art. 6°, inciso XXVIII, daLei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, segundo o qual se configura como a contratagdo da execucdo de obra ou servigo por preco certo de unidades
determinadas.

As razdes que fundamentam a escol ha desse regime s80 as seguintes:

a) Variabilidade e incerteza dos quantitativos: A quantidade exata de combustivel a ser abastecido e de servicos de manutengéo a serem realizados ao
longo da vigéncia contratual é de natureza variavel, uma vez que depende de fatores ndo plenamente previsiveis no momento da contratacdo, tais como o
volume de atividades institucionais demandadas, a quilometragem percorrida pelos veiculos, o estado de conservagdo da frota e a ocorréncia de eventos
imprevistos, como avarias, acidentes e necessidade de substituicdo de pegas. Assim, a UFJF encontra-se impossibilitada de definir, com adequado nivel
de precisdo, os quantitativos totais do objeto, o que inviabiliza a adogdo do regime de empreitada por preco global, que pressupde a contratagdo por
prego certo etotal.

b) Correspondéncia entre pagamento e execucdo efetiva: O regime de empreitada por preco unitario assegura que a Administragdo remunere o
contratado exclusivamente pelos servigos e/ou insumos efetivamente prestados e/ou fornecidos, conforme afericdo nas medigdes periddicas, com base
Nos pregos unitarios previamente estabel ecidos. Esse mecanismo promove a economicidade e impede o pagamento por servicos ndo executados ou por
quantitativos acima do real consumo.

¢) Flexibilidade na gestdo contratual: A estrutura de precos unitarios confere maior capacidade de gjuste das demandas ao longo da execugdo do
contrato, sem necessidade de renegociagdo dos valores unitarios pactuados. Esse aspecto é relevante em contratos de frota, nos quais a demanda pode
variar em funcdo de alteragdes na agenda institucional, incorporacéo ou baixa de veicul os e variagdes sazonais de uso.

d) Facilidade de controle e fiscalizagdo: A remuneragdo por unidades efetivamente executadas permite controle preciso das medi¢des, assegurando
maior transparéncia na gestdo contratual. Cada item (litro de combustivel abastecido, peca substituida, hora de servico de manutengéo realizado) é
mensurado e pago de formaindividualizada, facilitando a atividade do fiscal do contrato e a comprovacdo da regularidade dos pagamentos realizados.

€) Mitigacdo de riscos financeiros: O regime eleito mitiga os riscos de superdimensionamento ou subutilizagdo dos servigos contratados. Eventuais
variagdes no volume de uso da frota sdo automaticamente refletidas nos val ores pagos, sem que a instituicéo arque com dispéndios incompativeis com a
execucdo real do contrato, em observancia ao principio da eficiéncia (art. 5° daLei n° 14.133/2021).

4.10 Provas de Conceito do Sistema | nfor matizado

O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar serd convocado pelo agente publico envolvido no processo de compras para realizagéo de
Prova de Conceito (POC), remotamente por videoconferéncia, visando aferir o atendimento dos requisitos e funcionalidades minimas da solucéo
tecnol dgica especificadas no Termo de Referéncia.

A convocagdo para a realizagdo da Prova ocorrerd com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, salvo se a licitante classificada em primeiro lugar
concordar em redlizdla em data anterior. A videoconferéncia serd realizada por meio de plataforma disponibilizada pela LICITANTE com
disponibilidade de acesso gratuito para todas as pessoas indicadas pelo CONTRATANTE.

A POC sera realizada pela equipe de planejamento da contratacdo, a qual fard a afericdo do atendimento dos itens descritos tanto para o item de
abastecimento quanto para o item de manuteng&o, e podera ser acompanhada pelos demais licitantes, mediante registro formal perante o agente publico,
com antecedéncia de até 1 (um) dia Gtil do seu inicio. Todas as despesas decorrentes da participacéo ou acompanhamento serdo de responsabilidade de
cada um dos licitantes.
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A equipe técnica elaborara relatério com o resultado da Prova, informando se a solugéo estd ou ndo de acordo com os requisitos e funcionalidades
estabel ecidas, podendo resultar nas seguintes decisdes:

® Aprovacdo: o licitante serd declarado vencedor do processo licitatério;

® Aprovagdo com ressalvas: as ndo conformidades serdo listadas e o licitante tera prazo de 2 (dois) dias Uteis, ndo prorrogaveis, a contar da
ciéncia do respectivo relatorio, para proceder aos ajustes necessarios e disponibilizar a solugdo para testes complementares; em caso de
persisténcia das inconformidades, o licitante sera desclassificado;

® Reprovagdo: o licitante seré desclassificado, convocando-se o préximo classificado, sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e
seja declarado vencedor.

Os requisitos a serem verificados durante a POC constam no ANEXO II, para o abastecimento, e no ANEXO III, para a manutencao.
4.11 Padr 6es M inimos de Qualidade e Desempenho
4.11.1 Condig¢des M inimas do Sistema de Ger enciamento

O Sistema Tecnoldgico a ser fornecido e implantado pela CONTRATADA devera constituir-se de um sistema informatizado via internet (WEB) de
gestéo integrado que monitore o abastecimento de combustiveis, lavagens, manutengdes preventivas, corretivas e de garantia dos veiculos, com o
fornecimento individualizado dos respectivos cartdes microprocessados para abastecimento da frota, sendo que cada condutor devera ter sua
identificacdo validada durante a execugdo de qualquer operagéo realizada na rede de estabelecimentos credenciados, sendo de responsabilidade da
CONTRATADA solugdo que iniba ou identifique com agilidade e seguranca eventuais utilizagdes ndo autorizadas.

A exigéncia de cartdes microprocessados aplica-se exclusivamente ao Grupo 1 (abastecimento). Para o Grupo 2 (manutengdo), ndo serd exigido cartdo
para a realizacdo de pagamentos, bastando o sistema informatizado web com autenticacdo do usudario e orcamento eletrénico, em atencdo ao Acdrddo

TCU n° 10.163/2023-Primeira Camara.

A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas resultantes da implantacdo do sistema de gerenciamento eletrénico, instalagbes, manutencao,
relatérios e outras decorrentes.

O sistema devera

a) funcionar ininterruptamente (24 horas por dia, 7 dias por semana);

b) atualizar as informactes de abastecimento, manutencdo e higienizagdo em tempo real;

C) possuir site de hospedagem em territério naciond,;

d) disponibilizar acesso por meio dos navegadores Google Chrome, Mozilla Firefox e Microsoft Edge;

€) ser compativel com o sistema operacional, navegadores e ferramentas de escritério padr8es Microsoft, sendo de responsabilidade da proponente
quaisquer softwares adicionais necessarios ao seu acesso.

f) disponibilizar o acesso ao sistema exclusivamente mediante utilizagdo de login e senha pessoais e intransferivel's, vinculados individualmente a cada
usudrio;

0) apresentar perfis de acesso diferenciados, com funcionalidades especificas para cada um dos seguintes tipos de usuério:

® Administradores do Sistema: operardo, gerenciardo e manterdo as informagdes pertinentes ao uso do sistema; e
® Usuériosdo Sistema: terdio acesso apenas as informagdes por meio de relatorios e telas de consulta;

h) ndo necessitar de modificagdo e/ou instalagdo de equipamentos adicionais nos veiculos da frota do CONTRATANTE, salvo com expressa e
justificada autorizagdo da Administracéo;

i) permitir troca de senha e integrag@o dos dados de abastecimento, manutenc&o e higienizacdo realizados nos estabel ecimentos credenciados.
j) permitir o cadastro, no minimo, dos seguintes itens para cada categoria abaixo:
® Veiculos: tipo, placa, chassi, marca, modelo, ano de fabricagdo, centro de custo (campo obrigatério para todos os veicul os), tipo de combustivel,
capacidade do tanque (litros), quilémetros rodados (hodémetro) e dados da vida mecanica do veiculo;
® Condutores: nome, matriculafuncional e senha de permissdo de uso (pessoal e intransferivel).
O sistema devera permitir as seguintes acdes, online e em tempo real:
a) Cotacdo de produtos e servigos;

b) Orcamento eletrdnico detalhando servicos (méo de obra), pegas e prazo para execugao;

¢) Comparagdo de or¢gamentos de, no minimo, 3 (trés) fornecedores credenciados para andlise pelo CONTRATANTE;
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d) Solicitacdo, diretamente via sistema, de or¢camentos adicionais a estabel ecimentos credenciados além do primario, com disponibilizagdo de prazo para
arealizacdo desses orgcamentos complementares,

€) Campo pararegistro de justificativa para a escolha de credenciada que ndo apresentou 0 menor preco.
f) Campo pararegistro de justificativa para aprovacéo de ordem de servico emergencia €/ou com menos de 3 orgamentos,

g) Identificag8o, em cada Ordem de Servico, das pegas e dos servigos que se encontrem em periodo de garantia, com exibicdo de alerta visual durante a
elaboracdo e andlise do orgamento, de forma a impedir a cobranca de itens ainda cobertos por garantia, ressalvada justificativa técnica previamente
aprovada pela CONTRATANTE;

h) Blogqueio sistémico que impega o envio, pela credenciada, de orcamento contendo precos de pegas ou valores de méo de obra superiores aos
constantes das tabelas de referéncia e da tabela de tempos (tempéria) adotadas pelo contrato, ndo sendo permitido o encaminhamento da Ordem de
Servico para andlise da CONTRATANTE enquanto persistirem tais inconsisténcias.

i) Alerta informativo no sistema quando o valor do or¢amento, somado ao total de manuten¢des do veiculo nos tltimos 12 (doze) meses, superar
determinado valor venal do veiculo (apurado automaticamente pelo sistema mediante consulta a tabela FIPE ou fonte oficial equivalente), cabendo ao
gestor incluir e alterar esse percentual de referéncia sempre que necessério;

Por fim, o sistema devera disponibilizar controles automati cos que impegam a efetivacao de despesas nas seguintes situagoes:
a) para veiculos ndo cadastrados;
b) para veicul os cadastrados que ndo estiverem autorizados pelo CONTRATANTE;

c) para operagOes de abastecimento quando ndo houver insercdo e validagdo simultanea do cartdo do veiculo e da senha pessoal do condutor
(autenticagdo dupla);

d) quando o rendimento (km/l) do veiculo for maior do que o rendimento méaximo definido pelo CONTRATANTE (indica possivel abastecimento
fraudulento ou erro de hodémetro);

€) quando o rendimento (km/l) do veiculo for menor do que o rendimento minimo definido pelo CONTRATANTE (indica consumo andmalo);
f) quando a quilometragem do abastecimento atual for menor ou igual ado Ultimo abastecimento registrado (hoddmetro regressivo).

4.11.2 Relatorios Exigidos do Sistema

O sistema devera emitir, no minimo, os seguintes relatérios:

a) Relagdo dos veiculos por tipo, placa, marca, modelo, tipo de combustivel, ano de fabricacdo, centro de custo (se houver) e limites de valores por
veiculo;

b) Relacdo de estabel ecimentos credenciados por especialidade, conforme produtos e servigos objeto da contratacdo;

c) Histérico das operagOes realizadas pela frota, contendo: data; hora; identificagdo do estabelecimento; identificagdo do condutor; identificagdo do
veiculo (placa); hodémetro do veiculo no momento da realizagdo dos servicgos; total da operagdo em R$; natureza do servico utilizado;

d) Historico das operactes realizadas por estabel ecimento credenciado;
€) Histdrico de manutencéo dos veiculos;

f) Relatério analitico de despesas por periodo, contendo os quantitativos totais de cada tipo de despesa e os respectivos valores, com: identificacdo da
oficina (nome e enderego); identificagdo do veiculo (marca, tipo e placa); hodémetro no momento da manutengdo; servicos executados,; pecas
substituidas; data e hora da transacdo; valor da operagdo; identificacdo do servidor responsavel pela autorizacdo (nome e matricula); histérico de entrada
e saida do veiculo; prazo de garantia dos servigos executados; tempo de imobilizacgo por veiculo; custos e quantidades por tipo de manutengéo por
veiculo;

g) Relatdrio de grupo de pega/peca, mao de obra/hora por grupo, horas de execugdo, custo por pega e tabela de referéncia de tempo;

h) Relatério de Taxa Administrativa Secundaria (taxa de credenciamento), cobrada pela CONTRATADA dos estabel ecimentos credenciados, contendo:
nimero da Ordem de Servigo; CNPJ do estabelecimento credenciado; nome do estabelecimento; més de referéncia (més faturado); nimero da nota
fiscal; taxa administrativa secundéria aplicada; data do repasse; valor da Ordem de Servico; valor efetivamente repassado a credenciada pela ordem de
Servico;

i) Relatério analitico de produtos e servicos fornecidos, contendo: CNPJ do estabelecimento credenciado; nome do estabelecimento; ndmero da nota
fiscal do fornecedor; nimero da nota fiscal da contratada; més de referéncia; informacéo sobre adesdo ao Simples Nacional; tipo de produto/servigo
(m&o de obra, higienizagdo de veiculos, éleo lubrificante, fornecimento de pegas, fornecimento de pneus); valor da nota fiscal do estabelecimento
credenciado; aliquota de ISSON;
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j) Relatorio financeiro agrupado por estabelecimento, contendo: CNPJ; nome; nimero da nota fiscal do fornecedor; data do orcamento; data da
finalizag&@o do orgamento; valor total;

k) Relatorio financeiro detalhado por pega, contendo: CNPJ; nome do estabel ecimento; nimero da nota fiscal do fornecedor; data do or¢camento; data da
finalizag8o; descri¢do, quantidade, valor unitério e valor total de cada pega;

I) Relatério de garantia de pegas substituidas e de servicos realizados;

m) Quilometragem e intervalo de tempo entre os abastecimentos e média de quilémetros por litro (kmv/l), por veiculo;

n) Indicacdo de desvios de hodémetro, média de consumo por veiculo e tipo de combustivel utilizado;

0) Volume delitros e gastos realizados por tipo de combustivel e preco médio unitério por tipo de combustivel consumido pelafrota;

p) Relatorio de inconsisténcia — tentativas de operagdo ndo autorizada, contendo: data, hora, identificagdo do veiculo, identificagdo do condutor e posto
de abastecimento;

4.11.3 Taxa Administrativa Secundaria (TAS)

A Taxa Administrativa Secundaria (também denominada taxa de credenciamento, taxa de repasse, taxa de comissao, taxa extra ou qualquer outro nome
que lhe sgja atribuido) imposta pela CONTRATADA aos estabel ecimentos credenciados, ndo podera superar a aliquota definida no item 8.3.2.1 sobre o
faturamento dos produtos fornecidos e servigos prestados, de maneira que o valor nominal a ser repassado pela CONTRATADA as credenciadas ndo
sgja, em hipdtese alguma, inferior ao valor da Ordem de Servico subtraido da Taxa Administrativa Secundéria.

S&o obrigagdes da CONTRATADA relacionadas a taxa administrativa secundéria:

a) Orientar os estabel ecimentos credenciados sobre a respectiva taxa bem como sobre as demais condi¢des do contrato que os afetem;

b) Garantir que os estabel ecimentos credenciados informem nanotafiscal a TAS cobrada pela CONTRATADA;

¢) Encaminhar, quando solicitado pelo CONTRATANTE, comprovantes de que praticou a TAS e 0 prazo de repasse informados em relatério;

d) Redlizar o repasse dos valores devidos aos estabelecimentos credenciados pelos materiais, pegas e servicos executados/disponibilizados para a
CONTRATANTE, conforme prazo estabelecido no subitem 4.17 deste instrumento;

€) Emitir mensalmente o Relatério de Taxa Administrativa Secundéria previsto no subitem 4.11.2 deste instrumento, até o 5° dia do més subsequente ao
periodo de referéncia.

4.11.4 Condigdes M inimas das Credenciadas (Postos e Oficinas)
As credenciadas devem atender as condigdes minimas abaixo relacionadas:

a) Observar integralmente a legislagdo ambiental e trabalhista, adotando préticas sustentavels de descarte de residuos e controle de emissdes, bem como
manter equipe devidamente capacitada;

b) Estar habilitadas, no caso das oficinas, em conformidade com as normas técnicas nacionais aplicaveis a manutengéo preventiva e corretiva de veiculos;

¢) Possuir infraestrutura organizada, egquipamentos calibrados e condices adequadas para armazenar pegas, acessorios e 0s proprios veiculos com
seguranca;

d) Manter registros completos de todos os servigos realizados, incluindo histérico de manutencdo e substitui¢éo de pegas;
€) Observar rigorosamente as normas de salide e seguranca do trabal ho;
f) Estar equipadas para processar as transacoes realizadas por meio do sistema tecnol6gico da CONTRATADA,;

g) Prestar atendimento continuo e ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas do dia, 7 (sete) dias da semana, inclusive feriados, no caso de estabel ecimentos
credenciados para fornecimento de combustivel;

h) Observar os prazos minimos de garantia de servicos e pegas definidos no subitem 4.11.8 deste instrumento.
Requisitos adicionais que deverdo ser observados pel os estabel ecimentos credenciados:

a) Disponham de &rea fisica adequada a prestagdo dos servicos, inclusive de garagem coberta e fechada para guarda de veiculo que eventualmente
pernoite naoficing;

b) Disponham de pessoal qualificado, mediante o0 emprego de técnica e ferramental adequados;

¢) Possuam equipamentos el etrdni cos apropriados para afericles e regulagens de motores;

8 de 52



d) Pratiquem precos para fornecimento de servigos e materiais compativeis com os valores praticados no mercado, tendo como pardmetro de referéncia
os precos constantes das Tabelas dos Sistemas (CILIA, AUDATEX, MOLICAR, ORION, PARTSLINK24 ou outro instrumento equivalente), os quais
serdo utilizados como limite maximo de aceitacdo dos valores a serem cobrados, ndo constituindo, por si s, preco presumido ou valor obrigatério a ser
praticado, devendo prevalecer, sempre que inferior, o preco efetivamente praticado no mercado;

€) Disponihilizem, no sistema, orgamento com a relagdo das pegas, componentes e materiais a serem trocados/substituidos, bem como o volume de
tempo de servico e o custo do homem/hora a ser empregado, para aprovagdo do CONTRATANTE;

f) Disponibilizem local adequado para inspegao prévia de todas as pegas a serem substituidas nos veiculos, fornecendo sua relacdo e respectivos codigos,
que serdo verificados pelo CONTRATANTE;

g) Executem os servigos somente apos a devida autorizagdo do Administrador, via sistema ou por meio de Ordem de Servico;

h) N&o apliquem materiais nem executem servigos sem prévia autorizagdo do CONTRATANTE;

i) Entreguem os veiculos em perfeitas condic¢Ges de funcionamento quando do término dos servigos;

j) Permitam a0 CONTRATANTE redlizar afiscalizag8o in loco da execugdo dos servigos autorizados,

k) Prestem todos os esclarecimentos que forem solicitados pelo CONTRATANTE;

I) Disponham de ferramentaria atualizada e compativel com a manutencdo dos veicul os da categoria para a qual estejam credenciados;

m) Executem os servigos de manutencdo em conformidade com as melhores préticas e normas técnicas, de acordo com as especificagdes de fabrica e
rigorosa observancia aos detalhes emanados ou aprovados pelo CONTRATANTE, bem como executem todos 0s servigos ndo expressamente previstos,
mas necessarios a perfeita execucdo do objeto, desde que previamente aprovados pelo CONTRATANTE e compativeis com sua especialidade,
independentemente da marca do veiculo;

n) Emitam, obrigatoriamente, comprovante da transacdo realizada, independentemente de solicitagdo do condutor, contendo, no minimo,: identificacéo
do fornecedor (nome, CNPJ e endereco); identificacdo do veiculo (placa); identificagdo do condutor (nome e matricula); marcagdo do hodémetro no
momento da transacao; tipo de produto ou servico; quantidade; valor unitario e total; data e hora da transag&o.

0) Procedam, quando solicitados, a cotacdo dos servicos e a apresentacdo dos respectivos orcamentos no prazo estabelecido pela CONTRATANTE para
cada solicitacdo, o qual sera de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas, podendo ser fixado em até 48 (quarenta e oito) horas, conforme a necessidade da
Administracao.

4.11.5 Combustiveis
4.11.5.1 Padr 6es M inimos de Qualidade dos Combustiveis

a) Todos os combustiveis fornecidos devem atender aos padrdes minimos de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), incluindo especificagdes técnicas para os combustiveis, assegurando o desempenho e segurancga dos veiculos da frota oficial da
UFRJF;

b) Os postos devem realizar testes periodicos para certificacdo de qualidade dos combustiveis, garantindo conformidade com os padroes da ANP e
prevenindo possiveis danos aos veiculos por uso de combustiveis de baixa qualidade.

c) Os estabel ecimentos deverdo realizar as andlises da qualidade dos combustiveis mencionadas no Anexo | da Resolugdo ANP n° 898/2022, sempre que
solicitado pelo CONTRATANTE, assegurando a conformidade dos insumos fornecidos com os requisitos técnicos vigentes.

4.11.5.2 Base de calculo do prego do combustivel e o respectivo limite de razoabilidade
a) O preco de cada abastecimento correspondera ao valor de vargjo, na condi¢do de pagamento & vista (preco de bomba & vista) praticado pelo
estabel ecimento credenciado, na data e local da transagdo. Sobre o valor do abastecimento a vista incidird a Taxa Administrativa Priméria resultante da

licitagdo (acréscimo, se positiva; desconto, se negativa), discriminada na nota fiscal ou nafatura, observado o limite daalinea“b".

b) O preco a vista supracitado devera ter como limite o valor médio praticado na Unidade Federativa (UF) de realizago do abastecimento, no més da
demanda, conforme publicacdo realizada pela ANP.

c) Todas as promogdes, vantagens ou descontos concedidos pelos estabelecimentos credenciados ao publico em geral deverdo estender-se,
irrestritamente, aos abastecimentos realizados pela CONTRATANTE, prevalecendo, em qualquer hipétese, 0 menor prego praticado no estabel ecimento
no momento da transacao.

d) Os valores unitérios dos combustiveis serdo regularmente aferidos em confrontagdo com os dados fornecidos pelo Sistema de Levantamento de
Precos da ANP.

€) No caso de configuragéo de valor abusivo, a CONTRATADA devera submeter justificativa do preco praticado a CONTRATANTE, respondendo por
eventual dolo ou culpa decorrente de erro ou omissao, inclusive com o ressarcimento de valores.
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f) A CONTRATANTE, a qualquer tempo, se reserva ao direito de promover diligéncias sobre quaisquer precos de produtos ou servicos informados pela
CONTRATADA, configurados abusivos ou néo.

4.11.6 Gestdo de Cartdes de Abastecimento

A CONTRATADA devera, durante o periodo de implantacdo do sistema:

a) Fornecer, sem 6nus para a UFJF, 1 (um) cartdo individualizado e personalizado para cada veiculo integrante da frota, contendo a identificacdo do
CONTRATANTE, placa, marca e modelo do veiculo, cuja entrega devera ocorrer em até 5 (cinco) dias, contados do encerramento do prazo de

cadastramento dos veicul os e equipamentos no sistema;

b) Fornecer, sem 6nus para a UFJF, no minimo 10 (dez) cartdes coringas, contendo a identificagdo do CONTRATANTE e com possibilidade de
vinculagdo a qualquer veiculo previamente cadastrado no sistema;

c) Fornecer cartdes adicionais em substitui¢ao aos cartdes perdidos, danificados ou para atendimento de novos veiculos incluidos no cadastro da frota, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da solicitagdio da CONTRATANTE, sendo o custo adicional decorrente desta emissdo de
responsabilidade da UFJF;

d) Suspender ou cancelar, imediatamente apds a comunicagdo da CONTRATANTE, a utilizag8o de cartdes de abastecimento em caso de perda, extravio
ou qualquer outra situagdo que justifique o bloqueio;

€) Responsabilizar-se pelos danos, prejuizos e despesas decorrentes da utilizagdo indevida de cartdo vinculado a veiculo ndo autorizado, cancelado ou
blogueado, quando decorrente de falha do sistema ou de procedimento sob responsabilidade da CONTRATADA.

4.11.7 Procedimento de Contingéncia para Abastecimento

Em caso de indisponibilidade temporéria do sistema eletrénico de abastecimento, os postos credenciados deverdo disponibilizar procedimento de compra
contingencial que garanta a continuidade operacional da frota do CONTRATANTE de forma segura, assegurando o registro de todas as informacfes da
transagdo no sistemat&o logo este sgja restabel ecido.

O procedimento de contingéncia devera prever, no minimo:

a) registro fisico ou eletronico aternativo dos dados da operagdo, incluindo: identificagdo do veiculo (placa), identificacdo do condutor (nome e
matriculd), tipo e quantidade de combustivel, hodémetro, data e hora;

b) lancamento automatico ou manual das informagdes no sistema principal apés o restabelecimento da conectividade, garantindo a integridade e a
rastreabilidade dos dados;

¢) comunicacdo imediata ao CONTRATANTE sobre aindisponibilidade do sistema e as providéncias adotadas para a continuidade operacional.
4.11.8 Garantia Minima de Servicos e Pecas

A CONTRATADA devera exigir da rede credenciada a concessdo de garantia minima para os servigos executados e as pegas fornecidas, conforme os
prazos estabel ecidos no quadro abaixo, contados da data da execug&o dos servigos ou do fornecimento das pegas.

SERVICO/PRODUTO PRAZO MINIMO DE GARANTIA

Alinhamento de direc&o e balanceamento 30 (trinta) dias

Prazo do fabricante (por tempo ou

Pecas fornecidas / instaladas quilometragem)

Demais servicos/produtos sem garantia do fabricante

superior a90 dias 90 (noventg) dias

Bateria automotiva 2 (dois) anos

4.11.9 Especificacdo de Pecas

Os fornecedores credenciados dever&o fornecer pegas, componentes e demais materiais destinados a manutencdo da frota de veiculos, classificados de
acordo com as seguintes caracteristicas e procedéncias:

a) Genuinas. pegas produzidas, embaladas e com controle de qualidade do proprio fabricante ou da montadora do veiculo, sendo obrigatoriamente
constantes de seu catdlogo oficial. Seréo de uso mandatério na execugao de revisdes periddicas ou manutencoes realizadas durante o periodo de garantia

contratual do veiculo;

b) Originais: pegas produzidas pelo fornecedor da montadora (sistemista), que atendam estritamente aos mesmos padrfes, especificacdes e niveis de
qualidade por esta exigidos, recomendados ou indicados, constantes de seu catél ogo;
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c) De Segunda Linha / Outros Fabricantes: produtos novos (ndo recondicionados) fabricados por terceiros, cujas especificacOes técnicas atendam
integralmente aos niveis de qualidade, seguranca e aplicabilidade recomendados ou indicados pelo fabricante ou montadora do veiculo, constantes ou
ndo de seu catdlogo, a critério exclusivo do CONTRATANTE.

Paragrafo Unico: Na prestagio dos servicos de manutengio preventiva e corretiva, deverdo ser rigorosamente observados os precos praticados no
mercado, tendo como parametro de referéncia os valores constantes das tabelas de precos aplicaveis, as quais serdo utilizadas como limite maximo de
aceitacdo dos valores de pecas, materiais e servicos de mao de obra, ndo constituindo, por si so, preco presumido ou valor obrigatério a ser praticado,
prevalecendo, na escolha da credenciada, o menor orgamento vélido (subitem 4.12.2).

4.11.10 Acesso a Softwar es de Precificacio de Pegas e Servicos

A CONTRATADA devera disponibilizar acesso simultdneo a, no minimo, 2 (dois) servidores indicados pelo CONTRATANTE as licengas dos
softwares de precificacio de pegas e servicos de mercado (CILIA, AUDATEX, MOLICAR, ORION, PARTSLINK 24 ou outro instrumento equivalente),
que, isoladamente ou em conjunto, contemplem todas as marcas e modelos de veiculos integrantes da frota da UFJF, no prazo méximo de até 10 (dez)
dias contados da assinatura do contrato.

A CONTRATADA fica obrigada a disponibilizar e manter acesso continuo a Tabela Tempério (tabela de tempos de mao de obra padréo) e a Tabela de
Precos de Pecas dos fabricantes das marcas componentes da frota. A CONTRATADA devera atualizar as tabelas tempérias (tempos-padréo) e de precos
dos fabricantes de todas as marcas e modelos de veiculos da frota a cada alteracdo de precos promovida pelos fabricantes ou, no maximo, a cada 12
(doze) meses de execugado contratual .

O acesso a esses sistemas e tabelas permitira ao CONTRATANTE a aferi¢do independente dos precos de pecas e méao de obra praticados pelos
estabelecimentos credenciados, garantindo transparéncia, controle efetivo dos custos e aderéncia aos pregos de mercado, em consonancia com o
principio da economicidade (art. 5° daLei n® 14.133/2021).

4.11.11 Manutencéo Preventiva e Corretiva:

A manutengdo preventiva refere-se & execucdo de servigos programados destinados a conservagdo dos veiculos em condigbes adequadas de
funcionamento, conforme os interval os e especificacfes previstos nos manuais dos fabricantes e/ou orientagdes da CONTRATANTE, visando prevenir
falhas, reduzir desgastes prematuros e garantir a seguranca e disponibilidade da frota.

Entende-se por manutencéo corretiva a série de procedimentos destinados a recolocar os veiculos em perfeito estado de funcionamento, atendendo
inclusive &s normas contidas no Codigo de Transito Brasileiro — CTB, mediante a realizagdo de gjustes, regulagens, reparos, substituicdes de pegas,
componentes, acessorios e demais intervencGes necessarias para restabel ecimento da operacionalidade, seguranca e trafegabilidade dos veicul os.

As pegas danificadas ou impréprias para uso, seja por desgaste natural, defeito de fabricagdo ou quebra decorrente do uso normal, deverdo ser
substituidas por pegas novas, de primeiro uso, originais ou recomendadas pelo fabricante, com garantia de fébrica.

Excepcionalmente, quando comprovada a indisponibilidade de pegas novas e originais no mercado, podera ser admitida a utilizagdo de pegas de segunda
linha, desde que previamente autorizada pelo GESTOR DO CONTRATO e acompanhada da respectiva justificativa técnica.

Na hipotese de instalag8o inadequada de peca, componente ou acessorio, a CONTRATADA, por intermédio de sua credenciada, devera providenciar a
imediata regularizacdo, sem qualquer 6nus paraa CONTRATANTE.

As pegas e acessorios substituidos deverdo ser entregues a CONTRATANTE no ato da retirada do veiculo, devidamente acondicionados,
preferencialmente nas embal agens das pegas novas instaladas.

Os servicos executados e as pegas fornecidas dever&o possuir garantia expressa, conforme informado no orgamento emitido pela credenciada.

O dleo utilizado nas trocas de 6leo do motor, cAmbio e diregdo hidraulica devera atender integralmente as especificagdes e recomendagdes do fabricante
do veiculo.

Os servigos deverdo ser executados por profissionais qualificados, em instalagdes adequadas e compativeis com os padrdes técnicos exigidos para cada
tipo de intervencdo, assegurando qualidade, seguranca e garantia dos servicos prestados.

4.11.12 Garantia de Fabrica e Rede Autorizada

Objetivando suprir todas as revisies necessarias para manutengdo de garantia de fabrica, deverdo existir, obrigatoriamente, concessionérias credenciadas
de todas as marcas listadas no presente item e outras marcas que vierem a surgir, em suas respectivas localidades, ndo podendo a CONTRATADA
inviabilizar, por qualquer motivo ndo justificado, a manutengdo da garantia do fabricante.

No caso de recusa de concessiondria na localidade em aderir ao credenciamento, cabera a CONTRATADA providenciar o atendimento, ainda que de
forma avulsa, independente de credenciamento prévio, providenciando a alimentacdo do sistema com os dados referentes aos servicos em todas as etapas
(orgamento, ordem de servico, etc.).

® Atualmente, nossa frota conta com 1 (um) veiculo em garantia defébrica, a saber: BYD KING GS DM 2025/2026
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O descumprimento da obrigacdo de manter ou viabilizar rede credenciada apta a preservar a garantia de fébrica dos veiculos, nos termos do presente
item, sujeitaraa CONTRATADA as san¢des previstas naLei n° 14.133/2021.

4.11.13 Prazos de Atendimento, Procedimentos Oper acionais e Servigos M inimos Obrigatdrios
4.11.13.1 Prazos de Atendimento

a) O prazo para apresentacdo do orgamento pela credenciada serd aquele estabelecido pela CONTRATANTE para cada solicitagado, respeitado o prazo
minimo de 24 (vinte e quatro) horas e observado o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apo6s a solicitagao;

b) O prazo para execucdo dos servigos e/ou entrega das pegas e insumos sera de até 5 (cinco) dias Utels, contados da autorizacdo da Ordem de Servico
(0S), savo justificativa forma apresentada pela credenciada antes do término do prazo e expressamente aceita pela CONTRATANTE. O
descumprimento injustificado do prazo estabelecido, bem como a indisponibilidade das pecas ou insumos informados no orgamento, quando nédo
comunicada previamente a CONTRATANTE, poderd ensgjar a recusa do orgamento registrado no sistema de gerenciamento, sem prejuizo das demais
medidas contratuais cabiveis. Nessa hipGtese, a CONTRATANTE podera autorizar a execugdo da OS pela credenciada detentora da proposta
subsequente mais vantajosa, observada a ordem de classificag8o dos orcamentos e as condi¢des estabel ecidas no contrato. A apresentacdo de orgamento
pela credenciada pressupde a viabilidade de execucdo do servico e o fornecimento das pegas e insumos nos prazos previstos, ndo sendo admitido, apds a
emissdo do orcamento, o adiamento unilateral da execucdo em razdo da necessidade de encomenda de pecas ou de outras circunstancias que poderiam
ter sido previamente verificadas, salvo motivo devidamente justificado e aceito pela CONTRATANTE.

¢) Os servicos de assisténcia técnica e manutencao deverdo ser prestados de forma ininterrupta durante o horario comercial;

d) Os servicos de reboque, guincho, socorro mecanico e chaveiro deverdo estar disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,
inclusive sdbados, domingos e feriados. No que tange ao servico de reboque/guincho, ndo € necessaria disponibilidade integral, apenas por demanda, em
veiculo do tipo guincho (caminhao), com prancha, conduzido por motorista devidamente habilitado com CNH adequada para o tipo de veiculo e dentro
da validade, devendo a ocorréncia ser encaminhada e atendida em até 4 (quatro) horas, apés solicitagdo feita pelo fiscal, exceto nos casos em que a
distancia a ser percorrida ndo comporte esse prazo. N&o sendo possivel o atendimento da demanda dentro do prazo estabelecido devido a escassez de
servicos de guincho na regido, ou pela disténcia do local de saida do veiculo e o da ocorréncia, a CONTRATADA devera entrar em contato
imediatamente com o Fiscal de Contrato e apresentar justificativa. O fiscal analisar4 os motivos expostos e, uma vez comprovada a real dificuldade,
acatard ajudtificativa e dilatard o prazo de atendimento.

4.11.13.2 Procedimentos para Or camento e Execu¢do dos Servigos

Os valores dos servigos, pegas, componentes e materiais deveréo ser informados por meio de orgamento eletrénico emitido pela credenciada para andlise
e aprovagdo da CONTRATANTE.

Quando houver substituicdo de pegas, 0 orcamento devera conter, no minimo, cédigo, descricdo, marca, quantidade, valor unitario e valor total dos itens.

A oficina credenciada deverdinformar 8 CONTRATANTE, por meio do sistema disponibilizado pela CONTRATADA, arelago dos servigos, as pecas
necessarias, a previsdo de conclusdo dos reparos e demais informagdes pertinentes & manutencao.

A manutencdo deverd observar rigorosamente os tempos-padréo estabel ecidos pelos fabricantes, devendo a tabela utilizada ser informada no orcamento
submetido a aprovacdo da CONTRATANTE. A CONTRATADA devera manté-la atualizada, conforme regramento que consta no item 4.11.10.

Os servicos somente poderdo ser iniciados apds aprovacdo formal da CONTRATANTE, mediante orgamento detalhado encaminhado eletronicamente
pelaoficina credenciada através do sistema da CONTRATADA.

O loca de execugdo dos servicos sera a oficina credenciada da CONTRATADA ou, em situagdes emergenciais, o local onde se encontrar o veiculo
impossibilitado de deslocamento, desde que autorizado pela CONTRATANTE.

Caso a oficina credenciada ndo preste os servicos de forma satisfatéria, a CONTRATANTE poderd comunicar formalmente o fato 8 CONTRATADA e
deixar de utilizar os servigos do respectivo estabel ecimento.

Os locais destinados a guarda ou depésito dos veiculos durante a manutengdo seréio definidos pela rede credenciada, observadas as condic¢Ges adequadas
de seguranga e conservagao.

4.11.13.3 Lista de Produtos €/ou Servigos Minimos Obrigatérios

A rede credenciada deverd disponibilizar, no minimo, os seguintes produtos e servigos, inclusive para veiculos pesados, 6nibus, caminhdes e demais
veiculos integrantes da frota:

| —Oleoslubrificantes e elementos filtrantes:
a) fornecimento de 6leos lubrificantes e filtros para motores a gasolina, etanol e diesel;
b) servicos de troca de dleo lubrificante.

Il — Socorro mecanico e assisténcia emergencial:

a) servigo de reboque e guincho para veicul os leves e pesados, sem limite de quilometragem;
b) servico de chaveiro automotivo, incluindo abertura de portas de veiculos, assim como confecggo de copias de chaves simples ou codificadas, conserto
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de fechaduras de portas de veiculo e de ignic¢ao.
O servico de reboque, guincho e socorro mecanico deverd ser realizado por veiculos adequados ao transporte do bem assistido, conduzidos por
profissionais devidamente habilitados e com categoria compativel para a operaggo.

111 —Manutencéo preventiva e corr etiva:

a) manutengdo mecanica e elétricaem geral;

b) servigos em motor, transmissdo, embreagem, suspensao, direcao, freios, arrefecimento, escapamento e sistemas de alimentagéo e injegdo eletronica;

c) servigos de funilaria, lanternagem, pinturaem geral e vidragaria (incluindo servicos de reparo no caso de trincas no para-brisa);

d) retifica de motores, componentes, discos e campanas de freio;

€) manutencdo do sistema de ar-condicionado automotivo, incluindo diagnéstico, higienizago, carga e recarga de gés refrigerante, e reparo ou
substituicdo de componentes (compressor, condensador, evaporador e correlatos).

IV —Borracharia, alinhamento, balanceamento e pneus:

a) alinhamento de dire¢éo;

b) balanceamento de rodas;

¢) servicos de borracharia, incluindo substituicdo, troca, reparo, remendo e recapagem de pneus e camaras de ar, com ou sem fornecimento de insumos e
produtos;

d) desempeno de rodas.

V — Lavagem e higienizac&o:
a) higienizagdo parcial e completa de veiculos, incluindo lavagem externa, interna e de motor (lavajato);
b) aplicacdo de cera e servicos correlatos de conservagao.

VI —Manutencao leve:

a) reposicao dos niveis dos fluidos dos sistemas do veiculo, tais como solucdo para o sistema de esguicho do limpador de para-brisa, nivel da solugéo
para o sistema de arrefecimento, nivel do 6leo do motor, nivel da solucdo para o sistema de freios;

b) conserto de pneus;

c¢) fornecimento de extintor deincéndio veicular, quando aplicavel.

VIl —Assisténcia complementar:

a) confeccdo de chaves simples ou codificadas;

b) reparacdo de acessorios de comunicagéo, Sonoros ou luminosos;
¢) fornecimento de ferramentas destinadas a pequenos reparos.

VIII - Usinagem e solda:
a) servigos de torno mecanico, para usinagem, gjuste e confec¢do de pegas e componentes;
b) servicos de solda em gera (elétrica, MIG/IMAG e oxi-acetilénica) em estrutura, chassi, carroceria e demais componentes metalicos do veiculo.

I1X - Adesivagem e identificacéo visual:
Aplicacdo, substituicdo e remocdo de adesivos de identificac@o visual, faixas refletivas, brasdo/logomarca institucional e demais elementos de
identificagdo padronizada dos veiculos oficiais, conforme especificacdo da Administragéo.

X —Vistoriaveicular:

Vistoria de identificagdo veicular e demais modalidades de inspecgdo técnica veicular exigiveis perante o érgdo de transito competente (DETRAN) ou
entidade por ele credenciada, quando aplicavel ao veiculo ou a operagdo pretendida (transferéncia, mudancga de caracteristica, regularizacdo ou demais
hip6teses legais).

X1 — Despachante:

Servigos de despachante documentalista para regularizacdo de veiculos junto aos 6rgéos de transito (DETRAN e 6rgdos correlatos), incluindo, sem se
limitar a, transferéncia de propriedade, licenciamento anual, emiss&o de segunda via de documentos, baixa e regularizagdo de restri¢des e demais atos de
natureza documental relacionados a frota.

4.12 L ocais de Prestacao dos Servicos e Quantidade M inima de Credenciados
4.12.1 Postos de Combustiveis
No que se refere aos postos de combustiveis, a CONTRATADA dever&

a) manter, no minimo, 3 (trés) postos de abastecimento credenciados e ativos no municipio de Juiz de Fora/MG e 3 (trés) postos de abastecimento
credenciados e ativos no municipio de Governador Valadares/MG, observados, em cada municipio os requisitos de atendimento a frota da UFJF, bem
como providenciar o credenciamento do quantitativo minimo exigido em eventuais novos campi.

b) manter, no municipio de Juiz de Fora, no minimo 1 (um) posto de abastecimento credenciado e ativo localizado a uma distancia maxima de 2 (dois)
quilometros da garagem oficial do campus sede, garantindo acesso agil e adequado a rede para as operagdes cotidianas da frota;

c) manter, nos estados da Federagdo, rede de postos credenciados e ativos, localizados preferencialmente nas margens das principais rodovias que cortam
o0 pais, observada a distancia maxima de 250 (duzentos e cinquenta) quildmetros entre estabelecimentos credenciados, para mitigar o risco de pane seca
operacional em viagens institucionais, admitida distdncia superior, excepcionalmente, em trechos rodovidrios onde a infraestrutura local
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comprovadamente inviabilize o limite (como eixos especificos nas regides Norte e Centro-Oeste), desde que correspondente ao intervalo geografico
natural dos postos comerciais existentes na rota; e

d) disponibilizar postos aptos a fornecer, preferencialmente, os cinco tipos de combustiveis utilizados pela frota (gasolina comum, gasolina aditivada,
etanol, diesel comum e diesel S10), providenciando o credenciamento de novos postos quando inexistente estabelecimento que disponibilize todos os
tipos na localidade.

4.12.2 Servigos de M anutencéo e Servigos Acessorios de Apoio a Frota
No que tange aos servigos de manutengao e servigos acessorios de apoio afrota, a CONTRATADA devera:

a) manter, no minimo, 3 (trés) estabelecimentos credenciados e ativos para manutencdo automotiva preventiva e corretiva geral/multisservico no
municipios de Juiz de Fora/MG e 3 (trés) estabelecimentos credenciados e ativos para manutencdo automotiva preventiva e corretiva geral/multisservico
no municipio de Governador Valadares/MG, com capacidade para prestacdo de servicos e fornecimento de pecas e acessorios;

b) manter, no minimo, 3 (trés) estabelecimentos credenciados e ativos para manutencdo automotiva preventiva e corretiva geral/multisservico em cada
capital dos Estados da Federagdo, com prestacdo de servicos e fornecimento de pegas e acessérios bem como providenciar o credenciamento do mesmo
quantitativo minimo no municipio de eventual novo campus da UFJF;

c) garantir, no minimo, 3 (trés) estabelecimentos credenciados aptos a executar, no municipio de Juiz de Fora, comprovadamente, cada uma das
especialidades/ramos de servigo demandados pela frota, conforme o rol minimo do subitem "Lista de Produtos e/ou Servicos Minimos Obrigatérios"; e

d) garantir que os servicos de assisténcia técnica e manutencao preventiva e corretiva sejam prestados de forma ininterrupta em horario comercial,
excetuados os servicos de guincho e socorro mecanico, disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive para veiculos de
linha pesada (vans, 6nibus e caminhdes).

N&o sendo possivel atender as necessidades da CONTRATANTE em alguma localidade, a CONTRATADA deveré apresentar justificativa formal ao
fiscal do contrato no prazo méximo de 15 dias a contar da data limite estabelecida para credenciamento da rede, ou a posteriori, sob provocacdo da
CONTRATANTE em prazo similar. O fiscal analisard os motivos expostos e fard apuracéo das razdes de dificuldade de credenciamento.

Constatada, a qualquer momento da execucdo contratual, a insuficiéncia do quantitativo minimo de 3 (trés) estabelecimentos aptos para determinada
especididade, inclusive quando estabel ecimento formalmente credenciado para 0 ramo ndo estiver, na prética, executando o respectivo servico, aplica-se
o procedimento de justificativa formal e apuragdo pelo fiscal do contrato disposto acima, sem prejuizo de eventual aplicagdo de sangdo por
credenciamento inidneo, desatualizado ou ndo condizente com a especialidade informada.

Justifica-se a exigéncia de ao menos 3 (trés) credenciadas ndo sé por proporcionar reducdo de custos oriunda da maior competitividade entre os
interessados, mas também para atender orientacdo exarada no subitem 9.3.1 do Acordé@o n° 1.456/2014 — Plené&rio do TCU de 04/06/2014, transcrita a

seguir:

"9.3.1 os servigos respectivos a manutencdo dos veiculos a que se referem os itens 10.1 e 10.2 do Termo
de referéncia do Pregéo Eletronico 81/2013, somente devem ser autorizados e pagos apds a comprovagao
da vantagem do preco de cada intervencao, devidamente comprovada mediante pesquisa de no minimo trés
empresas do ramo, em harmonia com os principios da motivacao e da economicidade;"

Registra-se, ainda, que as exigéncias deste item decorrem de dificuldade concreta verificada na execugdo do contrato vigente. A solicitacdo de orcamento
é encaminhada para os estabelecimentos constantes da rede credenciada, dos quais apenas dois ou trés respondem de forma recorrente, sendo necessério,
com frequéncia, que a fiscalizagdo entre em contato telefénico para obter manifestagdo. Na pratica, a rede existe formalmente, mas ndo se encontra
efetivamente ativa, o que compromete a obtencdo do minimo de 3 (trés) orcamentos por Ordem de Servico e, por consequéncia, a comprovacao da
vantagem do preco e a economicidade da contratagdo.

Dessa forma, as obrigacdes previstas nas alineas "a" a "d" supracitadas e nos procedimentos I a IIT a seguir tém por finalidade impor a CONTRATADA
o dever de manter rede credenciada efetivamente ativa e responsiva, e ndo apenas cadastrada.

Esclarece-se, ainda, que tal exigéncia nao transfere a CONTRATADA a responsabilidade pela conducdo da pesquisa de precos ou pela decisao
quanto a autorizacdo dos servigos. A pesquisa e autorizacdo permanecem sob controle da Administragdo, cabendo ao fiscal do contrato cadastrar a
Ordem de Servico no sistema e disponibiliza-la a rede credenciada para obtencdo dos orcamentos. Recebidas as propostas, o fiscal devera analisé-las e
decidir quanto a autorizacdo do servico, adotando, como regra, o orcamento de menor preco e justificando expressamente eventual escolha de proposta
diversa. A CONTRATADA compete disponibilizar e manter o sistema em pleno funcionamento, assegurar a manutencio e a operacionalidade da rede
credenciada e garantir que os estabelecimentos respondam as solicitacdes dentro dos prazos estabelecidos, sem interferir na analise dos or¢camentos ou na
decisdo administrativa.

Ressalta-se, ainda, que a aferi¢do da compatibilidade dos precos praticados durante a execucdo contratual ndo ficara restrita aos orcamentos apresentados
pelos estabelecimentos integrantes da rede credenciada. A Administragdo podera realizar pesquisas independentes de precos, mediante consulta a bases
publicas, contratagdes similares, fornecedores e oficinas ndo integrantes da rede credenciada, bem como exigir notas fiscais, recibos, tabelas de
fabricantes ou outros documentos comprobatdrios, sempre que necessdrio a verificagdo da economicidade e da adequagdo dos valores apresentados aos
praticados no mercado, observadas, no que couber, as disposi¢des da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
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Os elementos utilizados para subsidiar a andlise deverdo ser registrados no processo ou no sistema de gestdo contratual, assegurando a rastreabilidade das
pesquisas realizadas e a fundamentacdo das decisdes da fiscalizacdo. A realizacdo dessas verificagcGes ndo afasta a obrigagdo da CONTRATADA de
manter rede credenciada efetivamente ativa e responsiva, nem transfere a ela a competéncia para analisar os precos ou autorizar a execugdo dos servicos.

Assim, para cada Ordem de Servico que envolva fornecimento de pegas, acessorios, materiais ou prestacdo de servico, a CONTRATADA devera
assegurar, por meio de rede ativa e responsiva, o recebimento de, no minimo, 3 (trés) or¢camentos de estabelecimentos distintos da rede credenciada,
aptos ao atendimento do servigo ou fornecimento demandado.

Quando o nimero de orgamentos recebidos for inferior a3 (trés), a CONTRATADA devera, independentemente de provocagdo pela CONTRATANTE:

| — acionar diretamente os estabelecimentos credenciados que ndo responderam, exigindo manifestacdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
adicionais;

Il — caso persista a auséncia de resposta apds o prazo adicional, registrar formalmente no sistema, com identificac8o dos estabel ecimentos contatados e
arazao do ndo atendimento de cadaum; e

111 — adotar as providéncias necessérias para correcdo da inatividade dos credenciados, podendo incluir o credenciamento de novos estabel ecimentos.

O descumprimento desta obrigacdo sujeitara a CONTRATADA as glosas previstas no IMR, independentemente das demais sangdes contratuais cabiveis.

Por fim, ressalta-se que as cotagdes eletronicas junto a rede credenciada ndo configuram procedimento licitatério autdbnomo, conforme modelo de boas
préticas recomendado pelo TCU nos Acérdaos n° 2.354/2017 e n° 120/2018, ambos do Plenéario.

4.13 Ordem de servigco emergencial

Caracteriza-se como emergencia a demanda cuja ndo execugdo imediata cologue em risco a seguranga de usuarios, comprometa a integridade do veiculo
ou inviabilize a continuidade de atividade institucional inadiavel, hipétese em que o Gestor do Contrato ou Fiscal do Contrato devidamente autorizado
pelo Gestor podera autorizar no Sistema, a execugdo imediata do servigo junto a credenciada apta mais préxima ou disponivel, dispensada, nesse
momento, a obtengdo prévia de 3 (trés) orcamentos.

Para as Ordens de Servico do tipo emergencial, o sistema devera ter, obrigatoriamente, campo especifico parainser¢do dajustificativa.

N&o se aplica a esta autorizagdo emergencia contratual a hip6tese de contratacdo direta por emergéncia previstano art. 75, inciso VIII, daLe n° 14.133
/2021, tratando-se de mecanismo interno de agilizagdo da execugdo de contrato ja vigente, cuja disciplina compete integralmente ao instrumento
convocatorio e ao contrato.

4.14 Listalnicial da Rede Credenciada

A CONTRATADA devera disponibilizar, no prazo méximo e improrrogavel de até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato, a
rede credenciada ativa de postos de combustiveis e estabel ecimentos de manutengo automotiva, conforme previsto neste subitem.

A relagdo completa e detalhada deve conter: razdo social, CNPJ, enderego completo, telefone de contato, coordenadas geograficas (se houver) e horérios
de funcionamento.

O licitante declarado vencedor deverd, como condigdo prévia a assinatura do contrato, apresentar relagdo de estabelecimentos credenciados ativos
(postos de abastecimento e oficinas de manutengdo geral), com quantidade minima de 3 (trés) estabelecimentos para abastecimento e 3 (trés)
estabel ecimentos para manutengdo nos municipios de Juiz de Fora/MG e Governador VaadaresyMG, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis contados da
convocagdo para assinatura do contrato. O ndo cumprimento desta exigéncia no prazo estabelecido caracterizara recusa injustificada a assinatura do
contrato, sujeitando o licitante as penalidades previstas no art. 155, inciso V, daLei n° 14.133/2021.

Como condicdo do credenciamento, a CONTRATADA devera encaminhar a CONTRATANTE c6pia do instrumento de credenciamento assinado por
cada estabel ecimento integrante da rede (postos de abastecimento e oficinas/estabel ecimentos de manutencao), pelo qual o credenciado declara ciéncia e
concordancia com as condicOes contratuais que lhe sdo diretamente aplicaveis, notadamente, a Taxa Administrativa Secundéria maxima, o prazo de
apresentacdo de orcamentos, a regra do prego de bomba a vista sem diferenciaco em relagdo ao publico em gera e as demais obrigacOes e direitos
previstos no contrato, conforme modelo constante do ANEXO 1V - abastecimento, e ANEXO V - manutencéo.

4.15 Prazo para Novos Credenciamentos

A CONTRATADA devera atender a qualquer tempo as solicitagdes de credenciamento realizadas pela equipe de gestdo e fiscalizagdo do Contrato,
devendo o novo credenciamento ser efetivado no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da solicitaggo.

Caso ndo sgja possivel atender ao credenciamento em alguma localidade, a CONTRATADA devera apresentar justificativa formal ao fiscal do contrato,
que analisara os motivos e fara apuracdo das razfes de dificul dade.

4.16 Suporte Técnico/ SAC

O sistema devera of erecer suporte técnico 24 horas/7 dias para assegurar funcionamento continuo e assisténcia em caso de falhas e inconsisténcias.
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A CONTRATADA devera prestar suporte técnico através de Servico de Atendimento ao Cliente, por telefone, WhatsApp e Internet, devendo ter uma
central de atendimento que permita a0 CONTRATANTE o acesso através de ligagdo local, com atendimento 24 horas todos os dias do ano, ndo sendo
aceito sistema de atendimento el etrdni co-automético.

O prazo para solucado de problemas técnicos, correcao de falhas e assisténcia técnica relativa ao software fornecido deverd ser de até 4 (quatro) horas, a
contar da notificacdo expedida pela CONTRATANTE.

4.17 Prazo de Repasse de Pagamento aos Estabelecimentos Credenciados

A CONTRATADA devera realizar o repasse dos valores devidos aos estabelecimentos credenciados pelos materiais, pegas e servigos executados
/disponibilizados paraa CONTRATANTE em, no maximo, 10 (dez) dias corridos, contados da emissdo da Ordem Bancéria de pagamento emitida pela
UFRJF.

A CONTRATADA devera garantir que todos os servicos entregues no periodo de faturamento sejam nele incluidos, assegurando que o repasse sgja
integral e tempestivo.

4.18 Comunicacao de Alter agBes na Rede Credenciada

A CONTRATADA devera comunicar a0 CONTRATANTE, no prazo de 2 (dois) dias (teis a partir da ocorréncia, a inclusdo ou exclusdo de
fornecedores credenciados da rede, e imediatamente quaisquer fatos ou anormalidades que porventura possam prejudicar 0 bom andamento ou o
resultado dos servigos.

Quando da incluso, enviar junto da comunicagdo, o Termo de Credenciamento de Estabel ecimentos citados no item 4.14 ( ANEXO 1V - abastecimento
ou ANEXOV - manutencdo).

O descredenciamento de estabel ecimentos serd comunicado a0 CONTRATANTE no prazo de até 2 (dois) dias Uteis contados da ocorréncia. Em caso de
descumprimento reiterado de prazos ou padrfes de qualidade por parte de um estabelecimento credenciado, a CONTRATADA devera promover o
descredenciamento imediato do referido estabelecimento e comunicar o fato ao fiscal do contrato, apresentando as razdes e as providéncias adotadas.

4.19 Preposto e Representante da CONTRATADA

A CONTRATADA devera designar formalmente um preposto, no prazo de até 3 (trés) dias apés a assinatura do contrato, mediante instrumento de
nomeacdo com poderes expressos e autonomia para tomar decisdes que impactem no andamento dos servigos. O preposto atuara como o canal primério
de comunicacdo junto a CONTRATANTE em horario comercial, sendo responsavel por prestar esclarecimentos, atender a reclamacfes e demandas,
bem como resolver eventuais problemas que surjam durante a execucao contratual .

Para garantir a continuidade operacional, a CONTRATADA devera observar as seguintes condicoes:

® Disponibilidade e Canal de Emergéncia 24h: Para o atendimento a situacBes urgentes fora do horé&rio comercia (periodo noturno, finais de
semana e feriados), a CONTRATADA devera disponibilizar um canal de atendimento emergencial plantonista (como central telefonica, suporte
digital ou similar) com funcionamento 24 horas por dia, 7 dias por semana, garantindo o pronto atendimento as demandas operacionais da frota.

® Representagéo Presencial: Por tratar-se de um servigo baseado em tecnologia WEB, néo se exige a manutencdo de escritério ou representagdo
presencial permanente no municipio de Juiz de ForalMG, em conformidade com o art. 118 da Lei n° 14.133/2021 e com os Acérddos n° 1.757
/2020 e n® 1.176/2021, ambos do Plenério do TCU.

Notas | mportantes:
1. A indicagdo ou a manuteng&o do preposto podera ser recusada pela Administragdo Publica, desde que de forma motivada e justificada.
2. Em até 5 (cinco) dias apds a assinatura do contrato, a CONTRATANTE promovera umareunido inicial para apresentar o plano de fiscalizagdo e
orientar a CONTRATADA sobre as providéncias a serem cumpridas durante a execucdo dos servigos.
4.20 Avaliagéo Periddica dos Servigose IMR

Os atores que participaréo da gest&o do contrato constituem-se de gestores e fiscais.

A comunicagdo a ser estabelecida com o prestador de servigo so devera ser feita pelo fiscal e gestor, através, preferencialmente, de notificagOes oficiais
ou e-mails. Nenhum outro servidor da Universidade, tampouco colaborador terceirizado podera designar, responsabilizar ou notificar a CONTRATADA.

Os servigos serdo avaliados mensalmente pelo fiscal do contrato, mediante preenchimento do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), anexos deste
ETP, por meio do qual se avalia a prestagdio a contento dos servigos prestados com base na operacdo realizada no més anterior, considerando critérios
objetivos de atendimento. Esse documento subsidiara as decisdes sobre futura renovagdo do contrato e a verificagdo do cumprimento das obrigagcdes
contratuais.

Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangBes cabiveis, caso se constate que a
CONTRATADA:

a) ndo produziu os resultados acordados;
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b) ndo executou as atividades contratadas ou as executou em desacordo com os padrfes de qualidade estabel ecidos;

€) ndo utilizou os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servigo ou os utilizou em quantidade ou qualidade inferior & demandada.
A utilizagdo do IMR n&o impede a aplicagdo concomitante de outros mecani smos destinados & avaliagdo da prestacdo dos servicos.
A afericdo da execugdo contratual, para fins de pagamento, observara os seguintes critérios:

Grupo 1 - gerenciamento de abastecimento (ANEXO VI):

Indicador 1 — Adequacdo da Taxa Administrativa Secundaria cobrada dos estabel ecimentos credenciados;

Indicador 2 — Adequac&o do prazo de repasse dos pagamentos aos estabel ecimentos credenciados,

Indicador 3 - Disponibilidade ininterrupta de abastecimento da frota

Indicador 4 - Conformidade da rede credenciada quanto a prética do prego de bomba avista

Indicador 5 - Adeguagdo dos valores cobrados pelos servigos, conforme o prego médio divulgado pela ANP

Indicador 6 - Atendimento dos prazos contratuais

Grupo 2 - gerenciamento de servigos de manutencdo (ANEXO VII):

Indicador 1 — Adequacdo da Taxa Administrativa Secundéria cobrada dos estabel ecimentos credenciados;

Indicador 2 — Adequago do prazo de repasse dos pagamentos aos estabel ecimentos credenciados;

Indicador 3 — Participaco efetiva dos estabel ecimentos credenciados nas cotagdes

Indicador 4 - Atendimento dos prazos contratuais

Cabe registrar que o dimensionamento das faixas de gjuste no pagamento de cada indicador do IMR observou critério de proporcionalidade entre a
reducdo aplicada e o prejuizo, efetivo ou potencial, decorrente do descumprimento da meta pactuada, em atengéio as exigéncias de objetividade,
publicidade prévia e motivagdo que orientam os mecanismos de afericdo de desempenho na Administragdo Publica (Lei n° 14.133/2021; Instrugéo
Normativa SEGES/MP n° 5/2017, Anexo |; Manual de LicitagBes e Contratos do TCU, item 4.3.7). Foram adotadas duas |6gicas complementares,
conforme a natureza de cada indicador:

1) Indicadores de natureza pecuniéria direta: areducdo corresponde, de forma linear e sem teto percentual, ao exato valor do sobreprego praticado
além do parametro de referéncia, de modo a recompor integralmente o prejuizo financeiro imposto a Universidade.

I1) Indicadores de natureza operacional: aredugéo é estruturada em faixas escalonadas, nas quais o descumprimento pontual e de baixa magnitude
resulta em impacto financeiro reduzido ou nulo, e o descumprimento recorrente ou de maior extensdo (apto a comprometer a disponibilidade dafrotae a
continuidade das atividades da Universidade) resulta em percentuais de retencdo progressivamente mais elevados.

Por fim, registra-se que o primeiro més de execucdo do contrato sera objeto apenas de notificagdo, de modo a permitir o gjuste e aperfeicoamento da
qualidade do servico prestado pela CONTRATADA.

4.21 Declar acéo de Quitacéo de Débitos

A CONTRATADA devera emitir Declaragdo de Quitagdo de Débitos, contendo os dados tanto da CONTRATADA como do CONTRATANTE,
informando ndo haver qualquer débito em aberto perante a CONTRATADA, quando solicitado pelo CONTRATANTE, a cada 12 (doze) meses da
vigéncia do contrato e em seu encerramento.

4.22 Responsabilidade Solidaria da CONTRATADA

A CONTRATADA responsabilizar-se-a solidariamente pel os danos causados diretamente a0 CONTRATANTE ou a terceiros na execugdo dos servigos
contratados ou realizados pelos fornecedores credenciados, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo do CONTRATANTE em
seu acompanhamento.

Nos casos em que a credenciada ndo cumpra com as obrigagdes relativas a prestagdo de garantia dos produtos ou servigos prestados, dentro do prazo de
10 (dez) dias corridos contados a partir da solicitagdo da substitui¢do da peca ou do refazimento do servico, a CONTRATADA responsabilizar-se-4
pelas despesas necessérias para recolocar o veiculo em perfeito funcionamento, que poderdo ser glosadas da faturada CONTRATADA.

Além disso, caso a credenciada aplique prazo de garantia diferente do previsto no item 4.11.8, a CONTRATADA responsabiliza-se pela
complementacdo do periodo faltante em caso de necessidade de acionamento.
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Sob nenhuma hip6tese cabera a CONTRATADA a autorizagdo de execugdo de servigos ou aquisicdes de produtos, ficando sob sua Unica
responsabilidade o énus havido de uma execucdo de servigo/materiais realizada sem observancia dos procedimentos de autorizagdo estabelecidos no
contrato.

A CONTRATADA responsabilizar-se-4 pelos acertos financeiros com os estabelecimentos credenciados decorrentes dos servicos e materiais
efetivamente realizados/fornecidos para o CONTRATANTE, ficando expresso que o CONTRATANTE néo responde solidaria ou subsidiariamente por
esse pagamento. A garantia da veracidade dos dados apresentados nos relatorios do sistema é de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA.

A CONTRATADA néo podera, sob nenhuma hipoétese, transferir a outrem, por qualquer forma, os deveres decorrentes desta contratagdo.

A CONTRATADA devera comprovar, quando solicitado pelo CONTRATANTE, o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoas com
deficiéncia, para reabilitados da Previdéncia Social e para aprendizes, mediante indicagdo dos empregados que preencham as referidas vagas, nos termos
dalegislagdo vigente.

4.23 Relatérios Analiticos M ensais

A CONTRATADA devera disponibilizar, juntamente com as notas fiscais/faturas mensais, relatérios analiticos e sintéticos do periodo faturado,
discriminando todas as transagdes e operacles realizadas no més de referéncia, por base operacional e respectivo centro de custo, contendo, ho minimo,
as seguintes informagdes:

Identificagdio do posto ou oficina (nome, municipio e UF);
Identificagdio do veiculo (marca, modelo e placa);

Leitura do hoddémetro do veiculo;

Data e hora da transagéo;

Discriminag&o do tipo de produto ou servico fornecido;
Quantidade referente a unidade da transagdo executada;
Valor da operagdo por veiculo; e

Identificagdio do usuério responsavel (nome e matricula).

Além dos relatérios minimos previstos no subitem 4.11.2, a CONTRATADA devera disponibilizar, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, os
comprovantes de pagamentos realizados aos estabel ecimentos credenciados, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia dos repasses efetuados.

4.24 Comunicacao de I noper &ncia Programada do Sistema

A CONTRATADA deverd comunicar & CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer interrupgdo ou
indisponibilidade programada do sistema de gerenciamento eletronico, indicando o periodo previsto de inoperancia e as medidas adotadas para garantir a
continuidade operacional da frota durante o periodo de indisponibilidade.

Para as interrupgBes ndo programadas, aplica-se o procedimento de contingéncia previsto no subitem 4.11.7, com comunicagdo imediata a
CONTRATANTE sobre aindisponibilidade e as providéncias adotadas.

4.25 Vedacao de Vinculo Empregaticio

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a CONTRATANTE, sendo vedada qual quer relagdo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacgdo direta.

A CONTRATADA éresponsavel por todas as obrigacOes trabal histas, sociais, previdenciérias, tributérias e as demais previstas na legislacdo especifica,
cujainadimpléncia ndo transfere responsabilidade a CONTRATANTE.

4.26 Transicdo Contratual e Capacitacdo

A transicdo contratual sera realizada de forma gradual e coordenada, mediante a transferéncia integral de conhecimento, tecnologia e dados acumulados
sobre a frota, histérico de manutencdo, consumo e informagdes financeiras, garantindo a continuidade ininterrupta dos servicos de gestéo de frota
e prevenindo impactos adversos nas atividades administrativas e operacionais da UFJF. A transi¢do devera abranger as seguintes etapas e prazos:

4.26.1. Disponibilizacdo e Acesso ao Sistema e Tabelas de Referéncia:

A CONTRATADA deverd disponibilizar o sistema de software de gerenciamento de frota e conceder acesso simultdneo aos sistemas de precificacdo
(CILIA, AUDATEX, MOLICAR, ORION, PARTSLINK?24 ou outro instrumento equivalente), bem como as Tabelas Tempérias e de Precos dos
fabricantes, no prazo maximo de até 10 (dez) dias contados da assinatura do contrato. O acesso ao sistema e as tabelas de referéncia devera ser mantido
durante toda a vigéncia contratual e por até 5 (cinco) anos apés o seu encerramento para fins de auditoria e prestacdo de contas.

4.26.2. Capacitacao e Treinamento da Equipe:

A CONTRATADA devera ministrar treinamento inicial para os servidores indicados pelo CONTRATANTE no prazo de até 10 (dez) dias apos a
assinatura do contrato, contemplando:

a) Operacdes de cadastramento, controle e parametrizagdes do sistema;
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b) Procedimentos operacionais para utilizagao do Software de Gestdo e emissao de relatérios gerenciais e analiticos;
¢) Consulta e navegacdo na Tabela Tempério e nos sistemas de precificacdo de pecassmao de obra;
d) Protocolos de contingéncia e resolucao de falhas operacionais.

O treinamento sera reaplicado em até 5 (cinco) dias sempre que expressamente solicitado pelo CONTRATANTE, em razdo de alteragBes na equipe de
fiscalizagdo ou necessidade de aprimoramento técnico, de modo a assegurar que a equipe mantenha o nivel de conhecimento e proficiéncia necessarios
durante toda a vigéncia do contrato.

4.26.3. Etapas e Prazos do Periodo de | mplantag&o:

A solucdo deverd estar plenamente implantada e operacional em 01/01/2027, data de inicio da prestagdo dos servigos. Assim, o periodo compreendido
entre a assinatura do contrato e 31/12/2026 destina-se, exclusivamente, as medidas preparatérias necessarias a implantagdo da solugdo, devendo a
CONTRATADA executar as seguintes etapas obrigatorias:

a) Indicar formalmente preposto ou representante, com poderes expressos em instrumento de nomeacdo e canal de comunicacdo para emergéncias, no
prazo de até 3 (trés) dias ap6s a assinatura do contrato;

b) Promover, em conjunto com o Gestor e os Fiscais do Contrato, a transicdo contratual, com a transferéncia integral dos dados histéricos da frota
(histérico de manutengdo, consumo e quilometragem) para o novo sistema, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato;

c) Efetuar o cadastramento da frota de veiculos e equipamentos, bem como dos gestores e condutores (usuarios do sistema), no prazo de até 5 (cinco)
dias, contados da entrega, pela CONTRATANTE, da listagem de veiculos, equipamentos e usudrios;

d) Realizar a capacitacdo e treinamento da equipe, conforme subitem 4.26.2;

e) Entregar os cartdes individualizados de abastecimento para cada veiculo da frota no prazo de até 5 (cinco) dias, contados do encerramento do prazo de
cadastramento dos veiculos e equipamentos no sistema;

f) Disponibilizar, no prazo maximo e improrrogavel de até 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato, a rede credenciada ativa de
postos de combustiveis e estabelecimentos de manutencdo automotiva, com relacdo completa e detalhada contendo razdo social, CNPJ, endereco
completo, telefone de contato, coordenadas geograficas (se houver) e horérios de funcionamento;

g) Disponibilizar acesso simultdneo a, no minimo, 2 (dois) servidores indicados pela CONTRATANTE as licencas dos softwares de precificacdo de
pecas e servicos (CILIA, AUDATEX, MOLICAR, ORION, PARTSLINK24 ou outro instrumento equivalente), que, isolada ou conjuntamente,
contemplem todas as marcas e modelos de veiculos da frota da UFJF, bem como manter acesso continuo a Tabela Tempério (tempos-padrao de mao de
obra) e a Tabela de Precos de Pecas dos fabricantes no prazo de até 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato, sem prejuizo da obrigacdo de atualizacdo
continua ali estabelecida.

Apbs a fase de implantagdo, qualquer solicitagdo de inclusio ou alteragdo no cadastro de novos veiculos, equipamentos ou usuarios devera ser atendida
pela CONTRATADA no prazo méximo de até 2 (dois) dias Uteis.

4.27 Acesso ao Sistema e Dados apés 0 Encerramento do Contrato

A CONTRATADA devera disponibilizar carga eletronica de dados ao banco de dados do CONTRATANTE, por meio de webservice, FTP ou tecnologia
equivalente, bem como garantir acesso aos relatdrios do sistema e ao histdrico das bases referenciais utilizadas na execugdo contratual, incluindo as
versOes da Tabela Tempéria e das Tabelas de Precos dos Fabricantes vigentes em cada periodo de execucdo. A disponibilizagcdo devera abranger todas as
despesas realizadas durante a vigéncia do contrato e permanecer assegurada durante toda a execucao contratual e pelo prazo de até 5 (cinco) anos ap6s o
seu encerramento, possibilitando a reconstitui¢do das informacdes utilizadas na formagdo dos pregos, bem como a realizacdo de auditorias, prestacdes de
contas e eventuais apuragdes de irregularidades.

O prazo de 5 (cinco) anos foi adotado com base ha prescricdo quinquena aplicavel a Fazenda Publica e as autarquias federais, nos termos do Decreto n°

20.910/1932 e Decreto-Lei n° 4.597/1942, bem como em razéo de praxe de controle interno e de auditoria do Poder Executivo Federal, que recomendam
adisponibilidade de dados por periodo equivalente ao do ciclo orgamentério e de prestacdo de contas do exercicio em que os servigos foram realizados.

5. Levantamento de Mercado
5.1 Metodologia e Abrangéncia do L evantamento

O levantamento de mercado consistiu na prospeccdo e analise sistemética das alternativas possiveis de solucéo para o atendimento das necessidades de
abastecimento e manutencado da frota de veiculos da UFJF.

Dentre elas, foram consideradas as recomendacdes constantes do Acérddo n° 120/2018-TCU-Plenério (itens 9.3.3 e 9.3.4). No que se refere a

comparacdo entre aquisicao e locacao de veiculos, entende-se que tal avaliacdo ndo se aplica diretamente a presente contratagdo, uma vez que seu
objeto ndo envolve a disponibilizacdo, aquisicdo ou locacdo de veiculos, mas o gerenciamento do abastecimento e da manutencéo da frota oficial ja
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existente. A frota atualmente disponivel a UFJF é composta por 95 veiculos, constituindo patrimdnio necessario a continuidade das atividades
institucionais e cuja manutengdo e operagdo sdo indispenséaveis a prestacdo dos servigos de transporte da Universidade. Nesse contexto, o desfazimento
da frota ou sua substitui¢do por veiculos locados ndo se apresenta, por ora, como alternativa viavel para o atendimento das necessidades identificadas,
considerando a quantidade, a diversidade e as caracteristicas especificas dos veiculos empregados nas diferentes atividades da Instituicdo. Da mesma
forma, quanto a possibilidade de adocdo de solu¢ées de transporte por demanda ou de transporte individual privado baseado em tecnologia,
entende-se que tais alternativas ndo atendem integralmente as necessidades da instituicdo. Sua eventual utilizacdo poderia atender necessidades
especificas de deslocamento, mas néo eliminaria a necessidade de manutencéo e abastecimento dos demais veiculos institucionais.

Ressalta-se, ainda, que a frota possui composicdo diversificada, contemplando veiculos de passeio, utilitarios, veiculos de transporte coletivo e veiculos
destinados ao transporte de cargas e ao apoio as atividades operacionais e de manutencdo. Entre estes, encontram-se veiculos com caracteristicas e
equipamentos especificos, como caminhdo-bati e caminhdo equipado com guindaste tipo Munck de uso rotineiro, utilizados no atendimento de demandas
relacionadas as atividades de manutengdo, obras, movimentacdo e transporte de materiais e equipamentos. Essa diversidade de veiculos decorre das
proprias caracteristicas das atividades desenvolvidas pela UFJF e dificulta a adogdo de uma solugdo unica baseada na locagdo ou substitui¢do integral da
frota.

As necessidades de transporte da Universidade também sdo heterogéneas quanto a finalidade e ao perfil de utilizacdo, abrangendo, entre outras, viagens
institucionais e intermunicipais, transporte de servidores e estudantes, deslocamentos entre os campi, transporte interno no campus e apoio as atividades
de manutencgdo, obras e demais servicos operacionais. Dessa forma, os veiculos sdo empregados de acordo com diferentes niveis de capacidade,
finalidade, tipo de carga, quantidade de passageiros e condi¢des de operagdo, sendo necessaria a disponibilidade permanente de uma frota diversificada e
compativel com essas demandas.

Cabe registrar, ainda, que a andlise da eventual substituicdo, total ou parcial, da frota prépria por veiculos locados, bem como da adogdo de outras
solugdes alternativas de transporte, demanda estudo especifico, de maior abrangéncia e profundidade, que considere, entre outros aspectos, os custos do
ciclo de vida das solugdes, os investimentos e custos operacionais envolvidos, a composicdo e o perfil de utilizacdo da frota, as necessidades de
disponibilidade dos veiculos, as caracteristicas das atividades institucionais atendidas e os impactos operacionais e administrativos decorrentes de
eventual mudanga do modelo atualmente adotado.

Nesse sentido, a avaliacdo dessas alternativas possui escopo que entendemos ultrapassar os limites da presente contratacdo, voltada ao gerenciamento do
abastecimento e da manutencéo da frota oficial existente. Registra-se que ja houve discussdo institucional acerca da conveniéncia de constituir comissdo
especifica para aprofundar a anélise do modelo de gestdo da frota e das possiveis alternativas de atendimento as necessidades de transporte da
Universidade. Também foi sugerida a possibilidade de realizar projeto piloto no campus avancado em Governador Valadares, cuja frota apresenta menor
dimensao e diversidade em comparacdo a frota do campus sede, a fim de avaliar a viabilidade da substitui¢do dos veiculos préprios por veiculos locados
em contexto operacional mais restrito. Contudo, ndo h4, no dmbito deste levantamento, confirmacdo quanto a efetiva realizacdo desse projeto ou a
constitui¢do de comissdo institucional especifica sobre o tema.

Dessa forma, a auséncia de aprofundamento dessas alternativas no presente estudo ndo representa seu descarte definitivo, mas o reconhecimento de que
sua avaliacdo requer planejamento, levantamento de dados especificos e andlise comparativa suficientemente robusta para subsidiar eventual decisdo
institucional. Até que essa avaliacdo seja realizada e produza elementos conclusivos, permanece necessaria a adogdao de solucdo que assegure a
continuidade do abastecimento e da manutencdo da frota oficial atualmente disponivel a UFJF. Assim, a equipe de plangjamento identificou trés
alternativas de solugdo aptas a, em tese, suprir a demanda institucional. Estas sdo descritas e avaliadas a seguir quanto as respectivas vantagens e
desvantagens técnicas e econdmicas.

5.2 Alter nativas de Solugdo | dentificadas
Solugéo 1 - Sistema I ntegrado de Gestao de Frota com Rede Credenciada de Oficinas e Postos de Combustiveis

Descrigdo: Consiste na contratagdo de empresa especializada que disponibiliza sistema informatizado de gestéo de frota, integrado a uma rede de
oficinas mecénicas e postos de combustiveis credenciados, apta a atender as demandas de manutencdo preventiva e corretiva, bem como ao
abastecimento de veiculos. O sistema permite a Administracdo monitorar, em tempo real, o consumo de combustivel, a execucdo das manutencdes e 0
estado operacional dos veiculos, com geracdo automética de relatérios gerenciais e controle de abastecimentos por meio de cartGes microproc
individuais vinculados a cada veicul o.

Vantagens:

® Padronizagéio dos servicos e centralizagdo do controle de manutencfes e/ou abastecimentos em plataforma Unica, facilitando a gestdo e o
monitoramento em tempo real, com ganhos de transparéncia administrativa e eficiéncia operacional.

® Amplitude da rede credenciada, proporcionando agilidade no atendimento, especialmente em deslocamentos interestaduais e intermunicipais,
assegurando a operacionalidade dos veicul os independentemente da localizagdo geogréfica.

® Reducdo de custos de gestdo interna, uma vez que o sistema gerenciador disponibiliza relat6rios autométicos e permite o acompanhamento
eletronico de cada servico prestado.

® Controle financeiro e orgamentério otimizado, ao possibilitar a verificagdo em tempo real dos gastos por unidade de gestdo e o planejamento
orcamentario com maior precisdo.

Desvantagens:
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® Relagdo entre a gerenciadora e os estabel ecimentos credenciados sujeita a falhas de controle, como a seleco restrita de prestadores por parte da
CONTRATADA, o que pode abrir margem para praticas de precos elevados ou escolha de fornecedores sem o melhor custo-beneficio para a
Administragéo.

® Possivel reducdo na quantidade de empresas credenciadas que prestam servico de abastecimento ou que participam das disputas para prestagdo
de servicos/fornecimento de pegas, devido a taxas administrativas secundérias de credenciamento elevadas e prazos longos para recebimento do
pagamento estipulados pela gerenciadora.

Solugéo 2 — Contratacdo Direta de Oficinas e Postos de Combustiveis

Descricdo: Neste modelo, a Administragdo firma contratos diretos com oficinas mecanicas e postos de combustiveis para a prestagéo dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e abastecimento, realizando internamente o gerenciamento operacional, o controle das
despesas, afiscalizagdo contratual e o acompanhamento dos dados dafrota.

Vantagens:

® Economiainicial ao afastar os custos administrativos decorrentes da contratacdo de empresa gerenciadora, o que pode representar reducéo direta
de despesas no curto prazo;

® Simplificagdo da relagdo contratual em cenarios de pequena demanda, com comunicacdo direta entre a Administragdo e os prestadores de
servico, sem necessidade de utilizag8o de sistemas informati zados complexos ou intermediacdo operacional.

Desvantagens:

® Elevados custos administrativos, uma vez que a gestdo de mdltiplos prestadores de servico exige estrutura interna robusta para controle
operacional, fiscalizacdo individualizada dos contratos, conferéncia de or¢camentos, acompanhamento de manutengdes e controle do consumo de
combustiveis, aumentando significativamente a necessidade de recursos humanos e o volume de atividades administrativas;

® Dificuldades de padronizacdo e centralizagdo da gest&o, em decorréncia da administragdo simultanea de diversos contratos distintos, muitas
vezes sem integragdo informatizada dos dados, 0 que pode comprometer a consolidagdo de informagdes, o controle histérico das manutengoes e
abastecimentos e a eficiéncia da fiscalizag&o;

® Menor flexibilidade operaciona para atendimento de demandas emergenciais e deslocamentos institucionais, especialmente em viagens para
outros municipios ou regifes ndo contempladas pelos contratos firmados, podendo ocasionar limitages de atendimento, demora na execugédo
dos servicos ou indisponibilidade de fornecedores contratados,

® Maior suscetibilidade a falhas operacionais e de controle, em raz&o da dependéncia de procedimentos manuais de acompanhamento, conferéncia
e registro das informagdes rel ativas a manutencéo e ao abastecimento da frota;

® Vulnerabilidade contratual em caso de prestacdo inadequada dos servigos, mantendo o érgdo vinculado ao fornecedor até a conclusdo dos
procedimentos administrativos necessarios a apuracdo de irregularidades, aplicacdo de sangdes e eventual rescisdo contratual, os quais podem
demandar tempo e custos administrativos adicionais.

Solucdo 3 — Credenciamento Direto de I nter essados par a Prestacdo de Servigos de M anutencdo e Abastecimento

Descricdo: A Administracéo realiza processo de credenciamento publico para habilitar oficinas e postos de combustiveis interessados em prestar
servigos conforme a demanda, sendo remunerados com base no consumo real, sem intermediarios.

Vantagens:

® Fexibilidade e pagamento por consumo real, permitindo que a Administracdo pague apenas pelos servigos efetivamente utilizados, com ampla
participacdo de fornecedores locais e atendimento descentralizado.
® Estimulo a competitividade direta entre os fornecedores locais e eliminacdo da necessidade de intermediago empresarial.

Desvantagens:

® Descentralizacdo severa da gest@o e da fiscalizag8o, pois 0 acompanhamento individual dos credenciados exige maior estrutura interna para
verificar a conformidade de precos e servicos prestados.

® Auséncia de controle centralizado e de padronizagdo, o que dificulta 0 monitoramento continuo, a uniformizagéo dos servigos e o histérico de
dados de frota.

® |nviabilidade técnica de atendimento de demandas em localidades fora da area de abrangéncia da institui¢do, impossibilitando o suporte em
viagens interestaduais ou intermunicipais longas e gerando risco de desabastecimento ou falta de manuten¢do emergencial.

® Vulnerabilidade econémica decorrente da volatilidade dos precos dos combustiveis na bomba, fazendo com que eventuais descontos diretos
deixem de ser vantajosos a depender das flutuaces de mercado.

5.3 Justificativa T écnica e Econdmica para a Escolha da Solugéo
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A andlise comparativa evidencia que a Solugdo 1 — Sistema Integrado de Gestdo de Frota com Rede Credenciada é a mais adequada para atender as
necessidades da UFJF. A escolha fundamenta-se na alta complexidade da frota institucional (elevado nimero de veiculos e alto volume de
abastecimentos/manutencdes), na necessidade de ampla abrangéncia geogréfica e na limitagdo de quantitativo de servidores no setor, o que inviabiliza a
fiscalizagao eficiente de varios contratos individuais (Solugdes 2 e 3).

Ademais, trata-se de um modelo ja testado e validado pela instituicdo, cujas vantagens préticas incluem o controle centralizado, agilidade no
atendimento e seguranca operacional. A seguir, detalham-se os fundamentos que sustentam a decisdo:

a) Centralizac8o e Padronizacdo dos Servigos: Diferentemente das Solugdes 2 e 3, a Solucdo 1 centraliza os dados em plataforma Unica, com
monitoramento em tempo real, relatérios automaticos e acompanhamento detalhado de consumo por veiculo e motorista, garantindo conformidade com
0s principios da economicidade e eficiéncia.

b) Eficiéncia Técnica e Agilidade no Atendimento: Garante o abastecimento e a manutencéo de emergéncia em viagens oficiais por todo o territorio
nacional através da ampla rede credenciada, mitigando os riscos de paralisacdo das atividades finalisticas da Universidade.

¢) Reducdo de Custos Administrativos e Operacionais: A automagéo dos relatérios e do controle orgamentério minimiza a sobrecarga das equipes
internas. Modelos alternativos, como o adotado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (Sistema de Registro de Precos para pegas), embora
interessantes, mostram-se inviaveis para a UFJF neste momento devido a falta de um sistema proprio de gestdo, 0 que geraria mais prejuizos
operacionais do que ganhos.

d) Reducdo de Riscos Operacionais: O sistema informatizado oferece alertas autométicos e acompanhamento preventivo, diminuindo a necessidade de
despesas emergenciais e garantindo a preservagdo do patriménio publico.

A solucdo encontra amplo amparo na Administracdo Piblica Federal, sendo adotada por diversas instituigdes tais como:
Universidade Federal de Lavras (PE 32/2022)

Universidade Federal de S0 Jodo Del-Rei (PE 30/2022)

Universidade Federal de Vigosa— campus Vigosa (PE 90106/2024)

Superintendéncia Regional do INCRA-MG (PE 3/2025)

Procuradoria da Republicaem Minas Gerais (PE 13/2025)

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo (PE 95200/2026)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PE 90190/2026)

Atende, ainda, as diretrizes do Parecer n° 00002/2013/CPL C/DEPCONSU/PGF/AGU, justificando-se a contratagdo intermediada pela eficiéncia e
economicidade global geradas, que superam os custos de uma eventual taxa de administracéo priméria.

5.4 Definicéo do Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas

Nostermos do art. 11, inciso |, edo art. 33 da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas cinco alternativas de critérios de selegéo e julgamento para afastar os
riscos de sobrepreco e garantir a competitividade tanto na remuneragéo da gerenciadora quanto nos pregos das pegas e combustiveis (conforme os
Acdrdaos do TCU n° 2.731/2009, n° 1.949/2021, n° 1.387/2021 e n°® 2.312/2022, todos do Plenério).

a) Critério por Taxa de Administragéo

Consiste na aplicacdo de uma taxa administrativa positiva sobre o valor das transacdes realizadas, cobrando um percentual sobre os servigos dos
credenciados.

Vantagens:

® Pode atrair nimero maior de prestadores de servigos locais, aumentando a cobertura geogréfica e oferecendo flexibilidade no atendimento,
especialmente em reas menos urbanizadas.

Desvantagens:

® Risco de sobrepreco: a auséncia de controle sobre os precos praticados pelos credenciados expde a Administragdo ao risco de sobreprego, pois
os valores dos servicos e produtos fornecidos podem variar significativamente, sem limite superior pré-estabel ecido.

® Incentivo ao aumento dos custos operacionais: como a contratada recebe taxa positiva sobre o valor das transagdes, ha incentivo indireto para
que os pregos cobrados pel os credenciados aumentem, elevando a base de cél culo da taxa e comprometendo a economicidade.

® Auséncia de garantia de competitividade: ndo ha garantia de que os pregos finais estejam alinhados ao mercado, gerando percepcgéo de falta de
transparéncia e dificultando ajustificativa da economicidade do contrato.
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b) Critério por Taxa Administrativa Secundaria Mitigada

Envolve a aplicagdo de uma taxa administrativa pela contratada, com o diferencia de que se estabelece um limite para as taxas que esta pode cobrar dos
credenciados, ajustada aos limites de mercado, para prevenir praticas abusivas e buscar a efetiva economicidade.

Vantagens:

® Controle de custos e previsibilidade financeira: ao estabelecer limites para a taxa de administrativa secundaria (taxa cobrada dos credenciados),
a Administraggo mitiga o risco de sobreprego e obtém maior previsibilidade financeira.
Estimulo a concorréncia: a mitigagéo favorece ampla participacéo de credenciados, beneficiando a coberturaregional e a qualidade dos servicos.
Reducdo do incentivo a elevagdo de pregos. a limitagdo da taxa administrativa secundaria inibe préticas de sobrecarga sobre os custos dos
servicos credenciados.

Desvantagens:

® Complexidade operacional: demanda estrutura de acompanhamento mais robusta para fiscalizar os limites estabel ecidos, podendo sobrecarregar
a equipe administrativa.

® Possivel limitagdo da rede de fornecedores: o teto da taxa pode reduzir o interesse de fornecedores que operam com margens superiores ao
limite, especialmente em regiGes com menor concorréncia.

c) Critério por Maior Desconto

Aplicaggo de percentual de desconto sobre o valor total estimado, viabilizado pelos ganhos financeiros da CONTRATADA (antecipagdo de recebiveis,
taxas administrativas cobradas dos credenciados, etc.). E o critério utilizado no contrato atual da UFJF.

Vantagens:

® Reducdo aparente dos custos: a aplicacdo do desconto gera percepgao de redugdo de custos, representando beneficio financeiro imediato.
® Facilidade e clareza no julgamento: permite avaliag8o objetiva e agil das propostas com base na porcentagem de desconto oferecida.

Desvantagens:

® Risco de pregos inflacionados pelos credenciados: o desconto pode ser neutralizado por aumento nos pregos cobrados pelos credenciados nas
pecas e servigos de méo de obra para suprir ataxa que pagam a gerenciadora, tornando ilusdria a suposta economia.

® Desafios no controle de pregos e transparéncia: a estrutura do modelo permite que a contratada obtenha ganhos adicionais com a antecipacdo de
recebivel's, introduzindo complexidade financeira que pode dificultar a transparéncia.

® |ncentivo ao aumento de margens. os credenciados tendem a elevar os precos para manter sua lucratividade, resultando em aumento de custos
indiretos e comprometendo a economicidade.

d) Critério por Maior Desconto com Taxa Administrativa Secundéria Mitigada

Consiste na adogéo de Taxa Administrativa Primaria (TAP) incidente sobre os valores pagos pela Administragdio a CONTRATADA, admitindo-se taxa
positiva, negativa ou nula. O julgamento é realizado pelo maior desconto ofertado sobre a TAP estimada pela Administragdo. Paralelamente, estabelece-
se limite maximo para a Taxa Administrativa Secundéria (TAS), correspondente a taxa cobrada pela CONTRATADA dos estabelecimentos
credenciados, bem como prazo maximo para repasse dos val ores pagos aos credenciados.

Vantagens:

® |ncentivo a economicidade e competitividade: o critério de maior desconto sobre a TAP estimula a competitividade entre as licitantes,
favorecendo a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

® Controle sobre as taxas aplicadas a rede credenciada: a fixagdo de limite maximo paraa TAS reduz o risco de imposi¢éo de encargos excessivos
aos estabel ecimentos credenciados, contribuindo para a manutencéo e ampliacdo da rede de atendimento.

® Maior transparéncia na estrutura remuneratoria: a separacdo entre TAP e TAS permite maior clareza quanto a composi¢do da remuneracdo da
contratada, facilitando o acompanhamento contratual e afiscalizag@o da execugéo.

Desvantagens:

® Maior complexidade na gestéo e fiscalizagdo contratual: 0 modelo demanda acompanhamento continuo das taxas efetivamente praticadas, dos
repasses realizados aos credenciados e do cumprimento dos prazos estabel ecidos contratua mente.

® O julgamento por maior desconto percentual, embora expressamente admitido pelo art. 33, I, da Lei n° 14.133/2021, tende a ser interpretado
por parte da doutrina e de cortes de contas como critério de aplicacdo excepcional em relagdo ao menor preco, exigindo motivagdo mais robusta
quanto a sua adequacdo ao objeto.
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€) Critério por Menor Preco com Taxa Administrativa Secundaria Mitigada

Trata-se de variagdo técnica do critério anterior, pois mantém a |6gica econdmica de reparticdo entre Taxa Administrativa Primaria (TAP) referente a
remuneracdo da gerenciadora e Taxa Administrativa Secundaria (TAS) cobrada dos credenciados com teto definido, mas enquadra o julgamento no
critério de menor prego (art. 33, I, daLe n° 14.133/2021), e ndo no de maior desconto.

Apoiando-se na estrutura adotada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS no Pregéo Eletrénico PE 90190/2026, cuja estrutura de
itens é composta por um item de natureza orcamentaria, correspondente ao valor global estimado de pegas, combustivel e méo de obra, que ndo é
submetido a lances, por ndo representar, em si, elemento de vantgjosidade a ser disputado; e item de natureza instrumental, referenciado a um valor
simbdlico-base de R$ 100,00 (cem reais), este sim submetido a disputa por lances pelo critério de menor prego. O valor do lance vencedor é convertido
em percentual de taxa administrativa, positiva, negativa ou nula, mediante a seguinte formula:

Taxa Administrativa Priméria (%) = ((Valor do Lance— 100) + 100) x 100

Assim, lances superiores a R$ 100,00 resultam em taxa administrativa positiva (acréscimo); lances inferiores a R$ 100,00 resultam em taxa
administrativa negativa (desconto); e o lance exatamente igua a base resulta em taxa nula (0,00%). Paralelamente, mantém-se o teto para a Taxa
Administrativa Secundéria cobrada dos estabel ecimentos credenciados, ndo sujeito a lances, tal como no critério da alinea “d”, acompanhado de
mecanismos de comprovagao continua do percentual efetivamente praticado perante a rede credenciada.

Vantagens:

® Preserva integralmente as vantagens de controle de custos, transparéncia e mitigacdo da Taxa Administrativa Secundaria j& identificadas no
critériodadinea“d”.

® Enquadra-se no critério de menor prego (art. 33, I, da Lei n° 14.133/2021), de aplicacdo geral e subsidiariamente preferencial, reduzindo a
necessidade de motivagdo adicional quanto a excepcionalidade do critério de julgamento, em comparag&o ao critério de maior desconto.

® Viabiliza a disputa mesmo em patamares de Taxa Administrativa Priméria negativa, por meio do artificio do valor simbdlico-base, sem prejuizo
da objetividade e da automacéo do julgamento no sistema el etrdnico de licitagdo.

® Segrega, de forma expressa, o item orcamentério (valor global, ndo sujeito a lances) do item instrumental (valor simbdlico, sujeito a lances),
tornando mais claro para as licitantes qual parcelado objeto &, de fato, disputada.

® Reforga a exigéncia de discriminagdo individualizada da Taxa Administrativa Primaria em cada nota fiscal ou fatura, independentemente do
sinal positivo ou negativo, e a disponibilizagdo de meios de comprovagdo continua da Taxa Administrativa Secundéria efetivamente praticada
perante a rede credenciada, em atencdo ao Acdrddo n° 2.312/2022-Plenério do TCU.

Desvantagens:

® Menor familiaridade do mercado com aldgica de conversdo do lance simbdlico em percentual, podendo demandar esclarecimentos adicionais as
licitantes na fase de disputa (mitigével por meio de tabela exemplificativa no instrumento convocatorio).

® Necessidade de adaptaco da estrutura de itens no sistema eletrbnico de compras, de modo a assegurar que apenas o item instrumental seja
submetido afase de lances.

® Mantém, tal como no critério da alinea “d”, a necessidade de estrutura de fiscalizago robusta para 0 acompanhamento da taxa administrativa
secundéria e dos repasses a rede credenciada.

5.5 Justificativa para a Escolha do Critério de Selecao

O contrato vigente a findar-se teve como critério de selecdo o maior desconto. A experiéncia prética decorrente da execucdo contratual reforgou a
necessidade de adocdo de mecanismos adicionais de mitigagdo da Taxa Administrativa Secundaria (TAS), diante das dificuldades verificadas quanto &
participac@o de credenciados nas cotacOes eletronicas, de ocorréncia de sobrepregos em pecas e insumos e de suspensdo de abastecimento devido a
atrasos nos repasses.

Assim, diante das opces levantadas, a equipe opta por adotar como critério de julgamento o Menor Preco com Taxa Administrativa Secundéria
Mitigada, alinea“€” do item 5.4 para a presente contratacdo.

Este modelo mantém a Taxa Administrativa Priméria (positiva, negativa ou nula) como remuneracdo da CONTRATADA e o teto para a Taxa
Administrativa Secundéria cobrada da rede credenciada, assim como o item da alinea “d”, mas aprimora seu enquadramento juridico, ao migrar do
critério de maior desconto (art. 33, I, da Lei n° 14.133/2021) para o de menor preco (art. 33, I, da Lel n° 14.133/2021), de aplicagdo geral, e a0 tornar
mais objetiva, por meio de férmula matematica, a apuragéo da taxa administrativa a partir do lance ofertado.

A validade e a seguranca juridica da adogdo da TAS mitigada para licitagdes cujo objeto é o gerenciamento de manutengdo e abastecimento de frota
veicular foram chanceladas pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n° 1.949/2021, n° 1.387/2021 e n° 2.312/2022, todos do Plenéario, e sua
eficécia prética € demonstrada pela adog&o recente em 6rgdos como:

® Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de Infantaria de Selva (PE n° 09/2021 — Processo TC n° 025.832/2021-2 — Aco6rdao n° 1.949/2021-
Plenério);

24 de 52



Justica Federal de 12 Instancia em Goiés — JFGO (PE n° 4/2021 — Processo TC n° 014.997/2021-5 — Acérdao n° 1.387/2021-Plenario);

Justica Federal de 1° Grau no Parana/Se¢do Judiciéria do Parané (PE n° 38/2022 — Processo TC n° 020.468/2022-9 — Acorddo n° 2.312/2022-
Plenério);

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios— TIDFT (PE n° 52/2023);

Universidade Federal de Pelotas (PE n° 90023/2025);

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro — Campus Uberaba (PE n° 90023/2025);

Superintendéncia Regional de Administracdo da 12 Regido (PE n° 90005/2025);

Universidade Federal do Cariri (PE n°® 90001/2026);

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PE 90190/2026).

Assim, as principais justificativas para a escolha desse critério sdo:

a) Maior Controle sobre o Custo Final e Previsibilidade Financeira: 0 modelo estabelece, além da taxa administrativa primaria apurada por menor
preco, limite para a taxa administrativa secundéria cobrada dos credenciados, evitando que a vantajosidade obtida na disputa seja neutralizada por
cobrancas elevadas aplicadas aos prestadores de servigos. Esse controle adiciona garante que o resultado da disputa tenha reflexo direto nos custos finais
da Administracéo, promovendo previsibilidade financeira essencial para a gestéo eficiente dos recursos publicos.

b) Transparéncia e Conformidade com os Principios Licitatérios: o TCU, nos acérdédos citados, observou que a auséncia de limites na taxa cobrada
dos prestadores de servico resultaria em perda de transparéncia e de controle, comprometendo o objetivo de obter a proposta mais vantajosa. A taxa
administrativa secundéria mitigada ameniza esse problema ao garantir que os elementos de prego sgjam claros e controlaveis, assegurando que o0 preco
final dos servicos sgjajusto e ainhado ao mercado.

¢) Incentivo a Concorréncia e a Participagdo de Fornecedores: a limitagcdo da taxa administrativa secundéria favorece a participagdo ampla de
credenciados, que passam a competir em condi¢des mais equitativas, sem o receio de serem onerados por taxas excessivas. Esse ambiente competitivo
incentiva a adesdo de prestadores de diferentes perfis e regifes, ampliando a cobertura e a qualidade dos servigos.

d) Enquadramento L egal do Critério de Julgamento: o enquadramento no critério de menor prego, de aplicacdo geral nos termos do art. 33, I, daLei
n° 14.133/2021, reduz o 6nus argumentativo associado a excepcionalidade normalmente atribuida ao critério de maior desconto, sem prejuizo de
qualquer das salvaguardas econdmicas ja incorporadas ao modelo.

e) Vantajosidade para o Erario (art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021): o critério adotado impde teto a remuneracdo da gerenciadora, estabelecido
com base em pesquisa de mercado, que identificou medianas de 2,00% para abastecimento e de 2,46% para manutencdo (subitem 8.3.1). A fixacdo
desses limites busca assegurar que a remuneracdo da contratada permaneca compativel com os pardmetros praticados no mercado, restringindo a taxa
primaria a patamar considerado razoavel para a solucéo e preservando, desde a modelagem da contratacdo, a vantajosidade para a Administracdo. Além
disso, o modelo limita a TAS (6,00%), o preco do combustivel (média da ANP na UF) e os precos de pecas e mdo de obra (tabelas de referéncia,
bloqueio sistémico e trés orcamentos), de modo a evitar que eventual vantagem obtida na disputa seja neutralizada durante a execugdo contratual.

Sob a perspectiva de custos, a analise considerou ndo apenas os valores diretamente associados a execucdo dos servigos, mas também os custos indiretos
e administrativos envolvidos na gestdo da frota. Assim, ainda que a disputa resulte em taxa de administracdo nula (0,00%) ou positiva, a vantajosidade
da solucado decorre do conjunto de ganhos proporcionados pelo modelo, especialmente da disponibilizagdo de estrutura tecnolégica e operacional capaz
de reduzir custos administrativos, racionalizar a utilizag¢do da forca de trabalho, diminuir retrabalhos, conferir maior celeridade as demandas, ampliar a
capacidade de fiscalizacdo e proporcionar maior transparéncia e rastreabilidade aos gastos da frota. A analise da vantajosidade, portanto, considera o
custo total da solucdo para a Administracdo, e ndo apenas o percentual da taxa de administragdo isoladamente.

Por outro lado, caso a disputa resulte em taxa de administracdo negativa, além dos ganhos de eficiéncia e gestdo proporcionados pelo sistema, havera
vantagem econdmica direta, correspondente ao desconto aplicado sobre a remuneracdo da gerenciadora. Nessa hipdtese, quanto mais negativa a taxa
ofertada, maior serd, em termos nominais, a reducdo da remuneracdo devida pela Administracdo, desde que demonstrada a exequibilidade da proposta,
conforme previsto no subitem 8.3.1.1. A possibilidade de taxas negativas amplia, portanto, a disputa por precos e permite que eventual eficiéncia
econdmica da licitante seja revertida em beneficio do erario, sem prejuizo da necessidade de manutencdo dos mecanismos de controle dos demais
componentes dos custos da frota.

f) Competitividade em Relacéo ao Objeto em sua Integralidade (Parecer n° 00002/2013/CPL C/DEPCONSU/PGF/AGU): embora a disputa de
lances recaia sobre a Taxa de Administragdo Priméria (TAP), a vantajosidade econdmica da contratacdo é preservada por um conjunto articulado de
medidas destinadas a controlar os demais componentes de custo, mitigar riscos de sobrepreco e impedir que a vantagem obtida na fase competitiva seja
neutralizada durante a execugdo contratual.

Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes mecanismos:

I — Combustiveis: limitacdo do preco de bomba a vista, cujo pagamento é limitado pela média de precos da respectiva Unidade da Federacdo divulgada
pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), observada a extensdo das promogoes e a afericdo continua dos precos
praticados, conforme subitem 4.11.5.2;

II — Pecas, materiais e mdo de obra: observancia dos precos praticados no mercado, utilizando-se as tabelas de precos aplicdveis e os tempos de

reparacdo como parametros de referéncia e limites maximos de aceitagdo dos valores de pecas, materiais e servicos de mdo de obra, sem que tais
referéncias constituam pregos presumidos ou valores obrigatérios a serem praticados. A selecdo do estabelecimento credenciado privilegiard o menor
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orcamento valido, mediante a exigéncia de, no minimo, trés orcamentos de estabelecimentos distintos, acompanhada de bloqueio sistémico de valores
superiores aos limites admitidos e de justificativa do fiscal nas hipdteses previstas em que seja necessaria a escolha de or¢amento de maior valor,
conforme subitens 4.11.1, 4.11.10 e 4.12.2;

III — Taxa Administrativa Secundaria (TAS): estabelecimento de limite maximo de 6,00% para a taxa cobrada pela gerenciadora dos estabelecimentos
credenciados, associado a previsdo de repasse dos valores devidos a rede credenciada em até dez dias, conforme subitens 4.11.3 e 4.17. Essas medidas
buscam restringir a oneracdo indireta da cadeia de fornecimento e reduzir os riscos de comprometimento da adesdo e da permanéncia dos credenciados,
favorecendo a continuidade dos servicos.

Os mecanismos descritos atuam de forma complementar: enquanto a disputa pelo menor preco define a remuneracdo da gerenciadora, os controles
incidentes sobre combustiveis, pecas, materiais, mdo de obra e TAS buscam assegurar que os demais componentes econdmicos da contratagdo
permanecam sujeitos a parametros objetivos de razoabilidade, comparacdo e fiscalizagdo.

Dessa forma, a escolha do critério de julgamento ndo se fundamenta exclusivamente na obtencdo da menor Taxa de Administracdo Primaria, mas na
combinagdo entre competicdo pelo preco da gestdo e controles destinados a economicidade da execucgdo contratual. Busca-se, assim, que a vantajosidade
seja aferida em relacdo a solugdo contratada como um todo, considerando tanto a remuneracdo da gerenciadora quanto os custos dos bens e servigos
necessarios a manutencao e ao abastecimento da frota, em consonancia com o principio da sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

5.6 Diretrizes de Fiscalizacdo e Mitigacdo de Riscos Operacionais

O item 9.4.1 do Acordéo n° 2.312/2022-Plenario do TCU aponta a necessidade de se implementar mecanismos que possibilitem a verificagdo, pela
fiscalizagdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a taxa secundaria/de credenciamento. Assim, a desvantagem inerente a complexidade de
fiscalizagdo do critério de selegdo escolhido seré rigorosamente mitigada por meio de clausulas especificas a serem inseridas no Termo de Referéncia, a
saber:

® Mecanismo de Controle de Repasses. a Contratada ficara obrigada a apresentar mensalmente relatério detalhado dos repasses financeiros
efetuados aos estabel ecimentos credenciados, contendo, no minimo, a identificacdo dos servicos executados, os valores correspondentes, a Taxa
Administrativa Secundaria (TAS) cobrada, aincidéncia de tributos quando aplicavel e o valor liquido repassado a cada credenciada.o. A medida
visa assegurar arastreabilidade das operagdes, a transparéncia dos fluxos financeiros e a efetividade da fiscalizagdo contratual .

® | imitacdo da Taxa Administrativa Secundaria: a Contratada devera observar o limite maximo da Taxa Administrativa Secundaria (TAS)
cobrada dos estabelecimentos credenciados, fixado em 6%, conforme pesquisa de preco realizada e apresentada no item 8 deste ETP. A
limitacdo busca reduzir o repasse indireto de custos a Administragdo, sem prejuizo da observancia dos precos de mercado e dos demais
parametros de aceitabilidade previstos no Termo de Referéncia.

® Prazo Maximo para Repasse Financeiro: a Contratada devera efetuar os repasses aos estabel ecimentos credenciados no prazo méximo de 10
(dez) dias corridos, contados a partir da emissdo da ordem bancéria pelo CONTRATANTE. A medida busca reduzir atrasos nos pagamentos
(houve ocorréncias do tipo durante a vigéncia do atual contrato), preservar a atratividade da rede credenciada e evitar a interrupgdo ou a restri¢ao
da prestacdo dos servigos.

® Discriminagdo Obrigatéria da Taxa Administrativa Primaria: a Taxa Administrativa Priméaria (TAP), positiva ou negativa, devera ser,
obrigatoriamente, discriminada de forma destacada e individualizada na nota fiscal ou, na auséncia desta, na respectiva fatura, de modo a
permitir aidentificacdo dos valores relativos aos servigos prestados pel os estabel ecimentos credenciados e daquel es referentes a remuneragédo da
Contratada, assegurando a transparéncia e verificabilidade dos valores faturados.

Além disso, em observancia as conclusdes do Acérddo n° 120/2018-TCU-Plendrio (9.3.1. e 9.3.5.) serdo adotadas ainda as seguintes medidas de
mitigacao:

® Mecanismo de Apoio a Fiscalizacao Técnica: a equipe de mecanicos da oficina prépria da UFJF realizara apoio ao fiscal técnico (servidor
formalmente designado), visando a mitigacdo do risco de autorizagdo de servigos desnecessarios, execucdo inadequada de servigos ou
fornecimento de pecas em desacordo com a necessidade do veiculo. Assim, as solicitagdes de servicos de manutencdo especializado e de
aquisicdo e substituicdo de pecas serdo submetidas a analise dos mecanicos da oficina prépria, que prestardo suporte técnico a fiscalizagdo
técnica quanto a necessidade, adequagdo e pertinéncia dos servicos e pecas solicitados. Do mesmo modo, por ocasido do recebimento, os
servicos executados e as pecas fornecidas serdo conferidos pela equipe da oficina, de forma a verificar sua conformidade com o que foi
autorizado e solicitado. Esse procedimento permitira que o fiscal técnico, servidor designado, conte com suporte técnico especializado para a
validagdo das intervengGes realizadas, contribuindo para a prevencdo de autorizagdes indevidas, substituicdes desnecessérias e pagamentos por
servigos ou pecas ndo executados ou ndo fornecidos.

® Diversificacdo e Ampliacao da Rede Credenciada: serd exigida a disponibilizacdo de, no minimo, trés estabelecimentos credenciados por
municipio e por especialidade, observados os requisitos estabelecidos nos itens 4.12.1 e 4.12.2 deste ETP, como medida de mitiga¢do do risco de
dependéncia de poucos fornecedores. A exigéncia visa ampliar as alternativas disponiveis a Administracdo, reduzir a concentracdo da prestacdo
dos servicos e favorecer a continuidade do atendimento as necessidades da frota.

® Flexibilidade na Gestdo da Rede Credenciada: a Administracdo poderd solicitar descredenciamento de determinado estabelecimento, quando
houver justificativa pertinente, bem como exigir novos credenciamentos, observadas as condi¢oes e o prazo de até 15 (quinze) dias previstos no
item 4.15 deste ETP. Essa prerrogativa permitird adequar a rede as necessidades operacionais, substituir estabelecimentos que apresentem
desempenho insatisfatério e reduzir os efeitos de eventual indisponibilidade ou insuficiéncia da rede existente.

® Garantia Contratual, Indicadores de Desempenho e Sangoes: a execucdo contratual serd acompanhada por meio dos mecanismos de garantia
contratual, do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) e da aplicacdo das sang¢des cabiveis, conforme as condi¢des previstas no Termo de
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Referéncia e no contrato. Esses instrumentos visam assegurar o cumprimento das obrigacdes, permitir a identificacdo tempestiva de falhas e
estabelecer consequéncias para os casos de inadimplemento.

Parcelamento do Objeto: o parcelamento do objeto em dois grupos distintos, correspondentes aos servicos de abastecimento e de manutengdo
da frota, conforme fundamentacédo apresentada no item 9 deste ETP, visa mitigar o risco de dependéncia de uma tinica contratada. Essa divisdo
possibilita a contratagdo de empresas distintas para cada grupo, reduzindo a concentracdo da execucdo dos servigos em um unico fornecedor.
Ainda que uma mesma licitante venha a sagrar-se vencedora dos dois grupos, serdo formalizados contratos distintos, com obrigacoes, condigdes
de execucdo, mecanismos de fiscalizacdo e controles préprios para cada objeto. Dessa forma, eventuais falhas de execucdo, ineficiéncia
operacional ou inadimplemento relacionados a um dos contratos poderdo ser tratados de forma individualizada, sem implicar, por si sé, prejuizo
a execucao do outro contrato, preservando-se a autonomia da gestdo contratual e a continuidade dos servigos, observadas as circunstancias de
cada caso. A medida contribui, portanto, para limitar os efeitos de eventual ocorréncia adversa em um dos grupos e reduzir os riscos
operacionais decorrentes da concentracdo da contratagdo, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

5.7 Apresentacdo da Proposta

A contratacdo terd como objeto a prestacdo de servigos continuados de gerenciamento de frota, com agenciamento de combustiveis e manutengdo
preventiva e corretiva dos veicul os oficiais pertencentes a frota sob a responsabilidade da Geréncia de Transportes da UFJF.

O critério de selegéo e julgamento das propostas serd o Menor Prego, com apuracdo da Taxa Administrativa Priméria por valor smbdlico e
teto para a Taxa Administrativa Secundéria, nostermos daainea“€” do item 5.4.

Para cada um dos dois segmentos que comp&em o objeto (abastecimento de combustiveis e manutencdo de veiculos), a estrutura de itens observara a
seguinte logica:

® |tens1e3- orcamentério (ndo sujeito alances): corresponde ao valor global estimado do respectivo segmento (combustivel ou manutencdo),
de natureza exclusivamente orcamentaria, representando o teto financeiro de execugao.

® |tem 2 e4 - instrumental (sujeito a lances): referenciado a valor simbdlico-base de R$ 100,00 (cem reais), disputado pelo critério de menor
preco. O lance vencedor sera convertido em percentual de Taxa Administrativa Priméria (positiva, negativa ou nula) mediante a férmula
constante do item 5.4, alinea“€”, aplicavel separadamente a cada segmento (abastecimento e manuteng&o).

O consumo do valor decorrente desta contratacdo ocorrerd sob demanda, condicionado estritamente as necessidades reais de abastecimento e
manutencdo dos veiculos.

A titulo ilustrativo, as tabelas a seguir reproduzem a légica de conversdo do lance em Taxa Administrativa Priméria, a ser adaptada, no Termo de
Referéncia, aos valores de referéncia de cada segmento:

ABASTECIMENTO
Valor do Lance (RS) Taxa Administrativa Resultante (%)
R$ 102,00 2,00 %
R$ 101,00 1,00 %
R$ 100,00 0,00 %
R$ 99,00 -1,00%
R$ 98,00 -2,00 %
MANUTENCAO
Valor do Lance (R$) Taxa Administrativa Resultante (%)
R$ 102,46 2,46 %
R$ 101,00 1,00 %
R$ 100,00 0,00 %
R$ 99,00 - 1,00%
R$ 98,00 -2,00 %

Para o item 2 (objeto de disputa) de cada grupo, o valor do lance vencedor é convertido em percentual de taxa administrativa priméria, positiva, negativa
ou nula, mediante a seguinte formula:

Taxa Administrativa (%) = ((Valor do Lance —100) + 100) x 100
Assim, lances superiores a R$ 100,00 resultam em Taxa Administrativa Priméria positiva (acréscimo); lances inferiores a R$ 100,00 resultam em Taxa
Administrativa Priméaria negativa (desconto); e o lance exatamente igual a base resulta em taxa nula (0,00%). Paralelamente, mantém-se o teto para a

Taxa Administrativa Secundéria cobrada dos estabel ecimentos credenciados, ndo sujeito a lances, tal como no critério da alinea “d”, acompanhado de
mecanismos de comprovagao continua do percentual efetivamente praticado perante a rede credenciada.
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No ANEXO VIII - abastecimento e no ANEXO IX - manuten¢o constam modelo de apresentac&o da proposta para cada grupo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Descricéo Sintética da Solugdo Adotada

Com fundamento no levantamento de mercado realizado no Item 5 deste ETP, a soluc&o eleita para atendimento da demanda institucional consiste na
contratacdo de empresa especializada no gerenciamento e administragdo de despesas de frota, mediante sistema informatizado integrado de gestdo, com
rede credenciada de postos de combustiveis e oficinas mecanicas. A solucéo abrange os seguintes elementos e componentes estruturantes:

a) Sistema informatizado de gestdo integrada de frota (WEB), operado 24 horas por dia, 7 dias por semana, sendo que para o item abastecimento, &
necessario, também, controle individualizado por cartdo microprocessado (chip) por veiculo e autenticagdo dupla do condutor, nos termos dos subitens
4.11.1e4.11.2 deste ETP,

b) Rede credenciada de postos de combustiveis e oficinas de manutencdo, com cobertura minima nos municipios de Juiz de Fora e Governador
Valadares e demais requisitos, conforme exigéncias dos subitens 4.12.1 e 4.12.2 deste ETP;

¢) Estrutura de remuneragédo por Menor Prego com Taxa Administrativa Secundaria Mitigada méaxima de 6% (seis por cento), com prazo de repasse as
credenciadas de até 10 (dez) dias corridos, conforme subitens 4.11.3, 4.17 € 5.6 deste ETP;

d) Acesso a softwares de precificacsio de pegas e servigos de mercado (CILIA, AUDATEX, MOLICAR, ORION, PARTSLINK 24 ou outro instrumento
equivalente), que, isoladamente ou em conjunto, contemplem todas as marcas e model os de veiculos integrantes da frota da UFJF, disponibilizado a, no
minimo, 2 (dois) servidores da UFJF no prazo maximo de até 10 (dez) dias contados da assinatura do contrato e mantidos durante toda a vigéncia
contratual, conforme subitem 4.11.10 deste ETP;

€) Prova de Conceito (POC) do sistema informatizado, realizada por videoconferéncia antes da declaragdo do vencedor, com convocagdo com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, conforme subitem 4.10 e ANEXO |l — abastecimento e |11 — manutencgéo;

f) Periodo de implantagéo de até 30 (trinta) dias ap0s a assinatura do contrato, compreendendo: disponibilizacdo dos estabel ecimentos credenciados;
disponibilizagdo do sistema informatizado; cadastramento dos dados da frota em formato planilhado e capacitacdo das pessoas indicadas pelo
CONTRATANTE, conforme subitem 4.26 deste ETP. Ja a entrega dos cartdes individualizados de abastecimento devera ocorrer em até 5 (cinco) dias
apos o prazo de encerramento do cadastramento da frota, conforme subitem 4.11.6 deste ETP,

g) Remuneracdo por consumo real (empreitada por preco unitério), de modo que a UFJF efetua pagamento exclusivamente pelos servigos e insumos
efetivamente utilizados, com base em medi¢es mensais, nos termo do subitem 4.9 deste ETP;

h) Acesso aos dados do sistema pelo prazo de 5 (cinco) anos apds o encerramento contratual, para fins de auditoria, prestagdo de contas e controle
interno, nos termos do subitem 4.27 deste ETP.

Os requisitos minimos de qualidade, desempenho, padrées operacionais, obrigagdes da CONTRATADA, condigdes de suporte, deveres gerais e
exigéncias de desconto e repasse encontram-se detalhados nos subitens 4.11 a 4.27 deste ETP, dos quais 0 presente item € complementar. Prevalece, em
caso de divergénciaentre o item 4 e o presente item, a versdo mais detalhada constante do primeiro.

6.2 Justificativa para a Escolha da Solucao

A opcdo pelo Sistema Integrado de Gest@o de Frota com Rede Credenciada é a que melhor atende as necessidades da UFJF, conforme andlise
comparativa das alternativas identificadas no Item 5 deste ETP. A solugdo permite centralizar, em plataforma Gnica, 0 monitoramento em tempo real de
todas as operacBes de manutencdo e abastecimento, com geragdo automatica de relatorios e rastreabilidade completa das despesas. Garante, ainda,
atendimento em todo o territorio nacional por meio da amplitude da rede credenciada, sendo imprescindivel a continuidade operacional dos veiculos em
viagens intermunicipais e interestaduais.

A escolha do critério de selegéo e julgamento por Menor Preco com Taxa Administrativa Secundaria Mitigada fundamenta-se na necessidade de corrigir
as deficiéncias verificadas na execugdo do Contrato n° 58/2021, notadamente os atrasos nos repasses as credenciadas, a ocorréncia de sobrepregos em
pecas e servigos e a reduzida participacdo de credenciados nas cotagdes eletronicas, conforme detalhado no subitem 5.5 deste ETP. A validade e a
seguranga juridica do critério adotado foram chanceladas pelo Tribunal de Contas da Uni&o nos Acorddos n° 1.949/2021, n° 1.387/2021 e n° 2.312/2022,
todos do Plenario.

6.3 Requisitos de Qualifica¢io Econdmico-Financeira

6.3.1 Finalidade e correlagdo com o objeto
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A qualificagdo econdmico-financeira destina-se a demonstrar, de forma objetiva, a aptiddo econémica da licitante para cumprir as obrigagfes do futuro
contrato (art. 69, caput, da Lei n° 14.133/2021). Por isso, as exigéncias abaixo foram dimensionadas pelos riscos préprios desta contratacdo, e ndo pelo
porte da empresa, e se limitam ao necessario para mitigé-los:

® Gestdo de fluxo financeiro de terceiros. A Contratada administra, de forma continua, os pagamentos entre a UFJF e a rede credenciada de
estabelecimentos (oficinas, fornecedores de pegas e postos). A regularidade dos repasses é condicdo para que as credenciadas continuem
atendendo.

® Essencialidade e risco de paralisagdo. A frota atende as diferentes atividades da Universidade, inclusive em viagens intermunicipais e
interestaduais. A insolvéncia ou ailiquidez da Contratada pode levar ao descredenciamento ou a recusa de atendimento pela rede, imobilizando
veiculos.

® Risco ja verificado. A execucdo do Contrato n° 58/2021 registrou atrasos nos repasses as credenciadas (subitem 5.5), o que demonstra que o
risco de liquidez da Contratada é concreto, e ndo hipotético.

® Servigo continuo. O objeto é de natureza continuada e pode ser prorrogado, 0 que exige estabilidade financeira ao longo de toda a vigéncia.

6.3.2 Parametros exigidos:

| — Demonstragdes contabeis. balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exer cicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (art. 69, 1). Para a empresa constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
exigéncia limita-se ao Ultimo exercicio socia (art. 69, § 6°).

Il — Indices contébeis: Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,0 (um), calculados conforme
formulas constantes do Termo de Referéncia. Tratam-se de indices e valores usualmente adotados na avaliagdo da situagdo econdmico-
financeira (art. 69, § 5°).

Il — Patriménio Liquido minimo, como via alternativa: a licitante que ndo atingir algum dos indices acima podera, em substitui¢ao,
comprovar Patriménio Liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo do respectivo grupo para 12 (doze)
meses. O percentua esté abaixo do limite de 10% admitido pelo art. 69, § 4°, e a base de 12 meses corresponde ao ciclo anual de pagamentos e
repasses que a Contratada administra. A aternativa foi adotada para ndo excluir empresas financeiramente sdlidas cuja estrutura de capital
produza indices inferiores a 1,0, preservando a competitividade do certame.

6.3.3 Justificativa da exigéncia dos indices nos 2 (dois) Ultimos exer cicios

Nos termos do Parecer n°® 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, a Lei n° 14.133/2021 ndo impde que os indices sgjam atingidos em ambos os exercicios,
cabendo a Administracdo decidir, motivadamente, entre o Ultimo exercicio e os dois Ultimos. Optou-se pelos dois Ultimos exercicios pelos seguintes
motivos:

| - 0 objeto é servigo continuo e essencial, cujainterrupgdo por incapacidade financeira da Contratada causa dano direto a operagéo dafrota;

Il - a andlise de dois balangos permite verificar a consisténcia da situagéo financeira ao longo do tempo e afasta a habilitagdo baseada em
situacdo pontual de um Unico exercicio, risco relevante em contratacdo que envolve a gestdo de recursos publicos repassados a terceiros;

I11 - orisco de liquidez j& se concretizou no contrato anterior (subitem 5.5).
Assim, a medida ndo restringe indevidamente a competicdo, pois: os indices sdo 0s usuais e exigidos no patamar minimo (superior a 1,0); admite-se a
comprovagdo alternativa por Patriménio Liquido minimo de apenas 5%; empresas com menos de 2 anos de constituigdo comprovam apenas 0 exercicio

disponivel; e ndo se exige faturamento, rentabilidade ou lucratividade minimos.

As regras de apresentacdo do Balango Patrimonial e das demonstrages contabeis constardo do Termo de Referéncia, que reproduzird os mesmos
parametros e percentuais.

6.4 Requisitos de Qualificacio Técnica

6.4.1 Finalidade, base legal e correlagéo com o objeto

A qualificagdo técnica tem por finalidade verificar se alicitante dispde de experiéncia anterior compativel com as caracteristicas e a complexidade dos
servicos a serem contratados de modo a reduzir os riscos de falhas na execucdo contratual nos termos do art. 67 da Lel n° 14.133/2021. As exigéncias

foram estabel ecidas considerando:

| - o0art. 67, 8 1° daLe n°®14.133/2021, que restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitaco;

Il - o art. 67, 8 2°, da Lel n° 14.133/2021, que admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das parcelas referidas no § 1°, observadas a
pertinéncia, a proporcionalidade e ajustificativa técnica da exigéncia;

Il — o art. 67, § 5° da Lei n°14.133/2021, que permite, nas contratacdes de servicos continuos, exigir comprovacdo da execucdo de servigos similares
por prazo minimo de até 3 (trés) anos, em periodos sucessivos ou ndo; e
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IV —ajurisprudénciado Tribunal de Contas da Uni&o, especialmente o Acordéo n° 1.604/2025-TCU-Plenério, quanto a observancia do limite legal de
50% para os quantitativos minimos exigidos em atestados de capacidade técnico-operacional.

As exigéncias a seguir guardam correspondéncia com as caracteristicas efetivamente relevantes do objeto, com as justificativas constantes deste ETP e
com as condi¢des estabel ecidas ne Termo de Referéncia.

6.4.2 Exigéncias de qualificagdo técnico-operacional para cada grupo disputado:

| — Tempo de experiéncia na execucdo de servicos similares: comprovagdo de execucdo de servicos semelhantes por, no minimo 3 (trés) anos,
mediante 2 (dois) contratos, firmados com pessoas juridicas distintas, cada qual com esse prazo.

Fundamento e correlagdo: A adog&o do prazo de 3 (trés) anos observa o limite méximo expressamente autorizado pelo art. 67, § 5° da Lei n° 14.133
/2021 para servigos continuos e revela-se necessé@ria e proporciona diante da natureza complexa, continua e estratégica do objeto. O gerenciamento
informatizado de frotas envolve a disponibilizacdo e manutencdo de plataforma tecnolégica, gestdo de ampla rede credenciada de estabel ecimentos,
processamento continuo de transagdes, suporte operacional permanente, emissdo de relatdrios gerenciais e atendimento tempestivo as demandas da
Administragdo. A experiéncia ao longo de periodo prolongado permite avaliar a capacidade da empresa de manter a regularidade dos servicos,
administrar demandas recorrentes e responder as variagdes operacionais proprias da gestéo de abastecimento e manutencao de frotas.

Ja a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, 2 (dois) contratos celebrados com pessoas juridicas distintas busca evidenciar que a experiéncia da
licitante ndo decorre de uma Unica relagdo contratual isolada, demonstrando sua capacidade de adaptagdo a diferentes contratantes, estruturas
administrativas, fluxos operacionais e perfis de frota, bem como reforgando a comprovacdo de estabilidade operacional, maturidade da solucéo
tecnol égica, solidez comercia e capacidade de manutencéo da rede credenciada ao longo do tempo, reduzindo os riscos de descontinuidade da prestagéo
dos servicos.

Para fins de comprovagéo do periodo minimo exigido, ser4 admitido o somatério de atestados referentes ao mesmo contrato, ainda que emitidos em
periodos distintos, sucessivos ou concomitantes, desde que, em conjunto, demonstrem a execugao dos servigos pelo periodo minimo de 3 (trés) anos
exigido para cada contrato.

Medidas que preservam a competitividade: os 3 (trés) anos podem ser somados em periodos sucessivos ou ndo, desde que referentes ao mesmo
contrato; sdo aceitos atestados de contratos ainda em execugdo, computando-se o periodo executado até a emissdo do atestado; e ndo se exige que 0s
contratos sejam simultaneos entre Si.

Il — Porte da frota (complexidade equivalente): comprovagdo de gerenciamento concomitante de frota de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do quantitativo de veiculos da frota da Contratante, ou seja, considerando que a UFJF possui 95 veiculos, a licitante dever4 comprovar
gerenciamento concomitante, de, no minimo, 47 (quarenta e sete) veiculos. O resultado foi arredondado para o inteiro imediatamente inferior, paraque a
exigéncia ndo exceda 50%.

Fundamento e correlagdo: a exigéncia busca verificar a capacidade operacional da licitante para administrar, de forma concomitante, volume
significativo de veiculos, ordens de servigo, cotacOes entre credenciadas e demandas administrativas. A frota abrangida pela contratagdo possui
diversidade de categorias, fabricantes, modelos e tecnologias, o que demanda capacidade de articulagdo com rede credenciada diversificada e de
acompanhamento simultaneo de diferentes necessidades de abastecimento e manutengdo. Além disso, as deficiéncias verificadas no Contrato n® 58/2021
(sobrepreco em pegas e servicos e baixa participag&o de credenciados nas cotagdes — subitem 5.5) mostram que a capacidade de operar a rede em escala
€ central para o resultado da contratacdo. A demonstragdo de experiéncia em frota de porte equivalente reduz significativamente os riscos de falhas
operacionais decorrentes da adaptac@o da contratada a volumes substancial mente superiores aos anteriormente gerenciados, conferindo maior seguranga
quanto a capacidade de absor¢éo da demanda contratual desde o inicio da execugéo.

M edidas que preservam a competitividade: o quantitativo pode ser atingido pela soma das frotas ativas, geridas no mesmo periodo, em contratos
distintos, ndo sendo necessario que um Unico contrato alcance os 50%; e podem ser apresentados atestados em nome da matriz ou defiliais.

6.4.3 Regras de afericdo dos atestados

a) Comprovacdo do tempo de experiéncia (item I): admite-se 0 somatério de atestados do mesmo contrato, emitidos em periodos distintos,
sucessivos ou hdo, para completar os 3 anos exigidos de cada contrato.

Exemplo: a licitante que apresentar o contrato A, com a Empresa X (01/2020 a 12/2023, 4 anos), e o contrato B, com a Empresa Y, comprovado
por dois atestados sucessivos (01/2021 a 12/2021, 1 ano e 01/2022 a 12/2023, 2 anos, totalizando 3 anos), atende ao item I, pois cada contrato
demonstra, no minimo, 3 anos de execucdo e os contratantes sdo pessoas juridicas distintas. Ndo atende ao item I a licitante que apresentar um
contrato de 4 anos e outro de 2 anos, ou dois contratos de 3 anos firmados com a mesma pessoa juridica.

b) Comprovacéo do porte da frota (item I1): exige-se simultaneidade. A soma das frotas gerenciadas deve se referir aum mesmo periodo. N&o
se aceita 0 acimulo histérico de veicul os atendidos de formaisolada e sequencial.

Exemplo: se o contrato A comprovar o gerenciamento de 30 veiculos e o contrato B comprovar o gerenciamento de 25 veiculos, ambos ativos
simultaneamente durante determinado periodo, poderéo ser computados 55 veiculos. Se o contrato A tiver sido encerrado antes do inicio do
contrato B, os quantitativos ndo poderdo ser somados para comprovar o gerenciamento simultaneo.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantitativos apresentada neste Estudo Técnico Preliminar possui cardter estimado, ndo se configurando como compromisso de
consumo por parte da Administraggo.

7.1GRUPO 1- ABASTECIMENTO

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar o abastecimento continuo da frota oficial da UFJF, garantindo a continuidade das atividades
administrativas, académicas e operacionais desenvolvidas pelainstituicao.

Para defini¢o dos quantitativos e do valor estimado da contratagdo foram considerados os seguintes elementos:
7.1.1 Histérico de consumo da frotainstitucional

Foram analisados os histéricos de consumo de combustiveis de janeiro de 2022 a dezembro de 2025, compreendendo os abastecimentos realizados pelos
veiculos oficiais dainstitui¢do.

A andlise evidenciou a manutenggo da demanda por combustiveis, especialmente, gasolina e 6leo diesel, utilizados para atendimento das atividades de
transporte de servidores, estudantes, materiais, equipamentos e apoio as unidades académicas e administrativas da Universidade.

HISTORICO DE CONSUMO E GASTOS COM COMBUSTIVEIS

Ano |Veiculos [Gasolina | Diesel Valor Valor Valor Total | Média | Média Km

utilizados (L) L) Gasolina |Diesel (R$) (R$) Gasolina | Diesel |Estimado

(R$) (R$/L) | (R$/L)

2022 99 24,502 (106.032|155.281,72|761.531,95| 916.813,67 6,34 7,18 |624.887
2023 97 33.854 |[143.059(193.685,70|850.902,25|1.044.587,95| 5,72 5,95 | 840.921
2024 85 32.437 |110.943(198.879,88(657.347,43| 856.227,31 6,13 5,93 | 741.841
2025 90 35.877 |157.704(234.694,74(994.468,13|1.229.162,87 6,54 6,31 | 926.287

Observa-se que, apesar das variagBes anuais da frota e das oscilagdes dos pregos dos combustiveis, o consumo
necessi dades operacionais da institui¢do, demonstrando a continuidade da demanda durante todo o periodo analisado.

7.1.2 Atualizagdo monetéria do valor estimado da contratacdo anterior

permaneceu compativel com as

Para atualizagéo do valor estimado da contratag&o foi adotado como referéncia o valor global da contratag&o anterior, correspondente a R$1.251.551,86.

Sobre esse montante foi aplicada atualizagio monetéria com base na variaggo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando os exercicios subsequentes a contratagdo anterior.

MEMORIA DE CALCULO DA ATUALIZACAO MONETARIA

Descricéo

Valor

Valor da contratagéo anterior (2022)

R$ 1.251.551,86

IPCA acumulado de 2023

4,62%

IPCA acumulado de 2024

4,83%
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IPCA acumulado de 2025 4,26%

Fator acumulado 1,14345222

Valor atualizado pelo IPCA R$ 1.431.089,75

A atualizagdo monetéria tem por finalidade recompor a perda do poder de compra decorrente da inflagdo observada no periodo, preservando a
capacidade de atendimento da futura contratag&o.

7.1.3 Adequagdo a frota institucional atual

A definicdo dos quantitativos da contratagdo considerou também a evolug&o da frota institucional ao longo dos Ultimos exercicios. Verificou-se que a
composic¢do da frota sofreu alteragdes em razéo de incorporagBes de novos veiculos e desfazimentos de bens inserviveis, circunsténcia que impede a
adocdo isolada dos quantitativos originalmente previstos ha contratacdo anterior.

A andlise dos registros de abastecimento demonstrou a seguinte utilizacdo efetiva da frota:

Ano Veiculos que realizaram abastecimento
2022 99
2023 97
2024 85
2025 90
Média do periodo 92,75

Atualmente, a Universidade possui 95 veiculos, representando acréscimo aproximado de 2,43% em relagdo a média histérica de utilizagdo observada no

periodo analisado.

O percentual foi obtido pela seguinte formula: (95 + 92,75) 1=2,43%

Em razéo dessa ampliag&o da capacidade operacional dafrota, foi realizado ajuste proporcional no valor atualizado da contratagéo.

MEMORIA DE CALCULO DO AJUSTE DA FROTA

Etapa Célculo

Valor

Valor de referéncia da contratacdo anterior -

R$ 1.251.551,86

Atualizagdo monetéria pelo IPCA acumulado 14,34%

R$ 1.431.089,75

Ajuste da frota (92,75 para 95 veiculos) 2,43%

R$ 34.775,48

Valor estimado atualizado -

R$ 1.465.865,23
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O valor estimado obtido representa 0 montante necessario para recomposi¢do inflaciondria dos precos praticados na contratacdo anterior e adequacgéo a
atual capacidade operaciona dafrotainstitucional.

Ressdlta-se que os dados relativos ao exercicio de 2026 ndo foram considerados, tendo em vista que esse periodo ainda estd em curso na data de
elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar. A inclusdo de informagdes ainda ndo consolidadas poderia prejudicar a comparabilidade da série historicae
comprometer a confiabilidade das estimativas realizadas.

Dessa forma, os quantitativos e o valor estimado foram definidos com base em critérios objetivos, fundamentados no histérico de consumo da
instituicdo, na atualizagdo monetaria dos valores praticados, na evolugdo da frota institucional e na necessidade de garantir a continuidade dos servicos
de transporte da UFJF, buscando assegurar recursos suficientes para o atendimento das demandas durante toda a vigéncia contratual, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, plangjamento e interesse plblico previstos naLei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7.2- GRUPO 2- MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA

A presente contratac8o tem por objetivo assegurar a adequada manutencdo da frota de veicul os da UFJF, mediante o fornecimento de pegas e a execugdo
dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, de modo a garantir a continuidade, a eficiéncia e a seguranca das atividades administrativas,
académicas e operacionais da instituicdo.

Para defini¢o dos quantitativos e do valor estimado da contratagdo foram considerados os seguintes elementos:
7.2.1. Histérico de Gastos
A andlise foi realizada com base nos gastos efetivamente registrados no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2025. Considerando que o percentual

de desconto obtido na Ultima licitagdo para os servicos de manutencéo foi de 16,37%, a tabela apresenta os valores brutos e os respectivos valores
liquidos, apds a aplicacdo do referido desconto.

GASTOSCOM MANUTENCAO DA FROTA —VALORESBRUTOSE LiQUIDOS
Ano Valor Bruto (R$) Desconto 16,37% (R$) Valor Liquido (R$)
2022 548.705,40 89.819,87 458.885,53
2023 556.845,72 91.152,66 465.693,06
2024 563.266,67 92.203,75 471.062,92
2025 619.580,69 101.444,56 518.136,13

Observa-se que 0s gastos com manutencao apresentaram crescimento gradual ao longo do periodo analisado. Considerando que o resultado da proxima
licitaco dependera da taxa administrativa ofertada pela futura contratada, a qual podera ser negativa, nula ou positiva, optou-se pela utilizagdo dos
valores brutos para a realizagdo das estimativas de gastos, por representarem um pardmetro mais conservador e compativel com o plangjamento da
contratagao.

Assim, entre os anos de 2022 e 2025, a despesa anual com manutencdo da frota passou de R$548.705,40 para R$619.580,69, representando um aumento
aproximado de 12,92%.

Esse crescimento é compativel com diversos fatores, dentre os quais se destacam:

aampliagdo e arenovagdo dafrotainstitucional;

0 aumento da utilizagcdo dos veiculos em atividades administrativas, académicas e operacionais;

a elevacdo dos pregos das pegas automotivas observada nos Ultimos anos;

o envelhecimento gradual da frota, que demanda maior frequéncia de intervengdes mecanicas e substitui¢ao de componentes sujeitos ao desgaste
natural; e

® a necessidade de realizagdo de manutencfes preventivas e corretivas, a fim de garantir a segurancga, a confiabilidade e a disponibilidade
operacional dos veiculos.

Com o objetivo de aprofundar a andlise dos gastos histéricos com manutencédo da frota e conferir maior transparéncia a composi¢do dos custos, realizou-
se levantamento detalhado das despesas registradas nos exercicios de 2022, 2023, 2024 e 2025, segregando os itens em trés categorias: pecas e
acessdrios, insumos e materiais e servicos de manutencao.
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O levantamento permitiu identificar individualmente os itens utilizados na manutencdo dos veiculos, seus respectivos quantitativos e os valores unitarios
e totais registrados em cada exercicio, possibilitando uma anélise mais detalhada da composicdo das despesas e dos custos historicamente praticados pela
Administragdo.

Para demonstrar os resultados desse levantamento, foi elaborada a planilha denominada “ANEXO XI - Planilhas Referenciais de Pecas, Insumos e
Servicos de Manutencdo - 2022 a 2025”, que contém a consolidacdo dos registros histéricos, organizados por categoria, além da base de dados
utilizada para conferéncia das informacgdes.

A disponibilizagdo dessas informagoes busca atender a necessidade de maior detalhamento dos custos de manutencdo, permitindo identificar os valores
historicamente despendidos com pecas, insumos e servicos, bem como disponibilizar pardmetros auxiliares para a anélise da economicidade da futura

contratacao.

Ressalta-se que os precos unitarios apresentados na planilha correspondem aos valores histéricos registrados pela UFJF, constituindo referéncias internas
para o planejamento e a fiscalizacdo contratual.

7.2.2 Estimativa do valor da contratagdo com base na evolucgao histérica das despesas

Para definicdo do valor estimado da contratacdo foi adotado como referéncia a evolugdo dos gastos brutos efetivamente realizados com manutengdo da
frotainstitucional nos exercicios de 2022 a 2025.

Inicialmente, foi apurada a variag8o percentual anual das despesas executadas em cada exercicio. Em seguida, calculou-se a média dos percentuais de
crescimento observados no periodo, obtendo-se indice médio de 4,21%, utilizado para projecdo da demanda da futura contratacgo.

MEMORIA DE CALCULO
Ano Valor Bruto (R$) Variac&o em relagc&o ao ano anterior
2022 548.705,40 -
2023 556.845,72 1,48%
2024 563.266,67 1,15%
2025 619.580,69 10,00%
Média das variacOes - 4.21%

Aplicando-se o percentual médio de crescimento de 4,21% sobre o valor executado em 2025, obtém-se a seguinte projegao:

Descrigéo Valor
Valor executado em 2025 R$ 619.580,69
Percentual médio de crescimento 4,21%
Valor estimado para a contratacéo R$ 645.674,12

Assim, a metodologia adotada baseia-se no comportamento historico das despesas efetivamente realizadas pela Universidade, refletindo de forma mais
adequada a evolugdo da demanda por servicos de manutengéo preventiva e corretiva da frota.

Ressalta-se que o valor estimado de R$645.674,12 ndo representa ampliacgo artificial da contratacio, mas sim projegdo fundamentada no crescimento

médio das despesas observadas nos Ultimos exercicios, considerando a necessidade de compatibilizacdo com a dindmica operaciona da frota
institucional.
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Destaca-se, ainda, que o valor estimado corresponde ao montante bruto da contratagdo, tendo em vista que o valor final dependera da taxa de
administragdo ofertada pela licitante vencedora, a qual poderd ser positiva, negativa ou nula, conforme o critério de julgamento previsto paraalicitacdo.

Dessa forma, ndo é possivel estimar previamente o valor liquido da contratagdo. Contudo, para fins meramente ilustrativos e de transparéncia quanto ao
potencial impacto da taxa de administragdo sobre o valor estimado, apresenta-se, a seguir, uma simulacdo considerando a taxa de administraco
atualmente praticada no contrato vigente da UFJF, correspondente a -16,37%. Tal simulagdo possui cardter exclusivamente comparativo e néo
representa projecao do resultado da futura licitagéo.

CALCULO DO VALOR LiQUIDO ESTIMADO
Descricéo Valor (R$)
Valor estimado bruto da contratacdo 645.674,12
Percentual de desconto (16,37%) -105.688,98
Valor estimado liquido 539.985,14

Importante destacar que os valores estimados acima correspondem exclusivamente a previsdo de gastos da Administragdo com a execugao dos servigos
durante a vigéncia contratual. Para fins de operacionalizagdo da licitagdo eletronica, o valor global da contratagio sera composto também pelos itens
referentes a Taxa Administrativa Priméria, 0s quais possuem carater meramente instrumental, destinam-se exclusivamente a disputa de lances e ndo
representam expectativa de desembolso pela Administragdo, conforme detalhamento apresentado no item 8 deste Estudo Técnico Preliminar.

Assim, embora o valor estimado da contratacdo represente a previsdo de despesas para a execucdo dos servicos durante a vigéncia contratual, o
dispéndio efetivo da Administragdo dependera da taxa de administragdo ofertada pela licitante vencedora, a qual podera ser positiva, negativa ou nula,
conforme o resultado do certame bem como das necessidades de abastecimento e manuteng@o que venham a ocorrer durante a vigéncia do contrato.
Logo, ndo é possivel estimar com precisao o valor final a ser despendido, uma vez que a taxa de administragdo somente serd definida ao término da
licitagdo além de o novo modelo contratual incorporar mecanismos destinados a conferir maior transparéncia a formagdo dos precos e a preservar a
vantajosidade da contratagdo, buscando evitar que o sobreprecos de pegas e servigos reduzam ou neutralizem os beneficios econdmicos decorrentes da
taxa de administragéo ofertada.

Dessa forma, o valor estimado mostra-se compativel com o histérico de execucdo contratual, com as projegdes de demanda e com as condigdes de
mercado, constituindo referéncia adequada para o plangjamento da contratag8o e para a garantia da continuidade dos servigos de transporte e apoio as
atividades administrativas, académicas e operacionais da Universidade, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, plangjamento e
interesse publico previstos naLei n° 14.133/2021.

7.3. ANALISE COMPARATIVA DASMETODOLOGIASDE ESTIMATIVA DE CUSTOSEM CONTRATAGCOESPUBLICASSIMILARES

Com o objetivo de complementar o levantamento de mercado e fundamentar a metodologia de estimativa de custos da presente contratago, a Equipe de
Plangjamento da Contratacdo realizou andlise de contratagdes publicas similares, buscando identificar os critérios utilizados por outros érgéos e
entidades para defini¢ao dos val ores estimados dos servigos de gerenciamento de frota.

O levantamento contemplou oito contratagfes publicas, nas quais foram identificadas metodologias de estimativa fundamentadas, principalmente, no
histérico de despesas efetivamente realizadas, nas médias de faturamento de contratos anteriores, no consumo registrado em exercicios precedentes e em
projecoes rel acionadas a composi¢do e a ampliagdo das respectivas frotas. Os dados das contratactes |levantadas estéo consolidados no quadro a seguir.

QUADRO COMPARATIVO DASMETODOL OGIAS DE ESTIMATIVA EM CONTRATACOES
PUBLICASSIMILARES

Cotacdo de precos de

N° Orggo/ Licitagio Critério para estimativa )
pecas e servicos

Pela média dos Ultimos anos, verificou-se que o gasto
com pegas representava 70% e com servigos 30% (ltem
7.8do ETP).
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AGU Utilizagdo da IN n° 03/2008 para definir o limite N&o localizada, na
01 maximo das despesas de manutencdo em 50% do valor [documentagéo examinada,
PR 90005/2025 ‘ 5
de mercado do veiculo (Item 7.11 do ETP). cotacdo de precos de
pecas e servigos.
Consulta a tabela Fipe sobre o valor de mercado de cada
veiculo para defini¢éo do valor maximo a ser gasto com
manutencgéo (Item 7.13 do ETP).
Comando da Fronteira N&o localizada, na
02 do Acre N&o hd mencéo sobre aforma como foram definidos os [documentag&io examinada,
guantitativos. cotacdo de precos de
PR 09/2021 pecas e servicos.
" . L Nao localizada, na
IF Farroupilha Quantitativo estimado com base no valor médio . )
] documentagdo examinada,
03 faturado, em reais (R$), entre 2018 e 2022 (Item 7 do 2l 4
SRP 26/2026 ETP). cotagao de precos de
pecas e servigos.
N&o menciona claramente o critério utilizado paraa 5 .
N . . Néo localizada, na
TIDET estimativa de quantidade, mas faz referéncia ao N )
L . documentagdo examinada,
04 historico de contratagdes. | nforma que os documentos {50 d q
cotacdo de pregos de
PR 52/2023 utilizados para o célculo foram anexados ao processo no % P e(;
pegas e servicos.
SEl (Itens4.1.1 e 4.2 do ETP).
N&o localizada, na
05 TJGO Valor global estimado com base em manutengdes documentagdo examinada,
PR 04/2021 realizadas em periodos anteriores (Item 22.2 do TR). cotacdo de precos de
pecas e servigos.
_— . - N&o localizada, na
UF Pelotas Quantitativo estimado com base na média mensal . )
] documentagdo examinada,
06 faturada entre setembro de 2024 e fevereiro de 2025 20 d d
PR 90023/2025 (Item 7 do ETP). cotagao de precos de
pecas e servicos.
_ . o N&o localizada, na
UFRGS Quantitativo estimado com base no histérico de . )
. documentagdo examinada,
07 consumo realizado nos anos de 2024 e 2025 (Item 8 do 20 d 4
PR 90190/2026 ETP). cotagao de precos de
pecas e servicos.
vers N&o localizada, na
Universidade Federal Quantitativo estimado com base no consumo do N & )
do Cariri . ) _ documentagdo examinada,
08 contrato entdo vigente, acrescido de 35% em razdo do B
daf | 2 do ETP cotacdo de precos de
PR 900001/2026 aumento dafrota (Item 7 do ). pecas e servicos

Da leitura do quadro, observa-se que sete das oito contratacOes analisadas tém a estimativa ancorada em dados historicos (médias de gastos ou de
faturamento, histdrico de consumo, manutencdes realizadas em periodos anteriores ou consumo do contrato vigente), enquanto uma delas (Comando da
Fronteira do Acre) ndo menciona a forma de defini¢cdo dos quantitativos. Em nenhuma das oito foi localizada, na documentagdo examinada, cotacdo
individualizada de pregos de pegas e servicos.
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Entre as metodol ogias identificadas, destacam-se a utilizagdo de médias de despesas histéricas, adotada em contratagdes da AGU, do |F Farroupilha e da
UF de Pelotas; a consideragdo do histérico de consumo, identificada em contratagdo da UFRGS; e a projegéio de despesas a partir do consumo do
contrato vigente, acrescida de percentual decorrente da ampliaco da frota, identificada em contratagdo da Universidade Federal do Cariri.

No que se refere a manutencado veicular, verificou-se que, na documentacdo examinada, ndo foram localizadas pesquisas individualizadas de precos de
pecas e servicos, sendo identificada a utilizag8o de par@metros historicos e operacionais para a defini¢do das estimativas financeiras. Ressalta-se que
constatacdo se limita aos documentos consultados, ndo permitindo concluir pela inexisténcia de pesquisas complementares nNos respectivos processos
administrativos.

A andlise evidencia que a utilizagdo de dados histdricos de consumo e despesas constitui metodologia identificada em contratagdes publicas similares,
especialmente em objetos cuja demanda depende da utilizaco dos veiculos, das necessidades de manutencdo e das condi¢des operacionais das
respectivas frotas.

Nesse contexto, a UFJF adotou metodologia de estimativa fundamentada nos registros histéricos de consumo e despesas da frota institucional,
complementada por projecOes e gjustes técnicos especificos para cada parcela do objeto. Os critérios de célculo e os valores estimados para
abastecimento e manutencdo encontram-se detalhados nositens 7.1 e 7.2 deste estudo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor estimado da contratacdo: R$ 2.111.743,81
8.1 Estimativa do valor da contratagéo

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base no histérico de consumo de combustiveis e de manutencdo da frota institucional,
considerando a atualizacdo monetaria dos valores praticados, a ampliacdo da frota e a projecdo da demanda para a vigéncia contratual.

Os critérios adotados, as premissas utilizadas e a meméria de calculo encontram-se detalhados no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar.

Para fins de operacionalizacao da licitacdo, o valor global estimado da contratacdo contempla, além dos valores estimados para execucdo dos servicos, os
valores de referéncia atribuidos a Taxa Administrativa Priméria, destinados exclusivamente a disputa de lances, conforme demonstrado no item 8.1.1.

8.1.1 Composi¢éo do valor global estimado da contratacdo para finsda licitacao

Grupo Valor estimado  |Valor de Referéncia da Valor global da
dos servicos Taxa Administrativa Contratacao
Priméria
Grupo 1 - R$ 1.465.865,23 R$ 102,00 R$ 1.465.967,23

Abastecimento

Grupo 2 - R$ 645.674,12 R$ 102,46 R$ 645.776,58
Manutenc¢éo
Valor Total R$ 2.111.539,35 R$ 204,46 R$ 2.111.743,81
Estimado da
Contratacao

Os valores atribuidos a Taxa Administrativa Primdria possuem natureza exclusivamente operacional e destinam-se a viabilizacdo da disputa de lances no
sistema eletronico, ndo representando expectativa de desembolso da Administracdo. A remuneracdo correspondente serd definida pelo percentual
ofertado pela licitante vencedora, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

8.2 Fundamentacgdo técnica da modelagem de remuneracdo: disputa pela Taxa Administrativa Priméria (TAP) e limitacdo da Taxa
Administrativa Secundaria (TAS)
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A presente contratagdo envolve duas remuneracoes distintas e ndo comunicantes: a Taxa Administrativa Priméria (TAP), paga pela Administracdo a
CONTRATADA pelos servicos de gestéo e objeto da disputa de lances (item 8.3.1), e a Taxa Administrativa Secundéria (TAS), também denominada
taxa de credenciamento, retida pela gerenciadora sobre os valores devidos a rede credenciada (item 8.3.2). Apresentam-se a seguir os fundamentos
técni cos para que a disputa recaia exclusivamente sobre a TAP e paraque a TAS sgja limitada.

No acompanhamento da execucdo do contrato atualmente vigente, cujo critério de julgamento foi o maior desconto, verificou-se, mediante contato
realizado junto a estabelecimentos credenciados, que o desconto ofertado na disputa ndo se convertia em economia efetiva para a Administragdo. A
gerenciadora cobrava a TAS em cada or¢amento das empresas credenciadas e |hes repassava o custo do desconto, e €elas, por sua vez, incorporavam
esses custos as cotagOes apresentadas a Universidade. Além disso, as cotagGes recebiam, ainda, acréscimos relativos as condigdes de antecipagdo de
pagamento da gerenciadora a credenciada que, por vezes, também integravam o preco final.

Em consequéncia, conforme dados do acompanhamento da execugéo, os valores repassados a Universidade com manutengdes veiculares foram, em
média, cerca de 40% (quarenta por cento) a 60% (sessenta por cento) superiores ao prego praticado no mercado, isto €, ao valor cobrado do consumidor
comum, avista. O desconto nominal obtido na disputa era, assim, anulado e ainda acrescido do custo do credenciamento.

Constatou-se, ainda, que as taxas de credenciamento cobradas das credenciadas alcangam patamares diversificados e por vezes elevados, reduzindo a
atratividade da rede tanto de postos de combustiveis como de participaggo das credenciadas nas cotacOes eletronicas, apesar de inimeras cadastradas.
Essa incorporagdo de custos dificulta, também, a identificacdo dos pregos efetivamente praticados no mercado e eleva o valor fina das Ordens de
Servigo, comprometendo a economicidade da contratagdo e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

Diante dessa experiéncia e da pesquisa de diversas contratacdes similares, a Equipe de Planejamento da Contratagdo optou por disputa de lances
exclusivamente sobre a TAP, que remunera a gerenciadora pela gestéo da rede e incide apenas apds a emissdo da nota fiscal das credenciadas, sem
alcangar os pregos por €elas praticados. Essa modelagem mostra-se mais compativel com a integralidade do objeto contratado, pois a fixagdo de
percentuais de desconto previamente aplicaveis sobre pegas e servigos pode induzir distor¢des de mercado: o énus do desconto ofertado na disputa é
transferido a rede executora, 0 que tende a resultar em recomposic¢do indireta dos pregos por meio de majoracBes posteriores. A incidéncia da taxa
somente apos a emissdo da nota fiscal contribui, ainda, para a transparéncia na formagdo dos pregos, reduz o risco de préticas abusivas na relagdo com a
rede credenciada e favorece a obtencdo de valores mais aderentes a realidade de mercado, promovendo maior equilibrio econémico na execucéo
contratual e maior vantajosidade global paraa Administragéo.

A limitacdo da TAS, por sua vez, permite a Administragdo controlar o valor que, ainda que indiretamente, venha a ser repassado aos seus custos. A
fixag8o de limite méximo configura medida preventiva e racional de protegdo ao erédrio e de controle, destinada a reduzir o risco de repasse indireto da
remuneragdo da gerenciadora aos pregos dos servigos, pegas e materiais, sem, contudo, proibir a cobranca dessa taxa ou eliminar a possibilidade de
remuneracdo da contratada pela rede credenciada. Ao reduzir o custo de credenciamento hoje praticado no mercado para o limite méximo estabel ecido
para este certame, o teto torna mais atrativa a participagdo das credenciadas, o que tende a ampliar a rede tanto de abastecimento quanto de fornecimento
de pecas e prestagdo de servicos. O que tange a pegas e servigos, acaba por intensificar a concorréncia entre credenciadas nas cotacfes, com reflexo
direto na economicidade. A medida promove, ainda, maior transparéncia e previsibilidade na formag@o dos pregos e favorece a compatibilidade dos
valores cobrados com agueles efetivamente praticados no mercado, dado que o controle dos precos efetivamente praticado pelas credenciadas ocorrerd
de diversas formas, conforme demonstrado no item 5.5, alinea f deste Estudo.

Com os pregos das credenciadas controlados e o custo de credenciamento limitado, a disputa pela TAP tende a produzir descontos reais. Ainda que
resulte em taxa positiva, dentro dos tetos maximos estabelecidos, a solucdo permanece atrativa para a Administracdo, pois a vantajosidade decorre do
custo global da contratac8o, e ndo apenas do percentual da gerenciadora isoladamente.

Dessa forma, o plangjamento da contratagdo considerou tanto a remuneragdo da gerenciadora quanto os valores efetivamente praticados pelas
credenciadas no contrato vigente, que se mostraram sobrepregados pela incorporacdo de taxas e de custos de recebimento e que sdo tratados por
controles previstos no certame e demonstrando nos proximos itens, em observancia as boas préticas em contratos de gerenciamento de frotas indicadas
no Acorddo TCU n° 2.354/2017-Plenério.

8.3 Metodologia par a definicdo da Taxa Administrativa Priméria e Taxa Administrativa Secundaria

Em atendimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e a0 art. 23 daLei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, procedeu-se a andlise de contratagdes similares realizadas por 6rgéos e entidades da Administragdo Plblica, com o objetivo de subsidiar a
definicdo da Taxa Administrativa Primaria (TAP) que seré objeto de disputa do certame, a qual podera ser positiva, nula ou negativa, e do limite méximo
da Taxa Administrativa Secundéria (Taxa de Credenciamento e demais taxas cobradas pela gerenciadora dos credenciados) a serem adotadas na futura
contratagao.

A pesquisa contemplou contratos recentes, cujo objeto compreende o gerenciamento informatizado do abastecimento e da manutencg&o de frotas, modelo
amplamente adotado pela Administragdo Publica Federal por proporcionar maior economicidade, transparéncia, eficiéncia e competitividade.

8.3.1 Taxa Administrativa Primaria (TAP)

A Taxa Administrativa Priméria corresponde a remuneracéo devida a CONTRATADA pela Administracdo em razéo dos servicos de gestdo prestados,
consistindo em percentual incidente sobre os valores faturados a titulo de fornecimento de combustiveis, pecas e de execucdo dos servigcos de
manutengdo. Trata-se, portanto, do principal componente remuneratério da CONTRATADA, dissociado dos custos diretos dos combustiveis, das pegas
e dos servicos executados pelas credenciadas.
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Para fins de perfeita compreensdo da sistemdtica remuneratéria adotada nesta contratacdo, esclarece-se que a Taxa Administrativa Priméria incide
exclusivamente sobre a remuneragdo devida a CONTRATADA pelos servicos de gestéo da rede credenciada, ndo incidindo sobre os precos cobrados
pel os estabel ecimentos credenciados. Os pregos praticados pela rede credenciada perante a Administracdo permanecem, em qualquer hipétese, limitados
amédia de pregos da respectiva UF divulgada pela ANP, no caso de combustiveis, e pela tabela de referéncia de mercado adotada (a exemplo das tabelas
Audatex, Molicar ou Orion) ou pelo pregco médio de mercado, independentemente do percentual da taxa administrativa ofertado pela empresa
gerenciadora— sgja positivo, nulo ou negativo.

A definicao de um percentual méximo para a Taxa Administrativa Priméria a ser praticada no contrato de gestdo de abastecimento e manutencao de frota
constitui medida essencial de regulacdo econdémica da contratagdo, voltada a protecdo do erdrio, a preservagdo da competitividade do certame e a
mitigagdo de riscos associados a formagdo inadequada de precos. Por se tratar de contrato em que o valor efetivamente executado € variavel e
dependente da demanda, a auséncia de um limite méaximo previamente definido para a taxa administrativa poderia resultar em distorgdes rel evantes no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A fixagdo de um teto maximo atua, nesse contexto, como instrumento de padronizacdo concorrencial, assegurando que a disputa ocorra dentro de
parémetros razoaveis e alinhados as praticas de mercado.

A estipulagdo do percentual méximo da Taxa Administrativa Priméria foi precedida de levantamento de mercado, com andlise de contratos similares
celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica. Tal levantamento permitiu identificar uma faixa de valores usualmente praticada, a partir
da qual foi definido um teto compativel com a realidade do mercado, suficiente para remunerar adequadamente a CONTRATADA e, simultaneamente,
evitar a oneracdo excessiva do contrato.

Ressalte-se que a fixagdo de um limite maximo ndo elimina a competitividade, tampouco impede a obtencdo da proposta mais vantagjosa. Ao contrério,
preserva o cardter competitivo do certame ao estimular a disputa por eficiéncia operacional, inovagéo tecnol 6gica e qualidade da gestdo, em detrimento
da simples majoracdo de margens remuneratorias. As licitantes permanecem livres para of ertar taxas inferiores ao teto estabelecido, sendo esse el emento
objeto direto de disputa.

Sob o prisma do controle externo, a adogéo de parametros maximos para componentes relevantes da remuneragdo contratual encontra respaldo no
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o, segundo o qual a Administragdo pode e deve estabelecer limites objetivos quando estes se
mostrem necessarios a garantia da economicidade, da razoabilidade e da previsibilidade dos custos, especiamente em contratos de natureza continuada e
de execucdo indireta. Dessa forma, a fixagdo do percentual méximo da Taxa Administrativa Priméria configura-se como medida preventiva e racional de
governanca contratual, alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, contribuindo para a adequada formacdo de
pregos, para a mitigagado de riscos financeiros e para a ef etiva obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Para fins de transparéncia, controle e adequada fiscalizagdo da execucdo contratual, a Taxa Administrativa Priméria devera ser obrigatoriamente
discriminada na nota fiscal ou na respectiva fatura. Deve ser discriminada de forma destacada e individualizada, independentemente de se tratar de
percentual positivo (acréscimo) ou negativo (desconto). Tal medida possibilita a clara segregacéo entre os valores cobrados pelas credenciadas e o
montante correspondente a taxa administrativa, assegurando maior clareza naformagao do prego e fortalecendo os mecanismos de governanca e controle
da contratagdo, em consonancia com os principios da publicidade, da transparéncia e da economicidade.

Cabe destacar que serd admitida a apresentagdo de Taxa Administrativa Negativa, desde que a licitante comprove, de forma objetiva e suficiente, a
exequibilidade da proposta, demonstrando que o percentual ofertado € compativel com 0s custos necessarios a prestacdo dos servicos de gestéo,
operagdo, controle e disponibilizagdo da plataforma tecnoldgica, sem comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A Administragdo
poderd, no exercicio do seu poder-dever de verificagdo da exequibilidade, desclassificar propostas cuja taxa administrativa negativa revele-se
inexequivel ou indigque a possibilidade de compensacdo indireta de valores ao longo da execugéo contratual, em afronta aos principios da economicidade
e da eficiéncia, bem como aos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Uni&o.

8.3.1.1. Da verificagéo da exequibilidade da Taxa Administrativa Primaria negativa

A exequibilidade das propostas que contenham taxa administrativa negativa significativamente reduzida sera avaliada pela Administracdo de forma
objetiva, técnica e motivada, considerando as condicfes especificas do contrato e os elementos apresentados pela licitante, nos termos da legislacéo
vigente.

Para fins desta avaliagdo, a licitante que ofertar taxa negativa devera apresentar planilha de composi¢do de custos, meméria de célculo ou outros
documentos técnicos idoneos que demonstrem, de maneira clara e verificavel, a viabilidade econdmico-financeira da proposta, evidenciando que a taxa
administrativa ofertada é suficiente ou que sua negatividade é compensada de forma licita e transparente para suportar 0s custos inerentes a prestacéo
dos servicos, sem transferéncia indevida de 6nus & Administracéo ou arede credenciada.

Na andlise da exequibilidade, a Administracéo podera considerar, entre, outros aspectos:

| — a compatibilidade da taxa administrativa ofertada com os custos operacionais minimos necessérios a execugdo do objeto contratual, tais como
infraestrutura tecnol égica, pessoal, sistemas de controle, auditoria e suporte operacional;

Il — o risco de compensagdo indireta de valores ao longo da execugdo contratual, especialmente por meio de préticas que possam impactar os precos de
pecas, servicos ou condigdes comerciais impostas a rede credenciada;

Il — a aderéncia da proposta aos parametros de mercado, a experiéncias contratuais anteriores da licitante e a referéncias obtidas em contratacbes
similares;

39 de 52



1V —a compatibilidade da proposta com a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua vigéncia.

Constatada a inexequibilidade da proposta, ou identificados indicios de que a taxa administrativa negativa podera resultar em desequilibrio econdémico-
financeiro, prejuizo a execugdo contratual ou compensagdo indevida de valores durante a vigéncia do contrato, a Administracdo podera desclassificar a
proposta, mediante decisdo devidamente fundamentada.

8.3.1.2. DefinigBes da Taxa Administrativa Primaria maxima

Para definicdo da Taxa Administrativa Priméria maxima foi levado em consideracéo processos licitatorios com o mesmo objeto dentro do ano de 2025 e
2026 na esferafederal e que usaram do mecanismo de limitac&o da taxa administrativa conforme apresentado nos itens subsequentes.

8.3.1.2.1 Abastecimento
Para definicdo do percentual maximo admitido para a taxa administrativa da presente contratacéo, foi realizada pesquisa de mercado em licitagdes
recentes promovidas por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal que adotaram modelo de contratagdo semelhante para prestagdo de

servigos de administracdo e gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis para veiculos oficiais.

A pesguisa contemplou 0s seguintes certames, os quais adotaram a taxa administrativa maxima com referéncia.

UASG ORGAO PREGAO |TAXA ADMINISTRATIVA
MAXIMA

158719 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI 90001/2026 2,00%

158564 | INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIAE | 90007/2025 5,00%

TECNOLOGIA DO AMAZONAS

154043 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE 90060/2025 2,00%
UBERLANDIA
110322 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA 90003/2025 4,37%

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

154048 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI 90018/2025 0,94%

MEDIANA 2,00%

Considerando que a amostra apresenta distribui¢o heterogénea, com percentuais variando entre 0,94% e 5,00%, adotou-se como parametro estatistico a
mediana, por constituir medida de tendéncia central menos suscetivel a influéncia de valores extremos e mais representativa do comportamento
predominante dos dados observados.

Diferentemente da média aritmética, que pode ser influenciada por percentuais significativamente superiores ou inferiores aos demais, a mediana
representa o valor central da distribuic8o, refletindo com maior fidelidade a prética de mercado observada em contratagdes similares da Administragdo
Publica Federal.

Como a pesquisa resultou em cinco observagdes, a mediana corresponde ao terceiro valor da sequéncia ordenada, perfazendo o percentua de 2,00%, o
qual foi adotado como taxa administrativa maxima para a contratacéo do item.

A adocdo desse parametro observa os principios da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da selegéo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lei n°14.133/2021, além de assegurar que o percentual estabelecido esteja fundamentado em critérios objetivos e em préticas efetivamente adotadas por
Orgéos publicos em contratages de natureza semelhante.

8.3.1.2.2 Manutenc¢éo
Para a defini¢do do percentual méximo admitido para a taxa administrativa da presente contratagdo, a qual sera objeto de disputa, foi realizada pesquisa

de mercado em procedimentos licitatérios recentes promovidos por InstituicGes Federais de Ensino e demais 6rgaos da Administragdo Publica Federal
em servicos de gestdo de manutencdo preventiva e corretiva de veicul os automotores.
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A pesquisa contemplou os seguintes certames, os quais adotaram a taxa administrativa maxima com referéncia.

TAXA
UASG ORGAO PREGAO | ADMINISTRATIVA MAXIMA
154047 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS |90023/2025 1,01%
154040 FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA | 90307/2025 2,13%
158719 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI 90001/2026 2,00%
153114 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE | 90190/2026 2,78%
DO SUL
158564 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, 90007/2025 5,00%
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
158099 INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO 90023/2025 10,00%
MINEIRO
MEDIANA 2,46%

Considerando a elevada dispersdo entre os valores pesquisados, especialmente em razdo da existéncia de percentual significativamente superior aos
demais (10,00%), optou-se pela utilizagdo da mediana como medida estatistica de referéncia para a definicdo do percentual maximo da taxa
administrativa.

A mediana representa o valor central da distribui¢do dos dados ordenados, possuindo a vantagem de n&o sofrer influéncia desproporcional de valores
extremos, refletindo de forma mais fiel o comportamento predominante da amostra. Dessa forma, sua utilizag8o proporciona maior equilibrio entre a
competitividade do certame e a adequada remuneragdo dos servigos de gerenciamento contratados, evitando que um Unico valor atipico distorca o
parémetro adotado pela Administracéo.

Por se tratar de quantidade par de observacOes, a mediana corresponde & média aritmética entre os dois valores centrais (2,13% e 2,78%), resultando em
2,46% , percentua adotado como referéncia para o estabel ecimento da taxa administrativa maxima admitida na contratacdo do item.

A adogdo da mediana encontra respaldo em principios de andlise estatistica amplamente utilizados em estudos comparativos, por constituir medida de
tendéncia central mais adequada quando ha assimetria na distribuigdo dos dados ou presenca de valores discrepantes, contribuindo para a obtencéo de
estimativa mais representativa das condi¢des efetivamente prati cadas pela Administragdo Publica.

Assim, conclui-se que o percentual maximo de 2,46% representa parametro técnico, objetivo e fundamentado, compativel com as préticas verificadas
em contratagdes similares e apto a assegurar a competitividade do certame, observando os principios da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

8.3.2 Definicdo da Taxa Administrativa Secundaria (TAS)

A Taxa Administrativa Secundaria corresponde ao percentual maximo que podera ser cobrado pela empresa gerenciadora junto aos estabel ecimentos
integrantes da rede credenciada, destinado a remuneragéo pel os servigos de credenciamento e administragdo da rede, ndo representando custo direto para
aAdministragdo Pablica

Destaca-se, a seguir, 0s principais motivos para adoggo de limite para a Taxa Administrativa Secundaria, na presente contratacdo, em atendimento ao
aerta constante do item 9.2.3 do Acdrddo TCU n° 1.176/2021-Plenario:

a) Motivagdo concreta: o estabelecimento de limite para a taxa secundaria, também denominada taxa de credenciamento, decorre de problemas
concretamente identificados na execucdo do contrato vigente, bem como de situacdes relatadas nos Estudos Técnicos Preliminares de contratacoes de
outros 6rgdos, relacionadas a falta de transparéncia na formagdo dos pregos dos servigos e materiais no segmento de manutengdo. Verificou-se o risco de
que a taxa de credenciamento seja incorporada, total ou parcialmente, aos valores apresentados pelas empresas credenciadas nos orgcamentos,
dificultando a afericdo da efetiva compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado e comprometendo a economicidade da contratagdo.
Nesse contexto, a fixagdo de um limite para a referida taxa constitui uma das medidas de controle destinadas a mitigar esse risco e a assegurar maior
transparéncia, previsibilidade e vantajosidade na formagao dos pregos.
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b) Parametr o de mercado: o percentual maximo admitido foi definido com base em pesquisa de contratactes similares da Administracdo Pdblica e de
critério estatistico previamente definido (mediana), conforme serd demonstrado nos itens 8.3.2.1 deste ETP. O limite proposto de (6,00%) coincide com
amediana da amostra e com o valor mais recorrente, demonstrando a existéncia de referéncia empirica para a defini¢do do teto e afastando a adogdo de
percentual arbitrério.

c) Compatibilidade com alivre iniciativa e a livre concorréncia (art. 170 da CF): o limite ndo proibe a cobranga da taxa secundaria, mas estabelece
teto de cardter contratual, previamente conhecido e aplicavel de formaisondmica paratodos os licitantes, calibrado com base em referéncia de mercado,
cuja finalidade é proteger o erério contra o risco de repasse indireto do custo de remuneracdo da rede credenciada aos pregos dos servigos e do
fornecimento de pegas e materiais. Mantém-se a possibilidade de remuneracdo da contratada pela Taxa Administrativa Primaria (objeto de disputa) bem
como pela cobranga da Taxa Administrativa Secundéria dos estabelecimentos credenciados, desde que respeitado o limite estabel ecido.

d) Natureza do limite: o teto da Taxa Administrativa Secundaria constitui condi¢do de execucéo contratual, e nao critério de julgamento das propostas.
A selecdo da proposta mais vantajosa ocorrerd exclusivamente pelo menor valor da Taxa Administrativa Primaria, conforme as regras do certame. O
limite da taxa secundaria, portanto, ndo sera utilizado para classificacdo dos licitantes, mas para disciplinar a execucdo contratual e mitigar o risco de
elevacdo indireta dos custos suportados pela Administragdo.

Por fim, a adocdo do limite da Taxa Administrativa Secundéria encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos
Acoérdaos n° 1.387/2021-Plenério, n° 1.949/2021-Plendrio e n° 2.312/2022-Plenario, observadas as particularidades de cada decisdo e a necessidade de
fundamentacdo da medida em elementos concretos e parametros de mercado, com vistas a protecao do interesse ptiblico e a promogdo da economicidade
da contratagdo.

8.3.2.1 Metodologia par a definicdo do per centual da Taxa Administrativa Secundéria

Para definicdo do percentual da Taxa Administrativa Secundaria da presente contrataco, foi realizada pesquisa em licitactes recentes promovidas por
orgéos e entidades da Administracéo Piblica Federal que adotaram solug&io de gerenciamento de abastecimento e/ou manutencg&o de frota mediante rede
credenciada.

UASG Orgao Objeto Pregédo Taxa Secundaria Fixa

SUPERINTENDENCIA

110161 REGIONAL DE Abastecimento e | 90005/2025 8,01%
ADMINISTRACAO DA 12 Manutencéo

REGIAO

160002 COMANDO DE FRONTEIRA Manutencéo 09/2021 6%
DO ACRE

158719 UNIVERSIDADE FEDERAL Abastecimento e | 90001/2026 6%
DO CARIRI Manutencéo

158127 INSTITUTO FEDERAL DE Manutencéo 26/2022 13,13%

EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA FARROUPILHA

158127 INSTITUTO FEDERAL DE Abastecimento 26/2022 3%
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA FARROUPILHA

100001 | TRIBUNAL DE JUSTICA DO Manutenc&o 52/2023 8,01%
DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
154047 UNIVERSIDADE FEDERAL Manutenc&o 90023/2025 5%

DE PELOTAS/RS

153114 UNIVERSIDADE FEDERAL Manutencéo 90190/2026 6%
DO RIO GRANDE DO SUL

MEDIANA 6%
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Considerando a variabilidade dos percentuais observados entre os diferentes érgaos, adotou-se como parametro estatistico a mediana, por constituir
medida de tendéncia central menos sensivel a influéncia de valores extremos e, portanto, mais representativa do comportamento predominante da
amostra.

Como a pesquisa resultou em oito observagdes, a mediana corresponde & média dos dois valores centrais da série ordenada. Ambos os valores centrais
s30 de 6,00%, resultando, consegquentemente, em medianaigual a 6,00%.

Além disso, observa-se que o percentual de 6,00% corresponde ao valor mais recorrente entre as licitagdes pesquisadas, estando presente em trés das oito
contratacBes analisadas, 0 que refor¢a sua representatividade como parémetro de mercado para esse tipo de contratag&o.

Dessa forma, considerando a pesquisa de mercado realizada, a representatividade estatistica da mediana e a recorréncia do percentua identificado nas
contratages similares, adotou-se o per centual de 6,00% como referéncia maxima para a taxa administrativa secundaria da presente contratacéo. Logo,
a taxa administrativa secundaria (taxa de credenciamento, taxa de repasse, taxa de comissdo, taxa extra, ou qualquer outro nome que lhe segja atribuido)
imposta pela CONTRATADA aos estabelecimentos credenciados, ndo podera superar 6,00% do faturamento dos produtos fornecidos e servigos
prestados, de maneira que o valor nominal a ser repassado pela CONTRATADA as credenciadas ndo seja, em hipdtese alguma, inferior a 94% do
faturamento dos produtos e servicos prestados.

A utilizag8o desse parémetro observa os principios da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da selegcdo da proposta mais vantajosa previstas
nale n°14.133/2021, conferindo objetividade, transparéncia e fundamentacgéo técnica a definicdo do percentual estabel ecido pela Administracéo.

8.3.2.2 Justificativa para ampliacdo do periodo de pesquisa de mercado

A pesquisa de mercado destinada a definicdo do percentual da taxa secundéria observou, como premissa, a utilizagdo de contratacGes publicas de objeto
semel hante realizadas pela Administragdo Publica Federal .

Entretanto, verificou-se que a adogdo da Taxa Administrativa Secundaria fixa (também denominada taxa de credenciamento) constitui prética
relativamente recente nas contratagdes de gerenciamento de abastecimento e manutencéo de frotas. Em raz8o dessa caracteristica, constatou-se um
numero reduzido de licitagdes realizadas nos Ultimos doze meses que contemplassem esse modelo de remuneragdo, o que resultaria em uma amostra
insuficiente para subsidiar, de forma estatisticamente representativa, a defini¢cdo do percentual a ser adotado.

Dessa forma, visando ampliar a base de comparagéo e conferir maior robustez a pesquisa de mercado, foram considerados, excepcionalmente, certames
publicados em periodo anterior a0 intervalo de doze meses, desde que apresentassem objeto compativel e utilizassem a mesma sistemédtica de
remuneracao por taxa secunddria fixa.

A ampliagdo do periodo de pesquisa mostrou-se necessaria para obtencdo de quantidade suficiente de referéncias, permitindo identificar o
comportamento dos percentuais efetivamente praticados pela Administracdo Publica e possibilitando a adogdo de critério estatistico consistente para
definicdo do percentua de referéncia

Assim, embora parte das licitagcOes analisadas tenham sido realizadas anteriormente ao periodo de referéncia normalmente utilizado para pesquisas de
precos, sua utilizagdo encontra-se devidamente justificada pela escassez de contratagdes recentes que adotam essa metodologia de remuneragao.
Ademais, considerando que a taxa de administragdo corresponde a um percentual fixo, cuja remuneracdo ndo esta sujeita a reajustes periddicos durante a
execucdo contratual, a ampliacdo do periodo de referéncia mostra-se tecnicamente adequada, sem prejuizo a confiabilidade da pesguisa de pregos. Desse
modo, a metodologia adotada preserva a observancia aos principios da motivagdo, da razoabilidade, da economicidade e da busca da proposta mais
vantajosa previstanalLei n° 14.133/2021.

8.4 Quadr o-resumo dos par ametros definidos

Como resultado da pesquisa de mercado, das andlises estatisticas realizadas e da metodol ogia adotada neste Estudo Técnico Preliminar, foram
estabel ecidos os seguintes parémetros para a futura contratacdo:

PARAMETRO VALOR DEFINIDO
Valor estimado da contratacéo (sem considerar 0s itens R$ 2.111.539,35
instrumentais para viabilizar a disputa de lances no sistema
eletrdnico)
Valor estimado para abastecimento R$ 1.465.865,23
Valor estimado para manutencao R$ 645.674,12
2,00%
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Taxa Administrativa Primaria Maxima (objeto de
disputa) Abastecimento

Taxa Administrativa Primaria Maxima (objeto de disputa) — 2,46%
Manutencao
Taxa Administrativa Secundaria Maxima (Taxa de 6,00%

Credenciamento) - abastecimento e manutengdo

Os parémetros acima refletem as condigdes identificadas em contratagdes similares da Administracéo Publica Federal, bem como as necessidades
especificas da Universidade Federal de Juiz de Fora, constituindo referéncias objetivas para a elaboracdo do Termo de Referéncia e para a condugéo do
procedimento licitatorio.

8.5 Conclusao

Diante das andlises realizadas, conclui-se que os valores estimados para a contratagéo, bem como os percentuais maximos da Taxa Administrativa
Primaria e da Taxa Administrativa Secundaria, foram definidos com base em critérios técnicos, objetivos e devidamente fundamentados em pesquisa de
mercado, no historico de execugdo contratual da Universidade Federal de Juiz de Fora, em contratagdes similares realizadas por 6rgéos da Administragdo
Publica Federal e nalegislagéo aplicavel.

A metodologia adotada privilegiou a utilizag8o de par@metros estatisticos capazes de representar adequadamente a realidade do mercado, especiamente
por meio da utilizagdo da mediana nos casos em que se verificou dispersio entre os percentuais pesquisados. Excepcionalmente quanto a Taxa
Administrativa Secundéria, a ampliagdo do periodo de pesguisa mostrou-se necesséria em razéo do nimero reduzido de licitagBes recentes que adotam
essa sistemética de remuneracao, circunstancia devidamente justificada neste estudo.

Os limites estabel ecidos buscam assegurar o equilibrio entre a adequada remuneracdo da futura contratada, a manutencéo da competitividade do certame
€ a obtengdo da proposta mais vantgjosa para a Administragdo, observando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, razoabilidade,
transparéncia e planejamento previstos naLei n® 14.133/2021.

Dessa forma, considera-se que a estimativa do valor da contratacdo e os par@metros definidos para a taxa administrativa priméria e para a taxa
administrativa secundéria encontram-se tecnicamente fundamentados e aptos a subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e a realizagdo do
procedimento licitatorio, proporcionando seguranca juridica, previsibilidade na formacdo dos precos e maior eficiéncia na gestéo e fiscalizagdo do futuro
contrato.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Adota-se, na presente contratagdo, o parcelamento do objeto em 2 (dois) grupos independentes, sendo o grupo 1 referente ao gerenciamento de
abastecimento de combustiveis e 0 grupo 2 ao gerenciamento de manutengdo automotiva preventiva e corretiva, a serem licitados no mesmo pregéo
eletronico com possibilidade de participagdo do licitante em apenas um deles ou em ambos. Ressalva-se que ndo se trata de |ote Unico indivisivel: cada
grupo possui objeto, critério de julgamento e contrato proprios, em plena conformidade com a Simula TCU n° 247 e o art. 40, inciso V, alinea“b”, da
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Cumpre esclarecer que, para fins de operacionalizacdo do certame e de apuragdo da Taxa Administrativa Priméria, cada um dos 2 (dois) grupos é
registrado, no sistema de disputa, em 4 (quatro) itens: os itens 1 e 3, correspondem ao valor estimado maximo dos servicos a serem executados no
respectivo grupo, ndo sujeito a lances; e os itens 2 e 4, correspondem a Taxa Administrativa Priméria, apurada sobre valor simbdlico de referéncia de R$
100,00 (cem reais), sendo os Unicos sujeitos a lances, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Esse desdobramento interno possui natureza
meramente instrumental, destinada a viabilizar a disputa competitiva pela taxa de administragéo no critério de julgamento adotado (Menor Preco com
Taxa Administrativa Secundaria Mitigada), ndo configurando fracionamento adicional do objeto, tampouco descaracterizando o parcelamento em 2
(dois) grupos orajustificado: a disputa, em cada grupo, recai exclusivamente sobre o respectivo item 2 (Taxa Administrativa Primaria).

A opcdo pelo parcelamento em grupos fundamenta-se nos critérios técnicos e econdmicos previstos no art. 47, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, que
determina a divisdo da contratagdo em tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente viaveis, visando a ampliagdo da competitividade e ao
melhor aproveitamento dos recursos de mercado. Sao apresentados, a seguir, os fundamentos que justificam essa decisdo.

a) O parcelamento amplia a participagdo de empresas especializadas em cada segmento do mercado de frotas, favorecendo a concorréncia e
possibilitando melhores condigdes contratuais para a Administracdo. O mercado de gerenciamento de frotas apresenta alta segmentacdo e ampla
concorréncia quando analisado por especialidade, de modo que a licitagdo em grupos separados ndo restringe, mas amplia o universo de potenciais
fornecedores, em observéancia ao principio da competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
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b) A segmentacdo dos servigos em grupos distintos permite controle mais eficiente e especializado de cada contrato, com possibilidade de exigéncia de
maior especializacdo técnica e melhor desempenho de cada contratada. Além disso, a dependéncia de fornecedor Unico para a totalidade dos servigos da
frota amplia os riscos operacionais: eventual inadimpléncia, descredenciamento em massa da rede ou falha contratual afetaria simultaneamente as
vertentes de manutengdo e abastecimento. Com contratos segmentados, a Administracdo reduz o impacto de falhas contratuais e mantém a continuidade
de a0 menos uma das vertentes operacionais da frota.

¢) O parcelamento possibilita maior poder de negociagdo e obtencdo de maiores taxas de desconto em cada segmento, evitando repasses indevidos de
custos cruzados por parte da contratada. No caso especifico do fornecimento de combustiveis, a segmentagdo permite que o contrato adote estratégias
préprias de precificagdo e ajuste, garantindo a utilizagdo das tabelas de pregos de referéncia da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natura e
Biocombustiveis (ANP) sem os impactos ou distor¢des da estrutura de custos da manutengdo. Para os servigos de manutencdo automotiva, 0 grupo
exclusivo atrai gerenciadoras com forte capilaridade de oficinas credenciadas, possibilitando rede ampla que atenda a diversidade e a especializagdo em
marcas e modelos da frota da UFJF.

d) A contratac8o segmentada oferece maior flexibilidade para gjustes contratuais ao longo do tempo, permitindo que a Administragdo se adapte a
mudangas na frota, variagcbes de demanda e politicas publicas que alterem de forma assimétrica o consumo de combustiveis ou a necessidade de
manutencdo veicular.

Diante do exposto, 0 parcelamento da contratacdo em 2 (dois) grupos independentes licitados no mesmo preg&o eletrdnico com possibilidade de
participagdo parcial pelos licitantes, é técnica e economicamente viavel, promove maior competitividade, melhor controle contratual e flexibilidade na
execugdo, em conformidade com a Simula TCU n° 247, o art. 40, inciso V, ainea“b”, e o art. 47, inciso |1, ambos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Como contratagBes correlatas, citamos 0s seguintes contratos:

- Contrato 35/2023: contratacdo de servicos continuados de transporte de pessoas e cargas, incluindo limpeza, higienizagdo, lubrificagdo, manutengéo e
conservacao de veicul os, para atendimento das demandas da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

- Contrato 19/2024: contratagdo de servigos comuns de seguro de automoveis - com cobertura compreensiva (colisdo, incéndio e roubo), bem como
cobertura a terceiros (danos materiais e danos pessoais), acidentes pessoais por passageiros, com assisténcia 24 horas, para os veicul os da frota da UFJF.

- Contrato 39/2025: contratacéo de servigos comuns de seguro total de veiculos, com cobertura compreensiva (colisdo, incéndio e roubo), bem como
cobertura a terceiros (danos materiais e danos pessoais), acidentes pessoais por passageiros, com assisténcia 24 horas, para 05 (cinco) veiculos da frota
da UFJF, por 12 (doze) meses.

Além disso, destaca-se as contratacdes geridas e fiscalizadas por equipe do campus avangado, a saber:

- Contrato 59/2021: a contratagdo de servicos de gerenciamento e administracéo de despesas de combustivel e manutengdo automotiva e equipamentos
em geral (preventiva, corretiva e preditiva), mediante sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético nas
redes de estabel ecimentos credenciadas, para atender o campus avangado de Governador Vaadares’UFJF.

Cumpre esclarecer que o Contrato n® 59/2021 constitui contratacdo independente, destinada especificamente ao atendimento das demandas da frota
vinculada ao campus avangado de Governador Valadares, ndo abrangendo os veiculos vinculados a sede da UFJF, em Juiz de Fora/MG. Dessa forma, a
existéncia desse contrato ndo supre as necessidades de abastecimento e manutengdo dos veiculos da frota institucional vinculados a sede que realizam
deslocamentos para Governador Valadares.

Nesse contexto, a exigéncia estabelecida no item 4.12 deste ETP, relativa a manutencdo de quantitativo minimo de postos de combustiveis e de
estabelecimentos prestadores de servicos de manutencdo credenciados tanto em Juiz de Fora quanto em Governador Valadares, justifica-se pela
necessidade de assegurar cobertura operacional adequada nos dois municipios. A frota vinculada a sede realiza deslocamentos frequentes para o campus
avancado, demandando disponibilidade de estabelecimentos credenciados para abastecimento e para a eventual execucdo de servicos de manutengdo
durante esses trajetos ou enquanto os veiculos estiverem naquela localidade.

Assim, a exigéncia de rede credenciada prépria no ambito desta contratacdo visa garantir que os veiculos vinculados a sede da UFJF possam ser
abastecidos e receber os servigos de manutencdo necessarios em ambos os municipios, sem depender de contrato destinado exclusivamente a frota de
Governador Valadares. A medida contribui para a continuidade das atividades administrativas e operacionais da Universidade, para a adequada
conservacdo dos veiculos e para a seguranca e eficiéncia dos deslocamentos institucionais operacionais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada aos principais instrumentos de planejamento institucional da Universidade Federal de Juiz de
Fora, conforme demonstrado nos subitens a seguir.
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11.1 Plano de Contratacfes Anual (PCA)

A contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anua (PCA) vigente da UFJF, tendo sido formalizada por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) n° 543/2025.

11.2 Plano de Desenvolvimento I nstitucional (PDI) 2022-2027

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2022-2027 da UFJF registra, em diversos momentos, a necessidade de disponibilizagdo de veiculos
institucionais para o cumprimento de metas e agdes estratégicas da Universidade. Destacam-se, entre outros, 0s seguintes registros:

a) Item 4.8.3 — Extensio:

Acdo 3 — Fortalecimento dos equipamentos de extensdo (Centro de Ciéncias, Jardim Botanico e Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares) e
ampliacdo das agdes desenvolvidas

Plano de Acdo — Meta M1.2 - Objetivo 2 — Ampliagdo da autonomia logistica e operacional da Intecoop: prevé a requisicdo de transporte
institucional, conforme calendério de visitas técnicas desenvolvido com apoio da Pré-Reitoria de Extenséo e da Geréncia de Transportes;

b) Item 4.8.10 — Infraestrutura:

Acéo 5 — Implementar melhorias na manutencdo

Plano de Acdo — Meta M 3.1: prevé amelhoria dainterface entre as areas de Manutencgéo e Transporte;
c) Item 4.8.10 — Infraestrutura

Acdo 6 — Formalizar as politicas de seguranca da Universidade Federal de Juiz de Fora

Plano de Agdo — Meta M4 (Implementar o controle sobre todos os iméveis da UFJF): prevé a realizag8o de rondas motorizadas em todos os imoveis da
Universidade e a aquisi¢do ou adaptacdo de veiculos compativeis para viabilizar a diversidade das operages da Coordenagdo de Segurancga, conforme
indicadores da MetaM4 do Objetivo 1.

11.3 Servigos de Natureza Continua — Nota T écnica/SEI n° 39, de 9 de fevereiro de 2026

A contratagdo enquadra-se, ainda, no rol de servicos de natureza continua estabelecido pela Nota Técnica/SEI n° 39, de 9 de fevereiro de 2026, que
define os servigos e fornecimentos assim considerados para fins de contratagdo pela UFJF. Nos termos do item 35 do referido normativo interno, esta
prevista a contratagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e de abastecimento de combustiveis e lubrificantes, com
gerenciamento das respectivas despesas, mediante utilizacdo de sistema informatizado e controle por meio de cartédo magnético.

11.4 Plano Diretor de L ogistica Sustentavel (PDL)
Atesta-se que a presente contratagdo esta alinhada ao PDL da UFJF, notadamente no que se refere aos seguintes objetivos:
111 —Agua e esgoto

No tépico Metas, Indicadores e Planos de Acgo do PDL, o item 5 (Agua Potével) apresenta como justificativa o incentivo a préticas de economia e de
reuso de &gua, tendo como meta a redugéo do consumo hidrico em 5% ao ano.

Em consonancia com esse objetivo, a Geréncia de Transportes da UFJF adota, desde meados de 2025, a prética de higienizagdo veicular com
aproveitamento de aguas pluviais, captadas e armazenadas em tambores nas proprias dependéncias institucionais, utilizadas conforme a necessidade. Em
razéo dessa prética, a higienizagdo de veiculos sera utilizada na presente contratagdo, apenas em situagdes excepcionais, visando-se, assim, manter o
controle ingtitucional sobre aforma e os meios empregados na atividade, evitar o dispéndio desnecessario de recursos contratuais e preservar a coeréncia
com as metas de sustentabilidade estabel ecidas no PDL, considerando o volume de limpeza realizado e o quantitativo de veicul os que compdem a frota.

1V —Coleta seletiva

No tépico Metas, Indicadores e Planos de Acéo do PDL, o item 6 (Coleta Seletiva) tem como justificativa a otimizagdo da separacdo dos residuos
gerados, em especial os materiais reciclaveis, para a destinagdo ambientalmente adequada, com meta de aumento de 20% ao ano na quantidade de
material reciclavel entregue a associactes de catadores.

Em alinhamento a esse objetivo, a Geréncia de Transportes tem adotado a separagéo adequada dos residuos gerados nas manutengdes veiculares, como
Oleos lubrificantes e pneus, para fins de descarte ambientalmente correto. Ademais, quando tecnicamente viavel, opta-se pela recapagem dos pneus em
substituicdo ao descarte prematuro, préatica que contribui para a redugéo do acimulo de residuos solidos no meio ambiente e, simultaneamente, promove
aeconomicidade, ao prolongar avida Gtil do material com menor custo em relagdo a aquisi¢ao de pneus novos.

VIl — Dedlocamento de pessoal
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O objetivo VII do PDL estabelece diretrizes voltadas ao deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte disponiveis, com foco na
reducdo de gastos institucionais e na diminuicdo das emissdes de substéncias poluentes. Para este objetivo, o PDL néo prevé metas, indicadores ou
planos de agéo especificos.

No ambito das préticas adotadas pela Geréncia de Transportes, destacam-se as seguintes rotinas alinhadas a esse objetivo:

a) atendimento das requisi¢oes de veiculo com base na otimizagdo dos recursos humanos e materiais institucionais, observada, como regra geral, a
ordem cronol dgica de registro das demandas;

b) compartilhamento de veicul os entre usuérios, sempre que tecnicamente viavel, com vistas a racionalizaggo dafrota;

c) execugdo de rotinas de manutengéo preventiva, em complemento as intervencoes corretivas, contribuindo para a conservacdo da frota, a reducdo de
falhas operacionais e o controle de emissdes, e

d) andlise periddica das rotas e do quantitativo de passageiros dos 6nibus circulares e de servidores, com vistas a otimizagdo dos trajetos e ao uso
eficiente dos recursos disponiveis.

12. Resultados Pretendidos

A presente contratacdo visa proporcionar beneficios diretos e indiretos a UFJF, com impactos positivos em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como em relacdo a melhoria da qualidade dos servigos
prestados & comunidade académica e & sociedade. A seguir, sdo descritos os principai s beneficios esperados com a contrataco.

Beneficios dir etos:

® Garantia da disponibilidade operacional continua da frota de veiculos para atendimento das demandas institucionais, com redugéo do tempo de
indisponibilidade por manutencéo;

® Transparéncia e rastreabilidade dos precos praticados;
Controle efetivo da Taxa Administrativa Secundéria, garantindo sustentabilidade financeira da rede credenciada e qualidade dos servigos
prestados;

® Preservagdo do patrimdnio publico pela manutencdo regular, preventiva e corretiva, aumentando a vida Util dos veiculos e reduzindo custos com
aquisicao de novos veiculos;

® Melhorias da qualidade dos servigos oferecidos pela UFJF a comunidade académica e a sociedade em geral, na medida em que veiculos em
plenas condi¢cdes operacionais possibilita a readlizagdo das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo administrativa com maior
regularidade, seguranca e qualidade;

® Transparéncia e governanga na gestdo dos recursos publicos dado que sistema informatizado de gestdo de frota viabiliza a coleta de dados
precisos acerca do uso dos veiculos, dos custos operacionais e do desempenho da frota, fortalecendo a governanca dos recursos publicos e
subsidiando a tomada de decis@o com base em informagdes confidveis e verificavels.

Beneficios indir etos:

® Seguranca dos usuérios ao utilizarem veiculos em conformidade com o Cadigo de Transito Brasileiro e normas do Conselho Nacional de
Trénsito;

® Sustentabilidade ambiental no descarte adequado de residuos (6leos, pneus, baterias), monitoramento do consumo de combustivel e priorizagdo
de biocombustiveis;

® Impacto positivo nos indicadores de desempenho de logistica e transporte da Universidade, pois o acesso em tempo real a indicadores
detalhados permitird aidentificagdo tempestiva de desvios de padrdo e a adogéo de medidas corretivas, maximizando a vida Gtil dos veiculos e 0
aproveitamento dos recursos materiais disponiveis.

® Reducao do dispéndio de tempo e esforgo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e controle da frota, o que é de suma importancia para o
setor, dado alimitacdo quantitativa da equipe administrativa.

13. Providencias a serem Adotadas

Para que a contratac8o surta seus efeitos, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

N° Providéncia Responsavel Prazo
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1 Prova de conceito EPC Antes da declaracdo do vencedor, com convocagado com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, conforme
subitem 4.10.
i B o _ Apresentar relagéo de estabel ecimentos credenciados, com
Fornecimento darelacdo preliminar darede credenciada quantidade minima de 3 (trés) estabel ecimentos para
) (postos de combustiveis e oficinas), com endereco, LICITANTE abastecimento e 3 (trés) para manutenc&o nos municipios de
telefone e horério de funcionamento, como condico Juiz de Fora( MGe _GOVGF nador ValadaressM G, no prazo de
prévia a assinatura do contrato aé 15 (gw nze) dias Uteis contados da convocacao para
assinatura do contrato, conforme subitem 4.14.
Designagéo formal do Gestor e dos Fiscais do Contrato, P ) . .
3 g L ) i UFJF/PROGEFI Até 5 (cinco) dias apés a assinatura do contrato.
com publicacdo da respectiva portaria
Indicag8o formal do preposto da CONTRATADA, com Até 3 (trés) dias ap0s a assinatura do contrato, conforme
4 poderes expressos em instrumento de nomeag&o, CONTRATADA subitem 4.19.
incluindo canal de comunicag&o para emergéncias
Reuni&o inicial com a CONTRATADA para Até5 (cinco) dias apés a assinatura do contrato, conforme
5 apresentacdo do plano de fiscalizagdo e alinhamento GESTOR E FISCAL subitem 4.19.
sobre as providéncias a serem cumpridas durante a DO CONTRATO
execucdo dos servigos
Disponibilizagado do sistema de S_o'ftweire de Gestdo e Até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, conforme
6 acessos aos Softwares de Precificagdo e Tabelas CONTRATADA )
Temprias subitem 4.26.1.
Até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, conforme
Capacitacéo do Gestor e dos Fiscais do Contrato para ;
uso do sistema informatizado e consulta as tabelas.
Fornecimento da relacéo completa da rede credenciada 3 ) _ . ; )
r - Até 30 (trinta) dias corridos apbs a assinatura do contrato,
8 (postos de combustiveis e oficinas), com endereco, CONTRATADA )
- . conforme subitem 4.14.
telefone e horério de funcionamento
9 Cadastrar a frota de VElCulf)S, equipamentos e usuarios CONTRATADA Até 5 (cinco) dias do rec_eblrnento da listagem, conforme
no sistema subitem 4.26.3.
R . . Até 5 (cinco) dias, contados do encerramento do prazo de
Entrega dos cartdes individualizados de abastecimento | ] ]
10 ) CONTRATADA cadastramento dos veicul os e equi pamentos no sistema,
para cada veiculo dafrota ]
conforme subitem 4.11.6.
1 Transi¢do contratual e migragdo integral do histérico de GESTOR Até 30 (trinta) dias, ap6s a assinatura do contrato (periodo
dados da frota. E CONTRATADA de implantag&o), conforme o subitem 4.26.3.
Concluir todas as etapas de implantacéo da solucéo,
12 | garantindo sua plena operacionalizagdo para o inicio da CONTRATADA 01/01/2027

prestacéo dos servicos
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Em raz&o da natureza do objeto a ser contratado, a execucdo contratual caracteriza-se como atividade potencialmente poluidora, com possibilidade de
geracdo de impactos ambientais negativos decorrentes, sobretudo, das atividades executadas pel os estabel ecimentos credenciados integrantes da rede da
CONTRATADA.

O presente item foi elaborado em observancia ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, ao
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (72 edicdo, AGU/CGU, outubro de 2024) e a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de
2010, arts. 5° e 6°, sendo identificados os seguintes impactos e respectivas medidas de mitigaco:

14.1. Emissao de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos

A queima de combustiveis fosseis pela frota oficial da UFJF constitui a principal fonte de emissdo de gases de efeito estufa (CO, NO, materia
particulado), contribuindo para a degradacéo da qualidade do ar e 0 agravamento das mudancas climéticas.

M edidas de mitigacéo:

a) Dar preferéncia, sempre que técnica e operacionalmente viével, ao fornecimento de biocombustiveis (etanol e biodiesel), em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e com os objetivos da Agenda 2030 da ONU, contribuindo para a redugdo das
emissdes e para a transicdo a uma matriz energética mais sustentavel;

b) Credenciar exclusivamente postos de combustiveis que operem em conformidade com as normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), garantindo a qualidade e a procedéncia dos produtos, com verificagdo obrigatéria do Selo INMETRO em suas instalagdes e
bombas de abastecimento, nos termos da legislacdo pertinente;

c) Disponibilizar sistema de monitoramento e controle de consumo que permita identificar padrfes ineficientes de abastecimento e adotar medidas
corretivas, visando a otimizacdo do uso de combustiveis e a reducgdo de desperdicios;

d) Assegurar a realizagdo de manutengdo preventiva periddica dos veiculos da frota, utilizando-se inclusive de alertas fornecidos pela contratada, de
forma a preservar a eficiéncia dos motores e reduzir a emissdo de pol uentes atmosféricos.

14.2. Contaminacéo do solo e dos recur sos hidricos por éleo lubrificante usado ou contaminado

O descarte inadequado de 6leo lubrificante usado ou contaminado, bem como de seus residuos e embal agens, representa risco grave de contaminagéo do
solo e de corpos d'agua, configurando passivo ambiental de dificil reversao.

M edidas de mitigac&o:

Nos termos do art. 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos S6lidos) e da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de
2005, a CONTRATADA devera

a) Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o0 em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, adotando as medidas
necessarias para evitar sua mistura com produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua ou outras substancias que inviabilizem a reciclagem (art. 18,
incisos | ell, da Resolugcdio CONAMA n° 362/2005);

b) Providenciar a coleta do dleo lubrificante usado ou contaminado por empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos érgaos ambientais
competentes, ou entregé-lo a revendedor obrigado ao seu recebimento, para fins de destinacdo final ambientalmente adequada (art. 18, inciso |11 e §2°,
da Resolugdo CONAMA n° 362/2005);

¢) Quando se tratar de 6leo ndo reciclavel, adotar destinagao final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente
(art. 18, inciso VI, da Resolugdo CONAMA ne 362/2005).

14.3. Descarte inadequado de pilhas e baterias (Portéateis e Automotivas)

As pilhas e baterias utilizadas na execucdo dos servigos contém substancias quimicas potencialmente toxicas como chumbo, cddmio, mercurio e seus
compostos, cujo descarte inadequado representa risco severo de contaminagdo do solo e dos recursos hidricos.

M edidas de mitigacéo:

Nos termos do art. 33, inciso |1, da Lei n° 12.305/2010, dos arts. 4° e 6° da Resolugdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008, e da Instrucéo
Normativa IBAMA n° 08, de 3 de setembro de 2012:

a) As pilhas e baterias portéteis a serem utilizadas na execucgdo dos servigos deveréo possuir composicao que respeite os limites maximos de chumbo,

cadmio e mercurio admitidos pela Resolu¢gdo CONAMA n° 401/2008, comprovado por laudo fisico-quimico elaborado por laboratério acreditado pelo
INMETRO;
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b) As baterias automotivas de chumbo-acido resultantes da manutencdo veicular deverdo obrigatoriamente ser encaminhadas ao sistema de logistica
reversa da cadeia de fabricagéo e importagdo, vedada sua acumulagéo inadequada ou descarte comum em oficinas credenciadas;

¢) E terminantemente vedado o descarte inadequado de quaisquer pilhas e baterias usadas originadas da contratagdo, incluindo lancamento a céu aberto
em éreas urbanas ou rurais, queima a céu aberto, incineracdo em instalagdes ndo licenciadas, langcamento em corpos d'agua, manguezais, terrenos baldios
ou redes de drenagem (art. 22 da Resolucéo CONAMA n° 401/2008);

d) A CONTRATADA devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias (incluindo as veiculares) originadas da contratagdo para
repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada.

14.4. Descarte inadequado de pneus usados ou inserviveis

O acimulo e o descarteirregular de pneus inserviveis favorecem a proliferagéo de vetores de doengas, como o Aedes aegypti, e causam poluicdo visual e
contaminagdo do solo.

M edidas de mitigac&o:

Nos termos do art. 33, inciso |11, da Lei n® 12.305/2010, dos arts. 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, e da Instrucéo
Normativa|BAMA n° 9, de 20 de julho de 2021:

a) A CONTRATADA devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis originarios da contratacdo, entregando-
0s ao0s pontos de coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou ao estabelecimento que houver realizado a
troca do pneu, parafins de destinaco final ambiental mente adequada.

14.5. Geracdo de residuos solidos diver sos de manutencéo e fluidos tdxicos

As atividades de manutencdo preventiva e corretiva geram residuos solidos e liquidos diversos — filtros, pegas usadas, embalagens, fluidos, frascos de
aerossol, entre outros — que, se descartados de forma inadeguada, causam contaminagdo ambiental severa.

M edidas de mitigacao:

Nostermos da Lei n° 12.305/2010 e das hormas técnicas e regulamentares vigentes emitidas pel os 6rgéos ambientais competentes e pela ABNT:

a) Os estabelecimentos credenciados deveréo adotar destinagdo final ambientalmente adequada de todos os itens usados retirados dos veiculos, bem
como dos demais residuos resultantes dos servigos de manutengdo, incluindo expressamente fluidos de freio (glicois) e liquidos de arrefecimento
(etilenoglicol);

b) Os residuos solidos reutilizaveis e recicléveis deverdo ser acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizago a
coleta seletiva, nos termos do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

¢) Frascos de aerossol deverdo ser recolhidos ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, parafins de destinagdo final ambientalmente adequada;

d) A CONTRATADA devera desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, orientando e
fiscalizando arede credenciada quanto ao cumprimento dessas obrigagdes.

14.6. Uso de substancias téxicas ou perigosas

A utilizagdo de produtos de limpeza, solventes e outros insumos com composi¢do quimica inadequada pode resultar em contaminagdo do ambiente e
riscos a salide dos trabal hadores.

M edidas de mitigacao:

a) Os estabel ecimentos credenciados deverdo adotar préticas de substituicdo de substancias toxicas por aternativas atdxicas ou de menor toxicidade, em
observancia as diretrizes da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, art. 5°

b) Os produtos a serem utilizados na execugdo dos servicos ndo poderdo conter substancias perigosas em concentragdes acima das recomendadas pela
Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd),
bifenilas polibromadas (PBBS) e éteres difenilpolibromados (PBDES);

¢) Os produtos de limpeza e conservagao utilizados dever&o obedecer as classificagdes e especificacfes determinadas pela ANVISA.

14.7. Monitoramento e comprovagdo do cumprimento das obrigaces ambientais

A CONTRATADA devera comprovar, a critério da UFJF e por meio de documentacdo pertinente, que os estabel ecimentos credenciados adotam as
préticas sustentaveis e as medidas de mitigagdo descritas neste item, possibilitando a verificagdo efetiva do cumprimento das obrigacGes ambientais

assumidas no instrumento contratual. O gestor do contrato devera registrar eventuais irregularidades e adotar as providéncias cabiveis nos termos do
contrato e dalegislagdo aplicavel.
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Ressalta-se que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis da AGU (72 edicdo, outubro de 2024) contempla orientacOes especificas sobre
combustiveis e veiculos, as quais foram observadas na elaboragéio do presente item e dos Critérios e Préticas de Sustentabilidade constantes do item 4.4
deste ETP, com 0s quais 0 presente item guarda plena consonancia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com fundamento nos estudos e andlises consolidados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento da contratac8o declara-se
favoravel ao prosseguimento da contratacdo, recomendando a adogdo dos procedimentos licitatorios subsequentes, em conformidade com os seguintes
fundamentos:

a) Necessidade e relevancia institucional: a contratacdo de servigos de gerenciamento, abastecimento e manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos oficiais da UFJF constitui demanda de carédter essencial e de natureza continua, indispensavel ao adequado funcionamento das atividades
académicas e administrativas da Instituicdo. A interrupcdo da prestagdo desses servigos comprometeria a disponibilidade operacional da frota, a
preservacdo do patriménio publico e a continuidade dos servigos prestados a comunidade universitéria, razdo pela qual a contratagdo reveste-se de
inequivoca oportunidade e conveniéncia.

b) Viabilidade técnica: o levantamento de mercado demonstrou que existe capacidade técnica instalada no mercado nacional para atender a demanda da
UFJF, com presenca de empresas especializadas no gerenciamento integrado de frota, mediante sistema informatizado e rede credenciada de postos de
combustiveis e oficinas mecanicas. A solucdo escolhida é a mais adequada ao atendimento da necessidade identificada, por centralizar o controle
operacional, permitir o monitoramento em tempo real e assegurar a disponibilidade dos servicos independentemente da localizagdo geogréfica dos
veiculos.

¢) Viabilidade econémica: a pesquisa de pregos realizada, com andlise critica fundamentada na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, permitiu apurar estimativa de valor compativel com os referenciais de mercado, mostrando-se a contrataco com a melhor relagéo custo-beneficio
para a Administrag&o.

d) Legalidade e conformidade normativa: o objeto da contratagdo enquadra-se como atividade material acessoria e complementar as atribuicdes
institucionais da UFJF, de natureza essencialmente comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133, de 2021. A contratacdo observa os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021. Ademais, 0s insumos e
materiais a serem fornecidos por meio da execugdo contratual ndo envolvem itens classificados como bens de luxo, em estrita observancia ao art. 20 da
Lei de Licitagdes e ao Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

€) Alinhamento com o planejamento institucional: a contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) vigente da UFJF e
alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDL), em consonancia com as disposi¢des do art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022. O objeto insere-se, ainda, dentre 0s servicos reconhecidos como de natureza continua pela Instituicdo, conforme NOTA TECNICA/SEI N° 39, DE
09 DE FEVEREIRO DE 2026.

f) Anélise de riscos e providéncias: 0s riscos inerentes a contratagdo foram devidamente identificados e mapeados no Mapa de Riscos integrante deste
processo, com as respectivas medidas de tratamento e mitigagdo. N&do foram identificadas restri¢des de mercado que comprometam a competitividade do
certame ou que impegcam a conclusdo bem-sucedida do processo licitatorio.

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo, em seus aspectos técnico, econdmico, ambiental e legal.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LETICIA FREITAS SILVEIRA

Equipe de Planejamento da Contratagao
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2026 as 16:05:02.

PRISCILA DELGADO RODRIGUES DE PAIVA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2026 as 16:19:13.

LEONARDO ANDRADE OLIVEIRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo
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