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FAU - Fundacao de Apoio Universitario

Assessoria Juridica

PARECER N.° 393/25 - FAU

ASSUNTO: Processo n°. 3850/25, de Inexigibilidade de Licitagdo n°. 463/25, objetivando a
compra do material permanente: "SISTEMA COMPLETO UPLC ACOPLADO A
ESPECTROMETRIA", da empresa WATERS TECNOLOGIES requisitado na solicitagdo de compra
n° 28198.

01) ORIGEM DA SOLICITACAO:

O presente parecer é emitido em resposta a solicitacdo feita pela DICOL — Divisdo de

Compras e Licitagdes da FAU, conforme e-mail enviado em 06/11/2025 as 16h03min.

02) RAZOES E OBJETO DA SOLICITACAO:

A Diretoria Executiva da Fundacado de Apoio Universitario — FAU, por sua Divisdo de
Compras e Licitagdes, submete, para analise e parecer desta assessoria juridica, Processo n.°

3850/25, Inexigibilidade de Licitacao n.° 463/25.

03) DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS

A documentacgdo acostada ao Sistema Manager e que instrui o presente processo:

- SDE 28198;

- Justificativa Técnica anexada pelo coordenador;

- Orcamento;
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- Declaracéo de razoabilidade;
- Contrato social e procuracgao;
- Declaragéo de exclusividade;
- Sicaf;

Para o presente parecer, esta assessoria utiliza-se da presuncao "juris tantum”, que
consiste na presuncao relativa dos documentos acostados, valida até prova em

contrario.

04) DA ANALISE DO PROCESSO

A inexigibilidade ora analisada tem por objeto "SISTEMA COMPLETO UPLC ACOPLADO
A ESPECTROMETRIA", da empresa WATERS TECNOLOGIES requisitado na solicitagdo de

compra n°® 28198.

Ao analisar o referido processo, verifica-se que a aquisicdo em analise sera custeada
com recursos concedidos pelo Convénio celebrado entre FAU/UFU/IBTEC.MPT.0001.

A Coordenadora LUCIANA MACHADO BASTOS, com a finalidade de adquirir o produto
por meio do processo de inexigibilidade de licitacdo, juntou ao processo eletronico (Manager)
suas justificativas técnicas aos quais sdo parte integrante deste parecer, independentemente

de sua transcricao, e que demonstra a necessidade da empresa escolhida.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao de

procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
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dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

A Lei 14.133/2021 por sua vez deixou clara a intencdo de garantir isonomia entre os
interessados em contratar com o Poder Publico, ou seja, assegura a mais ampla igualdade entre
aqueles que pretendem fornecer bens e servicos a Administracao Publica ou custeados com
recursos publicos e, ainda, que a regra para os procedimentos estabelecidos na Lei privilegiam
o carater competitivo do certame, considerando a inexigibilidade e a dispensa excecbes que

devem ser aplicadas conforme as regras trazidas pela propria Lei.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art 74, E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

/I - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

/Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigcos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 7° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

$ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

$ 4° Nas contratacbes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os sequintes requisitos:

/ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagédo, dos custos
de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e
do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
qgue atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Por sua vez, o Decreto 8.241/14, que dispde sobre a aquisicdo de bens e a contratacao
de obras e servicos pelas funda¢des de apoio, traz em seu art. 26, inciso VI a possibilidade de
contratacdo direta em todas as hipoteses legais de contratacdo direta por dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo aplicaveis a administracao publica federal.

Compreende-se, portanto, dos dispositivos legais acima transcritos a possibilidade de
contratacdo direta, por meio do procedimento de inexigibilidade licitatéria, sempre que restar

demonstrada a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, a luz do Principio da Motivagao que deve ser observado nas contratagdes

com recurso publico, o processo deve ser instruido com justificativa técnica que explique a
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necessidade do produto ou servi¢o a contratar, bem como a razado de escolha do contratado e
a justificativa do preco. Tais elementos estdao enumerados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 bem

como no art. 27 do Decreto n° 8.241/14:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I/l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 27. Nas contratacoes diretas, as razbées técnicas da escolha do
fornecedor e a justificativa do preco serdo devidamente registradas
nos autos do processo pelos responsaveis definidos na forma do
paragrafo unico do art. 3° e serdo aprovadas pela autoridade maxima
da fundagado de apoio.

Ao analisar o referido processo observa-se presente as justificativas do coordenador da

necessidade da aquisicao escolhida.

Documentos acostados ao Manager.
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Desta feita percebe-se que a empresa escolhida possui expertise e exclusividade o que
diferencia e justifica s.m.j a contratacao pelo processo de inexigibilidade de licitacdo, eis que

atende os requisitos legais do Decreto n°® 8.241/14 e lei 14.133/21 naquilo que Ihe é aplicado.

Observa-se que foi juntada ao processo a Declaracdo de Exclusividade para fins de
atender o disposto no inciso | do art. 74 da Lei 14.133/2021. Contudo, vale frisar que a carta
de exclusividade é documento complementar ao processo de aquisicdo por inexigibilidade de
licitacdo, porém, ndo é imprescindivel, eis que o decreto n° 8.241/14 assim como o art. 72 da
Lei n® 14.133/2021 rege “as razdes de escolha do fornecedor” bem como a “justificativa de
preco” como requisitos para a aquisicdo. Entretanto, é indubitavel que a carta de exclusividade
da maior seguranga juridica a aquisigao pelo processo de inexigibilidade de licitacao.

Faz-se presente a justificativa técnica. De modo que, A aquisi¢ao do Sistema UPLC com
Espectrometro de Massas Triplo Quadrupolo (LC/MS/MS) da Waters, especificamente o UPLC
modelo iClass plus e o Espectrometro de Massas Triplo Quadrupolo modelo Xevo TQ Absolute
XR, é de extrema importancia para o objeto do TAC firmado e para as pesquisas desenvolvidas
no Laboratoério de Nanobiotecnologia, pois oferece uma combinacdo de tecnologias exclusivas
e inovadoras que proporcionam resultados analiticos de alta precisdo e robustez. A escolha
desse equipamento € justificada pela sua flexibilidade, sensibilidade superior e pela capacidade
de lidar com amostras complexas, aumentando a eficiéncia operacional e garantindo um alto
nivel de reprodutibilidade nas analises.

Quanto a justificativa de preco, ndo foram apresentadas notas fiscais que informem
compatibilidade de preco praticado. Porém, foi anexado declaragdo de razoabilidade de preco

para fins de justificar o valor praticado.

Mesmo com a juntada da citada declaragdo, considerando o alto valor do projeto, ¢

importante E RECOMENDAVEL saber que a pesquisa de preco deve ser realizada da maneira
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mais ampla possivel. Assim, a Fundacdo pode utilizar de outros meios para verificar se a
proposta apresentada pelo fornecedor é compativel com os pregos praticados por ele no

mercado. O art. 4° do Decreto n° 8.241/14 traz algumas fontes:

Art. 4° As contratagdes devem ser precedidas de pesquisa de mercado que estabelecera

valores de referéncia aferidos da seguinte forma:
| - para bens e servigos, por pesquisas:

a) em catalogos de fornecedores e publicacbes especializadas nacionais

e internacionais;

b) em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;
¢) sobre pregos praticados por orgdos e entidades publicas, ou
d) direta junto a fornecedores, entre outros meios confidveis; e

A pesquisa de preco é importante para verificarmos se os precos praticados com a
administracao sdo de fato compativeis, de modo que a pesquisa de preco nos moldes do artigo
acima, mesmo que ndo seja encontrado valores ou informacgdes a respeito do produto, mas
gue esgotam as tentativas elencadas no Decreto, e que da guarida juridica na aquisicdo por

inexigibilidade.
Quanto a regularidade fiscal da empresa, ndo ha pendéncias.

Superada estas questdes, mediante a auséncia de minuta de contrato a celebrar, e tendo
em vista o objeto a ser contratado, provavelmente ensejara obrigacdo futura, em atendimento

ao disposto no Decreto n® 8.241/14, bem como na Lei n® 14.133/21, recomenda-se a
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celebracdo de termo de contrato, para preservar os interesses das partes envolvidas,
especificando seus direitos e obrigacdes. Para tanto, € necessario juntar ao processo o contrato
social da empresa a qual se pretende contratar, e procuracao se for o caso, para demonstrar a

legitimidade de sua representacao.

05) CONCLUSAO

Isso posto, observados e atendidos os pontos acima, conclui-se pela regularidade do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, bem como pela possibilidade de seu

prosseguimento.

Como condicdo para eficacia do ato de inexigibilidade devera a autoridade competente
ratifica-lo e remeter o extrato para publicacdo no sitio eletronico da fundacao de apoio nos
termos art. 92 do Decreto n° 8.241/14 ou na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em

observancia ao prescrito pelo § Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021.
E o parecer.

Uberlandia/MG, 06 de novembro de 2025.

MARIA Assinado de forma

digital por MARIA
EDUARDA  epyarDA 0sEAS

OSEAS SANTANA:121299
14 22619

SANTANA:12 Dados: 2025.11.21

129922619  12:02:04-03'00"

Maria Eduarda Santana
Assessoria Juridica
Estagiaria
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