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FAU - Fundacao de Apoio Universitario

Assessoria Juridica
PARECER N° 136/25 - FAU

ASSUNTO: Processo n°. 1464/25, de Inexigibilidade de Licitagao n°. 152/25,
objetivando a "Servi¢o de Customizacdo de um novo modulo para NIT Intelecto”,
da empresa VP ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, requisitado na solicitagao de

compra n° 25826.

01) ORIGEM DA SOLICITAGAO:

O presente parecer é emitido em resposta a solicitacao feita pela DICOL -
Divisdo de Compras e Licitagdes da FAU, conforme e-mail enviado em 09/05/2025

as 11h19min.

02) RAZOES E OBJETO DA SOLICITACAO:

A Diretoria Executiva da Fundagédo de Apoio Universitario — FAU, por sua
Divisdo de Compras e Licitagdes, submete, para analise e parecer desta assessoria

juridica, Processo n.° 1464/25, Inexigibilidade de Licitacao n.° 152/25.

03) DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS

A documentacao acostada ao Sistema Manager e que instrui o presente

processo:
01. SDE 25826;
02. Justificativa técnica;

03. E-mail encaminhamento fornecedor;
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04. Propostas fornecedor;

05. E-mail encaminhamento Declaragcao Razoabilidade;
06. Declaracdo Razoabilidade;

07. Contrato Social;

08. Certidoes;

09. Mapa;

10. Aprovacgao.

Para o presente parecer, esta assessoria utiliza-se da presuncao “juris
tantum’, que consiste na presuncao relativa dos documentos acostados,

valida até prova em contrario.

04) DA ANALISE DO PROCESSO

A inexigibilidade ora analisada tem por objetivo a "Servico de
Customizacdo de um novo moédulo para NIT Intelecto”, da empresa VP

ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, requisitado na solicitacao de compra n° 25826.

Ao analisar o referido processo, verifica-se que a aquisicao em analise sera
custeada com recursos concedidos pelo Convénio celebrado entre
UFU/FAU/INTEL.EXTEN.0003.

O Coordenador THIAGO GONCALVES PALUMA ROCHA, com a finalidade
de contratar o servico por meio do processo de inexigibilidade de licitacao, juntou
ao processo eletronico (Manager) suas justificativas técnicas aos quais sdo parte
integrante deste parecer, independentemente de sua transcricdo, e que

demonstra a necessidade da empresa escolhida.
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,

quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

A Lei 14.133/2021 por sua vez deixou clara a inten¢ao de garantir isonomia
entre os interessados em contratar com o Poder Publico, ou seja, assegura a mais
ampla igualdade entre aqueles que pretendem fornecer bens e servicos a
Administracao Publica ou custeados com recursos publicos e, ainda, que a regra
para os procedimentos estabelecidos na Lei privilegiam o carater competitivo do
certame, considerando a inexigibilidade e a dispensa excecbes que devem ser

aplicadas conforme as regras trazidas pela propria Lei.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de:

/ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I/l - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

/Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
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com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragcdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e
ensalos de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

$ 79 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
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fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

$§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
Juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacgdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagcdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagado restrita a evento ou
local especifico.

§ 3°Para fins do disposto no inciso /Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

$ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

$ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

/ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;
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Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto,

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Por sua vez, o Decreto 8.241/14, que dispde sobre a aquisicao de bens e a
contratacao de obras e servigos pelas fundagdes de apoio, traz em seu art. 26,
inciso VI a possibilidade de contratacdao direta em todas as hipoteses legais de
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo aplicaveis a

administracao publica federal.

Compreende-se, portanto, dos dispositivos legais acima transcritos a
possibilidade de contratagdo direta, por meio do procedimento de inexigibilidade

licitatéria, sempre que restar demonstrada a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, a luz do Principio da Motivacao que deve ser observado
nas contratacdes com recurso publico, o processo deve ser instruido com
justificativa técnica que explique a necessidade do produto ou servico a contratar,
bem como a razao de escolha do contratado e a justificativa do preco. Tais
elementos estao enumerados no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 bem como no art.

27 do Decreto n°® 8.241/14:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os sequintes documentos:

/ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

I/l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢camentarios com O COmpromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pregco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 27. Nas contrata¢oes diretas, as razoes técnicas da
escolha do fornecedor e a justificativa do preco serao
devidamente registradas nos autos do processo pelos
responsaveis definidos na forma do paragrafo unico do art.
3% e serdo aprovadas pela autoridade maxima da fundagao
de apoio.

Por conceito de inexigibilidade de licitacao, ocorre quando ha inviabilidade
de competicao, observados, no entanto, os conceitos de unicidade e
singularidade, quer do objeto ou da pessoa: o primeiro conduz a impossibilidade

l6gica de licitar, e o segundo torna impossivel o confronto.

A licitagdo sera inexigivel para a contratacdo de servicos técnicos, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
sendo vedada pela legislacéo a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao.

Cabe observar que em se tratando de excecao a regra geral da licitacao
publica, vez que ha impossibilidade juridica de promover a livre competicao entre

os candidatos, o 0rgado, ou neste caso, a fundagao de apoio, devera instruir o
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processo de inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e
eficazes para robustecer a comprovacao da exclusividade de forma convincente,
sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios

inerentes a todo ato administrativo.

No caso, estdo presentes a justificativa da necessidade do produto
escolhido. Dito isso, o sistema NITSYS é fornecido gratuitamente aos NITs
integrantes da Rede Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI), o que representa
uma economia significativa para a Agéncia Intelecto e demais instituicbes do
estado, além de contribuir para a padronizacdo dos processos de gestdo de
portfolios tecnoldgicos. Diante disso, considerando que o médulo sera integrado
ao sistema ja em uso pela Agéncia Intelecto (NITSYS); que a empresa VP
Engenharia e Sistemas € a desenvolvedora e responsavel técnica por esse sistema;
e que a customizacao solicitada atende a uma demanda interna especifica, cuja
execucao nao pode ser realizada por outra empresa, entendemos que a
contratacdo direta da VP Engenharia e Sistemas é essencial para garantir a
continuidade, compatibilidade e eficiéncia da gestdo da propriedade intelectual

conduzida pela Agéncia Intelecto.

Quanto a justificativa de preco, nao foram apresentadas notas fiscais que
informem compatibilidade de preco praticado. Porém, foi anexado declaracao de

razoabilidade de preco para fins de justificar o valor praticado.

Mesmo com a juntada da citada declaracao, é importante saber que a
pesquisa de preco deve ser realizada da maneira mais ampla possivel. Assim, a
Fundagdo pode utilizar de outros meios para verificar se a proposta apresentada
pelo fornecedor é compativel com os precos praticados por ele no mercado. O

art. 4° do Decreto n° 8.241/14 traz algumas fontes:
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Art. 4° As contratacdes devem ser precedidas de pesquisa de mercado que

estabelecera valores de referéncia aferidos da seguinte forma:
| - para bens e servi¢os, por pesquisas:

a) em catilogos de fornecedores e publicacbes

especializadas nacionais e internacionais;

b) em sitios eletrénicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

¢) sobre pregos praticados por orgdos e entidades publicas;

ou

d) direta junto a fornecedores, entre outros meios

configveis; e

A pesquisa de preco é importante para verificarmos se o0s precos
praticados com a administracdo sdao de fato compativeis, de modo que a pesquisa
de preco nos moldes do artigo acima, mesmo que nao seja encontrado valores
ou informacgdes a respeito do produto, mas que esgotam as tentativas elencadas
no Decreto, e que da guarida juridica na aquisicdo por inexigibilidade,

considerando ainda que se trata de consideravel valor para contratacao.

Quanto aos documentos referentes a regularidade fiscal da empresa, nao

ha pendéncias.

05) CONCLUSAO
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Isso posto, apos observados e atendidos os pontos acima destacados,
conclui-se pela regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacao,

bem como pela possibilidade de seu prosseguimento.

Como condigdo para eficacia do ato de inexigibilidade devera a autoridade
competente ratifica-lo e remeter o extrato para publicacdo no sitio eletronico da
fundacdo de apoio nos termos art. 92 do Decreto n° 8.241/14 ou na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao prescrito pelo § Unico do

art. 72 da Lei 14.133/2021.
E o parecer.
Uberlandia/MG, 09 de maio de 2025.

MARIA Assinado de forma
digital por MARIA
EDUARDA EDUARDA OSEAS
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