SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
GUANHAES - MG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica, operacional e
econdmica para a contratacdo de empresa para execu¢do de manutencao preventiva e corretiva e
perfuragdo de pocos tubulares profundos do municipio de Guanhdes, com fornecimento de todos os
materiais, equipamentos, mao de obra e acessorios necessarios, visando mensurar os riscos da contratacao,
bem como fornecer informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

AREA REQUISITANTE

Setor de Operagao, Manutencdo e Expansdo — SOMEX

DEMANDA PREVISTA

A estimativa das quantidades a ser contratada, € a descriminada na tabela abaixo, para atendimento da
demanda inicial para o Setor Operacional.

A tabela abaixo representa as especificagbes para contratagdo dos servicos de manutengdo de pogos
tubulares considerando uma demanda inicial de alguns pogos existentes.

COD. . QUANTIDADE
ITEM SAAE DESCRIGCAO SUCINTA UNIDADE ESTIMADA
Lote 1
Contratagao de empresa especializada para execugéo de
servigos de manutengéo preventiva e corretiva de pogos
tubulares profundos no municipio de Guanhaes/MG,
01 abrangendo a sede e os distritos de Taquaral, Barreira, Servigo 01

Cruzeiro do Aricanga e Correntinho (Campo), com
fornecimento de todos os materiais, equipamentos, méao
de obra e acessorios necessarios a plena execugao dos
Servigos.

Contratagdo de empresa especializada para perfuragéo
de pogo tubular profundo no municipio de Guanhaes/MG,
02 abrangendo a sede ou distritos, com fornecimento de Servigo 01
todos os materiais, equipamentos, mdo de obra e
acessorios necessarios a plena execugao dos servigos.

Lote 2

Contratagao de empresa especializada para perfuragao
de pogo tubular profundo no distrito de Correntinho,
03 municipio de Guanh&des/MG, com fornecimento de todos Servico 01
0os materiais, equipamentos, mao de obra e acessorios
necessarios a plena execugao dos servigos.

NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Guanhdes — SAAE, por meio do Setor de Operagdo, Manutengéo
e Expanséo, identifica a necessidade de contratagdo de empresa especializada para execugéo de servigos
de manutencgao preventiva e corretiva de pogos tubulares profundos, bem como para perfuragdo de novas
unidades de captagdo, com fornecimento de todos os materiais, equipamentos, mao de obra e acessorios
necessarios, destinados ao sistema de abastecimento de agua do municipio de Guanhaes/MG.

O municipio possui diversos pogos tubulares profundos em operagao, distribuidos entre a sede e os distritos,
constituindo importante fonte de abastecimento de agua para a populagdo. Em algumas localidades, a
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captagao subterranea representa a unica fonte disponivel para atendimento da demanda local, tornando
imprescindivel a manutengdo adequada dessas estruturas para assegurar a continuidade e a regularidade
do abastecimento.

A manutengdo preventiva e corretiva dos pocos tem por finalidade preservar sua capacidade produtiva,
garantir a eficiéncia operacional do sistema de captagao, prolongar a vida util das instalagdes e assegurar a
qualidade da agua distribuida a populagéo. A realizagdo dessas intervengdes contribui para a prevengao de
falhas mecéanicas e estruturais, redugcdo de perdas de vazdo e mitigagcdo dos riscos de interrupcado dos
servicos de abastecimento.

Além da manutengéo das estruturas existentes, verifica-se a necessidade de ampliagédo e fortalecimento da
infraestrutura de captacdo subterrdnea do municipio, por meio da perfuragdo de novos pogos tubulares
profundos, visando garantir maior seguranca hidrica, ampliar a capacidade de atendimento do sistema e
assegurar condicdes adequadas de abastecimento diante do crescimento da demanda e das
particularidades operacionais das localidades atendidas.

O SAAE de Guanhaes nao dispde de equipe técnica especializada nem dos equipamentos necessarios para
a execugao dos servigos objeto da contratagéo. Tais atividades demandam conhecimento técnico especifico,
equipamentos de elevada complexidade operacional e profissionais habilitados nas areas relacionadas a
perfuragdo, recupera¢ao e manutengao de pogos tubulares profundos, tornando necessaria a contratagdo de
empresa especializada e tecnicamente capacitada para sua execugao.

Destaca-se que os servigos pretendidos possuem carater essencial para a manutengao da infraestrutura de
abastecimento publico de &gua, contribuindo diretamente para a seguranga operacional do sistema, a
prote¢ao da saude publica e a continuidade de um servigo indispensavel a populagao.

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do SAAE de Guanh&es/MG e aos objetivos
de melhoria continua dos servigos prestados a populagdo, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, justifica-se a contratagéo por se tratar de medida necessaria para garantir a continuidade,
a regularidade, a eficiéncia e a seguranga dos servigos de abastecimento de agua prestados pelo SAAE de
Guanhaes/MG, assegurando condigbes adequadas de atendimento a populacdo da sede e dos distritos
atendidos pela Autarquia.

IDENTIFICAGAO DAS SOLUGCOES

Solugao 1 — Execugao direta com equipe e equipamentos proprios;

Solugao 2 — Contratacdo de empresa especializada por licitagao;

Solugao 3 — Contratacao direta emergencial (em caso de colapso iminente do abastecimento);
Solugao 4 — Nao Contratar (Manter Situacao Atual).

ANALISE DAS SOLUGOES

1. Execucao direta com equipe e equipamentos proprios

Consiste na realizagdo dos servigcos de manutengéo e perfuracao de pocos pelo préprio SAAE, utilizando
estrutura interna de pessoal e maquinario.

Vantagens:
e Maior controle direto dos servicos;
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e Reducgao de intermediarios.

Riscos/Desvantagens:
e O SAAE nao dispbe de corpo técnico qualificado (gedlogo, engenheiro de minas, operadores de
sonda);
e Auséncia de equipamentos especificos de perfuragdo e manutencdo de pogos (sondas,
compressores, ferramentas de pesca etc.);
e Custo elevado e inviavel para estruturar internamente essa capacidade;

2. Contratagao de empresa especializada por licitagao

Contratacdo de empresa com expertise técnica, por meio de processo licitatorio, para executar os servigos
conforme as exigéncias legais e o termo de referéncia.

Vantagens:

Ampla concorréncia e transparéncia;

Contratacao de equipe com conhecimento técnico especifico e experiéncia comprovada;
Atendimento as exigéncias legais (Lei 14.133/2021);

e Permite o planejamento dos servigos.

Riscos/Desvantagens:

¢ Exige tempo de tramitagcao do processo licitatorio;
e Necessidade de elaboragao de termo de referéncia técnico detalhado e orgamento estimativo.

3. Contratacao direta emergencial

Utilizagao da modalidade de dispensa por emergéncia, em situagdes de risco iminente de desabastecimento,
para execucgao imediata dos servigos.

Vantagens:

e Possibilidade de resposta rapida a situagdes criticas, como colapso do abastecimento em distritos
que dependem exclusivamente dos pogos;

Riscos/Desvantagens:

e Apenas aplicavel em situagdes emergenciais justificadas;
e Solugdo temporaria e pontual, sem permitir o planejamento adequado;
e Requer demonstragao formal da urgéncia e risco a saude publica.

4. Nao contratagao dos servigos

Opgéao de nao realizar a contratagdo, mantendo os pogos existentes sem manutengéo ou agdes corretivas,
mesmo diante de falhas ou perda de eficiéncia.

Vantagens:
e Economia imediata de recursos financeiros;

Riscos/Desvantagens:

Risco grave e iminente de desabastecimento em varias regibes;

Aumento de custos com agdes emergenciais futuras;

Possiveis implicagbes sanitarias e legais;

Viola principios da continuidade do servigo publico essencial e do direito ao acesso a agua potavel
(CF/88, art. 6°).

DEFINIGAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

Considerando a essencialidade dos servigos, a dependéncia de diversas localidades em relagéo aos pogos e
a auséncia de estrutura técnica e operacional prépria, a alternativa mais viavel e recomendada é a
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contratagdo de empresa especializada por licitagdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. Trata-se da
solucdo que melhor atende aos principios da administragdo publica, garantindo eficiéncia, continuidade do
servico, seguranga técnica e controle de qualidade, além de permitir o planejamento adequado das agdes
por meio de um contrato regular.

A contratagdo emergencial permanece como solugao alternativa e excepcional, restrita a cenarios de
interrupgao critica e comprovada urgéncia, devendo ser utilizada apenas quando esgotadas as medidas
preventivas ou em caso de falha ou atraso no processo regular.

ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO

A despesa total estimada para a contratagdo é de R$ 1.057.517,63 (um milhdo, cinquenta e sete mil,
quinhentos e dezessete reais e sessenta e trés centavos), apurada com base em planilhas referenciais,
pesquisas de precos e demais parametros técnicos utilizados pela Administracdo para formagdo do
orcamento estimado da contratagao, observadas as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo visa a execugao dos seguintes servigos especializados, conforme as especificagbes técnicas
que serao mais detalhadas no Projeto Basico e no Termo de Referéncia, para os pogos tubulares profundos
dos sistemas Horto, Buritis € Avenida Rosa Lima (sede de Guanhées), Distritos do Taquaral, Barreira,
Cruzeiro do Aricanga e Correntinho Campo.

Os servigos descritos poderao ser, conforme necessidade:

1. Manuten¢ao de Pogos Tubulares Profundos
e Verificagcao e correcdo de anomalias de funcionamento;

e Retirada e reinstalagédo de bombas submersas;

e Revestimento, limpeza interna, rebaixamento e substituicdo de materiais;

e Testes de vazao e desempenho hidraulico;

e Aplicacao de produtos quimicos para desinfecgao;

¢ Realizagao de perfilagem o6tica (endoscopia) para avaliagao estrutural;

e Retirada de objetos ou ferramentas eventualmente caidos no interior do pogo;
® Coleta de amostras e realizagéo de analises fisico-quimicas e bacterioldgicas.

2. Perfuragao de Novos Pocos

Estudos hidrogeoldgicos prévios com uso de eletrorresistividade (perfil geoelétrico);
Locacao técnica do pogo com base em levantamento geoldgico e demanda hidrica;
Perfuragdo em solo e rocha, com profundidades estimadas até 250 metros;
Instalagéo de revestimentos com tubos em ago carbono ou geomecanicos;
Colocagao de filtros e pré-filtros, conforme recomendagao técnica;

Ensaios de vazdo com bomba submersa e estabilizagao do nivel dindmico;

® Construgéo da laje de protecao e vedagao do pogo.

REQUISITOS TECNICOS E DOCUMENTAIS DA CONTRATAGAO
A empresa contratada devera cumprir os seguintes requisitos minimos:

1. Requisitos Técnicos
e Dispor de equipe técnica composta por engenheiro civil, engenheiro de minas ou gedlogo,
devidamente registrado no CREA;
e Ter experiéncia comprovada em servigos de perfuragdo e manutencdo de pogos tubulares
profundos;
e Possuir equipamentos compativeis com os servigos, como sondas, bombas submersas,
compressores, perfiladores 6ticos, ferramentas de “pesca”, entre outros;
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o Executar todos os servigos conforme normas da ABNT aplicaveis, especialmente:
e NBR 12244:2006 — Construcao de pocgos tubulares profundos;
¢ Normas do IGAM para perfuragao;
e Portaria de Consolidagao n° 05/2017 do MS — Padrdes de qualidade da
agua.

2. Requisitos Documentais

e Apresentacdo de Anotagcido de Responsabilidade Técnica (ART) para cada etapa;

e Entrega de relatdrios técnicos com:
e Projeto técnico construtivo do pogo;
e Diario de obras com registros detalhados;
e Relatorios de anadlises laboratoriais (agua);
e Relatorios de perfilagem ética e laudos (se aplicavel);

e Apresentacao de licenga de perfuragéo junto ao IGAM e protocolo de requerimento de outorga de
uso da agua;

e Declaragao de atendimento as normas de seguranga do trabalho e protegdo ambiental.

3. Condig6es Contratuais
e Todos os custos de mobilizagao, transporte, pessoal, analises e insumos estido incluidos nos
pregos unitarios dos itens contratados;
e A execugdo dos servigos dependera de autorizagao prévia do SAAE para cada localidade;
e Os servigos serdo realizados na sede e nos distritos do municipio de Guanhaes/MG;

® A contratada devera garantir a funcionalidade dos pocos entregues e refazer, as suas
expensas, qualquer servico rejeitado por falhas técnicas.

DECISAO PELO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizada analise quanto a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto, buscando identificar a solugdo mais vantajosa para a Administragao,
observados os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e ampliagdo da participagdo de
fornecedores.

Apos avaliagdo das caracteristicas técnicas e operacionais da contratacao, verificou-se a possibilidade de
parcelamento do objeto em lotes distintos, considerando a natureza dos servigos pretendidos e as
necessidades especificas do SAAE de Guanhaes/MG.

A contratacao foi estruturada em dois lotes:

e Lote 1: Servigos de manutengéo preventiva e corretiva de pogos tubulares profundos, contemplando
também a eventual perfuragdo de novo pogo, caso seja constatada, durante a execugdo dos
servicos, a inviabilidade técnica ou econdmica da recuperagéo de determinada unidade de captagéo;

e Lote 2: Perfuragdo de pogo tubular profundo destinado ao Distrito de Correntinho, demanda
previamente identificada e planejada pela Autarquia.

A divisdo em lotes mostra-se tecnicamente adequada, uma vez que o Lote 2 possui objeto especifico,
previamente definido e independente das atividades de manutengao previstas no Lote 1. Por outro lado, os
servicos de manutencao e a eventual perfuragcido prevista no Lote 1 apresentam estreita relagao técnica e
operacional, razao pela qual sua execugao conjunta proporciona maior eficiéncia, celeridade e seguranca na
solugao de eventuais problemas identificados durante as intervengdes nos pogos existentes.

A solugdo sera parcelada se as respostas as quatro questdes abaixo forem positivas:

E tecnicamente viavel dividir a solucdo? Sim
E economicamente viavel dividir a solugéo? Sim
Nao ha perda de escala ao dividir a solugao? Nao
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Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competicdo ao Sim
dividir a solugéao?

Dessa forma, conclui-se que a divisdo do objeto em dois lotes representa a solugdo mais adequada para
atendimento das necessidades da Administracdo, uma vez que permite a segregagcdo de uma demanda
especifica e previamente identificada, sem comprometer a eficiéncia operacional dos servigos. A estrutura
adotada preserva a competitividade do certame, garante a adequada execugcédo do objeto e observa os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Assim, a contratagdo sera realizada por meio de uma unica licitagdo, composta por dois lotes,
considerando as particularidades técnicas e operacionais de cada demanda. Tal modelagem possibilita a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, assegurando a continuidade e a qualidade dos
servigos de abastecimento de agua prestados pelo SAAE de Guanhaes/MG.

ANALISE DE RISCOS

Nesta etapa é feita a analise de riscos relacionados a contratagao, sejam eles relacionados a fase interna do
processo, a fase de selegéo do fornecedor e inclusive a fase de gestao e execugéo do contrato.

Além disso, sdo estimadas a probabilidade de ocorréncia e seu impacto, bem como as agbes de prevengao
e contingéncia e os responsaveis pela realizagado das agdes. A matriz de risco detalhada € um documento
anexo a este estudo, que mapeou, classificou e avaliou os riscos inerentes a contratagdo, execucao e gestao
contratual. Ela permitiu prever eventos que possam impactar o cumprimento do objeto, estabelecendo
responsabilidades, estratégias de prevencido e acbes mitigadoras, de modo a assegurar a eficiéncia, a
regularidade e a continuidade da execugao contratual.

Analise e avaliagao dos riscos:

No processo de avaliagdo dos riscos associados a contratagao, foram identificados eventos com impacto
significativo, como a perfuracdo improdutiva, falhas técnicas durante a execucdo, descumprimento
contratual, atrasos em licengas e documentagdo técnica, além de riscos institucionais, como
questionamentos de érgaos de controle e desisténcia da empresa antes da formalizag&do contratual. Embora
alguns desses riscos apresentem probabilidade moderada, seu impacto pode ser elevado, sobretudo em um
servico publico essencial como o abastecimento de agua. A gestdo desses riscos, no entanto, é viavel e
encontra-se contemplada tanto nas exigéncias técnicas do termo de referéncia quanto nas clausulas
contratuais propostas. A previsao de estudos prévios, fiscalizagédo direta, exigéncia de ARTs, penalidades e
substituicdo sem 6nus a contratante em caso de falhas sdo medidas eficazes de mitigagao.

A avaliagdo geral demonstra que, desde que observados os cuidados no processo de contratagéo,
especialmente quanto a andlise da qualificagdo técnica da empresa e a gestéo ativa da execucgéo contratual,
0s riscos sdo gerenciaveis e ndo comprometem a viabilidade da contratagao.

Conclui-se, portanto, que a matriz de risco reforca a necessidade e a adequacéao da contratagao pretendida.
Ao antecipar cenarios adversos e prever agdes para evitd-los ou corrigi-los, o SAAE fortalece sua
capacidade institucional de prestar um servigo essencial de forma continua, segura e eficiente, cumprindo
com os principios da administragdo publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo. Trata-se de uma contratagido técnica, planejada e justificadamente necessaria para
assegurar o0 acesso da populagédo a agua potavel e de qualidade.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui carater autbnomo e ndo depende diretamente de outras contratagbes para
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sua execugao, sendo suficiente para atendimento do objeto proposto.

Entretanto, em razdo da natureza dos servigos de manutengao e perfuragdo de pogos tubulares profundos,
podera haver necessidade de intervengdes complementares apds a conclusao dos servigcos, tais como
instalagdo ou substituicdo de conjuntos motobomba, painéis elétricos, sistemas de automacao, interligagdes
hidraulicas ao sistema de abastecimento, reservatérios, cercamentos ou outras adequagdes civis
eventualmente necessarias a operagao das unidades de captagéao.

A eventual necessidade dessas intervengdes somente podera ser confirmada apds a execugéo dos servigos
contratados e a avaliagdo das condi¢gbes operacionais de cada unidade. Caso identificadas, tais demandas
serdo objeto de analise e planejamento especificos pela Administragio.

Dessa forma, ndo existem, neste momento, contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucgao do objeto da presente contratagao.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao esta plenamente alinhada ao planejamento institucional do SAAE de Guanhé&es, aos objetivos
da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de promover uma gestdo orgamentaria eficiente e responsavel e
as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico, ao qual se vincula o compromisso de assegurar a
continuidade e a qualidade do servigo de abastecimento de agua, inclusive em areas rurais e distritais. A
ampliagdo e reabilitacdo das fontes subterrdneas de captacdo representam uma medida estratégica para
reforco da seguranca hidrica do municipio, especialmente frente a periodos de estiagem e oscila¢cdes de
vazao em mananciais superficiais. A medida esta ainda alinhada a politica nacional de recursos hidricos, ao
Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 11.445/2007 e suas atualizagdes) e ao dever constitucional de garantir o
acesso a agua potavel como direito fundamental.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servigos descritos, por sua natureza técnica e foco em infraestrutura subterrdnea, apresentam impactos
ambientais pontuais e localizados, de baixa escala, geralmente relacionados ao uso de equipamentos
pesados, movimentacdo de solo, geracdo de residuos de perfuracdo (lama, brita, cascalho) e potencial
contaminacdo cruzada em caso de falhas técnicas. Esses impactos sdo mitigaveis por meio do cumprimento
rigoroso das normas técnicas da ABNT, exigéncias do IGAM, boas praticas de engenharia e fiscalizagdo
ativa, além da obrigagao contratual de apresentagéo de laudos e relatérios técnicos que atestem a qualidade
e seguranga da intervencao.

PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE

Sera necessaria a preparagcado prévia das areas de intervengcao por parte da empresa contratada. Essa
preparagao envolve a instalacido de estrutura minima de apoio, como canteiro provisoério, reservatoério de
agua para lama de perfuragao, fonte de energia (quando néo existente), sanitarios, prote¢cdo perimetral da
area e acesso para equipamentos. A contratada sera responsavel pela logistica e pelas adequagdes
temporarias, sem 6nus adicional ao contratante. Em areas de dificil acesso, podera haver necessidade de
apoio do SAAE quanto a liberagao de vias ou articulagdo com proprietarios, quando em terrenos privados.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da analise técnica, legal, operacional e dos riscos levantados, declara-se plenamente viavel a
contratagdo dos servigos de manutengao e perfuragdo de pocgos tubulares profundos, que serdo melhor
descritos dentro do Projeto Basico e do Termo de Referéncia. A contratacdo é tecnicamente necessaria,
economicamente justificada e juridicamente amparada pela legislacdo vigente, em especial pela Lei n°
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14.133/2021. Sua realizagdo atende diretamente ao interesse publico, assegura a continuidade de um
servico essencial e contribui para a ampliagdo da segurancga hidrica do municipio. Os riscos identificados sédo
conhecidos, controlaveis e encontram-se mitigados pelas medidas previstas no processo.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO

Guanhaes, 10 de julho de 2026.

Rhaissa Soares Silva Figueredo
Engenheira

Elisa de Pinho Barroso Mesquita
Assessora Técnica Operacional

André Leal Rodrigues
Chefe do Setor de Operagao, Manutencao e Expansao

APROVAGAO E ASSINATURA

Guanhaes, de de 2026.

Thatiana Soares da Silva
Presidente do SAAE
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