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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 007/2025
Pregéao Eletrénico: 007/2025

EMENTA. ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA. VIABILIDADE.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE. OBJETO. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAL MAO DE
OBRA PARA O ASSENTAMENTO DE PISOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS,
PARA ATENDER AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMARG.

l. RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de solicitacdo encaminhada pela Agente de
Contratacdo do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio
Grande - CIMARG, quanto a legalidade do Pregdo Eletronico

001/2025, que tem como objeto a REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURO

E EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA O
ASSENTAMENTO DE PISOS ESPORTIVOS E RECREATIVOS, PARA ATENDER

AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMARG, com fulcro na Lei 14.133/21

e legislacdes correlatas.

O processo encontra-se instruido com os documentos exigidos na Lei 14.133/21, sendo eles:

i) documento formalizacdo de demanda; ii) termo de referéncia; iii) estudo técnico preliminar; iv) mapa de
risco; v) orcamento estimado; vi) pesquisa de precos; vii) pedido de autorizacdo; viii) atestado de

disponibilidade orcamentaria; ix) edital; X) minuta da ata de registro de precos, xi) minuta de contrato.

Desta forma, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 53, da Lei 14.133/21, foi solicitado

analise 'Iurl'dica deste érgéo de assessoramento visando a realizagéo do controle Erévio de Iegalidade
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mediante andlise juridica da contratacao.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

Il. DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO.

A Lei Federal 14.133/21, instituiu novos procedimentos para o certame Licitatério,

estabelecendo em seu art. 53, caput, a obrigatoriedade do Parecer Juridico. Senéo, vejamos:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o

orgéo de assessoramento juridico da contratagcéao”.

Ainda o mesmo dispositivo, no 819, inciso Il, define que o parecer devera conter linguagem
simples e compressivel de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos 0s elementos indispensaveis
a contratagdo com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na analise

juridica.

illl. DA MODALIDADE DA LICITA(;AO ADOTADA.
Consoante se depara do contido nos autos, o presente feito esta tramitando de acordo com a

Lei 14.133/21. A modalidade escolhida foi a contida no art. 6°, inciso XLI e XLV, sendo, vejamos:

“Art. 6°. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI. pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
de maior desconto’

(...)

XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servicos, a obras e a aquisicéo e locacao de bens para contratacées futuras”.

7

No caso em testilha, o que se busca é a contratacdo de servicos de fornecimento e

assentamento de pisos esportivos e recreativos. Tais servigos, salvo melhor juizo caracterizam-se como
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produtos comuns. Dessa feita, deve ser adotada a modalidade pregéo, consoante se extrai do bojo do
art. 29, da Lei 14.133/21 que, in verbis:

“Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais

de mercado.”

Do dispositivo legal, extrai-se que a modalidade de pregado seguira o rito procedimental do art.
17, da Lei 14.133/21.

Para a doutrina de Marcal Justen Filho, em seu Comentario a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/21, o mesmo elucida que “o pregdo é adequado para a contratagéo

de compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for comum)”.

O servico a ser contratado nos autos, ndo trata-se de servico especializado, sendo que trata-
se de servico cujo padrdo de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital. E

também néo se trata de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Assim sendo, a luz do que determina a legislagdo sobre o tema, é nitido que a modalidade
escolhida é adequada para a contratagdo em tela, inclusive no que tange a adoc¢éo de procedimento

eletronico.

Como se pode verificar, atendidos 0s pressupostos positivos e negativos para a adocao da
referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para ser licitado pela modalidade
pregdo tanto na legislagdo federal quanto na municipal, sendo patentemente aplicavel no caso da

contratacdo pretendida.

Sobre o Sistema de Registro de Precos, a Lei de Licita¢des trouxe-o definido no art. 78, como

procedimentos auxiliares. E o que diz o dispositivo:

“Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratacdes
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regidas por esta Lei:

(.)

IV. o sistema de registro de pregos”.
Vale lembrar que o sistema de registro de precos é considerado um sistema forte aliado aos
principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a
Administracao, descompilando procedimentos para contratacdo de servicos, reduzindo a quantidade de
licitagBes, propiciando e facilitando um niumero maior de ofertantes, inclusive a participacdo de pequenas
e médias empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar precos e disponibiliza-los por
determinado tempo em Ata para caso, surja a necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves

burocraticos, entre outras vantagens.

Segundo ainda leciona a doutrina de Marcal Justen Filho, o sistema de registro de precos
“apresenta diversas virtudes, propiciando a reducéo de formalidades e a obteng¢éo de ganhos econémicos
para a Administragcdo Publica”. Tanto é que, diante de situagcdo que se amolda as hipoteses previstas no
art. 3°, a adocdo do Registro de Precos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo

apresentar justificativa em caso de néo adocdo.

IV. DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO.

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Instrumento Convocatorio o critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, porquanto a empresa contratada deva ofertar os MATERIAIS
E MAO DE OBRA conforme po Termo de Referéncia na sua totalidade, obedecendo ao art. 33, | da Lei
de Licitagoes.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita observancia ao art. 34 da Lei
n° 14.133/2021.

Marcal Justen Filho ensina que:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum nas licitages de menor
preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto
aqualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso néo

ocorrera no tocante ao prego. A Administragcao Publica tem o dever de buscar
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0 menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicdes
possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia aos principios mais basilares da
gestdo da coisa publica.” (Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 473).

Como a modalidade da licitagcdo € a de pregao eletrénico, o critério selecionado esta de acordo
com a norma regente. Ademais, é de destacar que o instrumento convocatério segue com a tabela de
pregos praticada pelo mercado, conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o

processo licitatorio, a teor do art. 82, V, da Lei 14.133/21.

No mais, deverdo os participantes observarem a estrita regra do que define os prazos para
apresentacao de propostas e lances previstos no Edital e no art. 55, da Lei 14.133/21.

V. DA PESQUISA DE PRECOS.

Analisando-se os autos, verifica-se que a pesquisa de precos foi realizada diretamente com

fornecedores especializados no setor, que possibilitou a apuragéo do preco praticado pelo mercado.

Sobre o tema, o art. 23, da Lei 14.133/21, precipuamente o 81°, inciso IV, define sobre a
possibilidade de pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores através de solicitacdo formal de cotagdo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenha sido obtidos

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital.

No caso em tela é conclusivo que a cotacao de precos foi realizada diretamente com 3 (trés)
potenciais fornecedores e que tais cotacdes obedecem 0 que determina o artigo supra-mencionado.

Ademais, na esteira do que decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o:

“A pesquisa de precos que antecede a elaboragcdo do orgcamento de licitacédo
demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relagdo aos
demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

Acérdao 403/2013-Primeira Camara”
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Acredita-se que o presidente do Consorcio tenha analisado as cota¢gfes que compde 0s autos.

Portanto, apresentada cotacdo de precos dentro do que estabelece o diploma legal, € de
concluir também pela legalidade do ato.

VI. DEMAIS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA.

Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar € um documento eminentemente técnico, cuja
andlise transborda o escopo de atuagédo dos 6rgdos de assessoramento juridico. No caso em tela, no

entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragoes.

O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de documento que deve ser
elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso, exigindo-se
multiplas atuacfes da Administracéo.

Em idéntico sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Marc¢al Justen Filho:

“O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposi¢do inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da

necessidade de contratagéo e das possiveis solugbes a serem adotadas.”

E na fase inicial da licitacio que deve ser elaborado o ETP. Os préprios elementos que devem
constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, da Lei n® 14.133/21, que define o

gue deve constar no referido documento.

O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dai, devem ser
examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual é a mais adequada ao caso. Nesse sentido,

€ 0 ensinamento do doutrinador Ronny Charles2:

“Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugées disponiveis
do mercado, o administrador excluird as demais. Uma precipitada definicao
do objeto da licitagdo pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos

durante o procedimento licitatério ou a execu¢éo do contrato. Diante disso, é
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necessario que, na fase de planejamento, haja aprofundada analise das

solugbes disponiveis para atender a necessidade da Administragéo.”

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a
necessidade do fornecimento dos servicos a serem contratados. O documento refere que a realizacao de
um registro de precos seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

A andlise das solu¢des disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do presente
processo transborda o escopo de atuagéo desta Assessoria Juridica. Tal andlise cabe exclusivamente ao

gestor.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este érgao de assessoramento alertar o
gestor que, quando da elaboragéo do estudo técnico preliminar, deve examinar o maior niumero possivel
de solucbes disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questdo quando do
planejamento de processos licitatérios, buscando o exame do maior nimero possivel de solucdes

Registrada a recomendagdo de sempre se buscar analisar o maior nUmero possivel de
solucdes disponiveis no mercado, observa-se que o estudo técnico preliminar juntado aos autos esta de

acordo com as exigéncias legais, tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento do certame.

Referente a minuta do termo de referéncia, o setor demandante elencou os requisitos minimos

conforme preleciona a Lei 14.133/2021.

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: | - a descri¢cdo da necessidade da contratacdo fundamentada

em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il
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- a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o

caso’.

A minuta do Edital e também da Ata de Registro de Precos seguem os ditames da legislacéo

em vigor.

VIl. CONCLUSAO.
Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo licitatorio, respectivamente, para a
realizacdo da licitagao, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatério se
faz adequadamente necessario para atingir os fins de aquisicdo dos servigcos especificados, visando a
continuidade das politicas de servi¢os publicos.

Ademais, o Edital e Contrato esclarecem 0s recursos orcamentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para 0 presente processo, bem como todas as condi¢cdes de
participacdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao

isonébmico andamento da disputa.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
expostos na Constituicdo Federal de 1988, de onde se extrai que os Entes Federativos obedeceréo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ainda, que ressalvados o0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos

termos da lei (artigo 37, inciso XXI da CF).

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitacdo, Pregao
Eletrdnico para Registro de Precos, sendo que todo o procedimento adotado pela Comisséo de Licitacdo

se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021.
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Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacao e a legalidade que o feito requer, apos
encerramento da instrugéo, devera a autoridade competente promover a divulgacao do edital de licitacao,
nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo prazo estabelecido no artigo 55

da mesma Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lavras/MG, 05 de novembro de 2025.

Assinado eletronicamente

EDER VICENTE DA SILVA CARVALHO
Procurador / assessor juridico
OAB/MG 184.531
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