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Processo Administrativo n° 012/2025
Edital n® 22/2026 | Concorréncia Eletrénica n° 002/2026

PARECER TECNICO DE PLANEJAMENTO

OBJETO

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA E
SOLUGCOES INTEGRADAS VOLTADAS A  EFICIENCIA ENERGETICA,
CONTEMPLANDO A MODERNIZAGAO, EFICIENTIZAGAO, MANUTENGAO,
AMPLIAGAO, GESTAO E OPERAGAO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE ILUMINAGAO E
DA INFRAESTRUTURA ENERGETICA MUNICIPAL, INCLUINDO TECNOLOGIA LED,
TELEGESTAO, MONITORAMENTO REMOTO, AUTOMAGCAO OPERACIONAL,
GEORREFERENCIAMENTO DE ATIVOS, GERAGAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA E DEMAIS SOLUGCOES CORRELATAS, DESTINADAS AO
ATENDIMENTO DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMARG.

DA NAO APRESENTAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
GLOBAL NA FASE LICITATORIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS

1. INTRODUCAO

O presente Parecer Técnico de Planejamento tem por finalidade apresentar a
fundamentacao juridica, técnica, administrativa e operacional que justifica a nao
elaboragdo de cronograma fisico-financeiro global na fase preparatéria da licitagao,
estruturada pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP. A medida decorre da
modelagem escolhida, da pluralidade de municipios potencialmente contratantes e da
impossibilidade de definir, antes das contratacbes derivadas da Ata, a localizagao, a
composigao, a extensao e a sequéncia temporal de cada intervencao.

O objeto compreende solugao integrada de eficiéncia energética e infraestrutura elétrica
municipal, envolvendo, conforme a demanda efetivamente formalizada: levantamento
de campo e cadastro georreferenciado; projetos luminotécnicos e executivos;
modernizagdo e ampliagcdo do parque de iluminagcdo publica com luminarias LED;
manutengao preventiva e corretiva; gestdo informatizada e atendimento de ocorréncias;
implantacao de telegestao, monitoramento remoto, automagao e postes inteligentes;
implantagao de geragéao distribuida fotovoltaica e armazenamento de energia; além de
adequacgdes elétricas, extensao de redes, aterramento, protecao, subestacodes, testes,
comissionamento e homologacgdes perante as concessionarias competentes.

A planilha orgamentaria consolidada organiza quantitativos estimados para a formagéao
do registro, entre os quais se encontram pontos de iluminagao de diferentes poténcias,
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pontos/més de manuteng¢ado, pontos de telegestédo, 6.610 kWp estimados de geragao
fotovoltaica, 5.000 kWh estimados de armazenamento, extensdes de redes e demais
componentes. Esses dados dimensionam a licitagdo e permitem a comparacao objetiva
das propostas, mas nao representam autorizacao para execucgao simultadnea ou integral
em todos os municipios.

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem que os quantitativos tém natureza
estimativa, que as contratagcdes poderdo ocorrer de forma parcelada, progressiva,
variavel e sob demanda, e que a execucdo sera autorizada por contrato, Ordem de
Servico — OS ou instrumento equivalente, conforme a necessidade administrativa e a
disponibilidade orcamentaria de cada ente consorciado. Nessa fase, portanto, existe
solucao técnica definida e orcamento referencial consolidado, mas ainda n&o existe um
unico objeto contratual individualizado capaz de sustentar um cronograma executivo-
financeiro real.

O planejamento preparatério foi instruido por Documentos de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e anexos técnicos, planilha
orcamentaria, composi¢cées de pregos unitarios, mapa de cotagdes, BDI, encargos
sociais, critérios de medicao e pagamento, regras de fiscalizacdo, requisitos de
desempenho e demais elementos necessarios a caracterizagdo do objeto e a selecao
da proposta mais vantajosa. A auséncia ora justificada restringe-se ao cronograma
fisico-financeiro global da Ata e nao significa auséncia de planejamento da futura
execucao.

O cronograma préprio de cada contratagdo sera elaborado e aprovado quando forem
definidos o municipio contratante, os locais e ativos abrangidos, o diagndstico
atualizado, os quantitativos autorizados, a modalidade de remuneracéo, as frentes de
trabalho, os marcos de implantacéo, as providéncias perante a distribuidora, o prazo
contratual e a programagao orgamentaria e financeira correspondente. Somente nesse
momento o documento tera aderéncia a realidade e utilidade para a fiscalizagao.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOCUMENTAL

O art. 37, caput, da Constituicdo da Republica submete a Administragcdo Publica aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No
campo das contratagbes publicas, a Lei Federal n° 14.133/2021 acrescenta, entre
outros, os principios do planejamento, da motivagao, da transparéncia, da seguranga
juridica, da economicidade, da competitividade e da eficacia, exigindo que a instrucao
do processo seja Util, coerente e compativel com o objeto efetivamente pretendido.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estrutura a fase preparatéria como etapa de
planejamento, impondo a compatibilizagdo da contratagdo com a necessidade
administrativa e com os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo disponiveis.
Essa exigéncia nao autoriza a elaboragao de documento ficticio; ao contrario, pressupde
que cada instrumento seja construido com informagdes suficientes para cumprir sua
finalidade.
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Os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 disciplinam o Sistema de Registro de Precgos, e
o Edital adota o Decreto Federal n°® 11.462/2023 como referéncia regulamentar
expressa. A sistematica permite selecionar fornecedor, registrar pregos, quantidades
maximas estimadas e condi¢des para futuras contratagdes, sem transformar a Ata, por
si s6, em ordem de execugdo integral. A vigéncia da Ata constitui janela para
contratacbes derivadas, ndo um prazo Unico para a execugao simultdnea de todo o
orcamento estimado.

A Lei n° 14.133/2021 também distingue a Ata dos contratos dela decorrentes. E na
contratagdo individualizada que devem ser definidos os prazos de inicio, execugao,
conclusdo, entrega e recebimento, bem como as condigcbes de pagamento e a
programagado de desembolsos pertinentes. Assim, o dever de planejar a execugao
permanece integralmente preservado, mas deve ser cumprido no nivel correto: cada
contrato e cada Ordem de Servigo, e ndo por meio de um cronograma global hipotético
para a totalidade do registro.

A prépria documentacao do certame confirma essa distribuicdo temporal. O item 2.5 do
Edital prevé contratagdes parceladas, progressivas e sob demanda; os itens 14.3 e
14.5.2 vinculam a execucdo ao instrumento expedido pelo ente contratante e aos
prazos, locais e quantitativos nele definidos; o item 16.4, inciso VI, exige cronograma
fisico-financeiro atualizado quando aplicavel; e os itens 16.12 e 16.13 determinam sua
observancia nos contratos cuja remuneracido seja parcelada ou vinculada ao avango
fisico-financeiro. Logo, o cronograma n&o foi dispensado: sua elaboracdo foi
corretamente deslocada para a contratagdo em que existam elementos concretos.

O Termo de Referéncia reforga que as medigdes poderao ocorrer por etapas concluidas,
eventos de medicdo ou periodos mensais, conforme o instrumento contratual; prevé
remuneragao apenas por servicos, equipamentos e sistemas efetivamente executados,
instalados, implantados, medidos e aprovados; e admite modalidades distintas de
pagamento. Essas escolhas somente podem ser convertidas em programagao
financeira depois de conhecido o escopo de cada contrato.

3. DA NATUREZA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS E DA ATA

O Sistema de Registro de Pregos é procedimento auxiliar destinado a organizar futuras
contratagdes, especialmente util quando o atendimento é frequente, parcelado ou
sujeito a variacdo de quantitativos e de oportunidade. A licitagdo forma um cadastro
vinculante de precos e condigdes, mas a execugao depende de manifestagcao posterior
do 6rgéo participante, disponibilidade orgamentaria e emissao do instrumento contratual
correspondente.

No caso do CIMARG, a solugao foi dimensionada regionalmente a partir das demandas
consolidadas dos municipios consorciados. A centralizacdo da licitagao promove
padronizagao técnica, ganho de escala, compatibilidade de equipamentos, integragao
de plataformas e racionalizacdo administrativa; todavia, ndo elimina a autonomia de

Aguanil - Bom Sucesso - Campo Belo - Camacho - Candeias - Cana Verde - Cristais - ljaci - Ingai - ltumirim -
Ibituruna - ltutinga - Lavras - Perddes - Passa Tempo - Nepomuceno - Ribeirdo Vermelho - Santana do Jacaré -
Santo Antdnio do Amparo - Sao Francisco de Paula


mailto:licitacoes@cimarg.mg.gov.br

CIMARG

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO ALTO RIO GRANDE
Rua: Sebastiao Barnabé Passos Junior, 70, Residencial Alphaville, Lavras/MG
CEP: 37.203-676 E-mail: licitacoes@cimarg.mg.gov.br
Telefone: (35) 3821 - 4566 - (35) 988180208 - CNPJ: 21.270.505/0001- 46

cada ente quanto a decisao de contratar, a0 momento da contratacio, a selecdo dos
locais prioritarios e a definigdo da fonte de recursos.

A Ata de Registro de Pregcos n&o determina, antecipadamente, quais municipios
contratardo todos os grupos de servigos, quais pontos serdo modernizados, quais
prédios receberao sistemas fotovoltaicos, quais redes serdo ampliadas, nem quando
cada demanda sera autorizada. Também n&o assegura a detentora faturamento minimo
ou execucgao integral das estimativas. Por essa razéo, ndo ha base para distribuir, por
més, um valor global que talvez ndo venha a ser integralmente contratado.

A construgao de um cronograma unico para toda a Ata confundiria trés planos juridicos
distintos: a vigéncia do registro; a vigéncia de cada contrato derivado; e o prazo de
execucao de cada Ordem de Servigo ou etapa. Esses periodos podem coexistir, iniciar
em datas diferentes e ter duragao prépria. A vigéncia de doze meses da Ata, ainda que
prorrogavel nos limites legais e editalicios, ndo equivale ao prazo de execugao de todos
os contratos celebrados durante sua validade.

Do mesmo modo, contratagbes distintas podem ocorrer paralelamente em municipios
diferentes, com frentes independentes, prioridades locais proprias e cronogramas nao
coincidentes. Somar essas execug¢des em um unico grafico fisico-financeiro produziria
informacao artificial, sem capacidade para controlar o desempenho de cada contratada
perante cada ente e sem correspondéncia com as dotagdes orcamentarias
individualizadas.

A inexisténcia do cronograma global, portanto, é consequéncia da natureza do SRP. O
controle da execugdo ndo € reduzido: ele é descentralizado e individualizado nos
contratos derivados, enquanto o CIMARG, como 6rgao gerenciador, acompanha a
utilizagdo dos saldos e a governancga da Ata, e cada municipio contratante exerce a
gestao, a fiscalizagédo, a medigao, o recebimento e o pagamento do respectivo objeto.

4. DAS PARTICULARIDADES TECNICAS DA ILUMINAGAO PUBLICAE
DA INFRAESTRUTURA ENERGETICA

A impossibilidade de fixar um cronograma global ndo decorre apenas da forma juridica
do registro. O objeto reune solugdes tecnicamente interdependentes, mas aplicaveis em
combinacodes e escalas diferentes conforme a realidade de cada municipio. O parque
existente, a tipologia das vias, a distribuicdo dos pontos, as poténcias instaladas, o
estado dos bracos, cabos, relés, conectores e aterramentos, a disponibilidade de
comunicacgao e a necessidade de expanséao variam entre localidades e somente podem
ser confirmados por levantamento de campo atualizado.

Nas acdes de modernizacdo da iluminagdo publica, o sequenciamento depende do
cadastro georreferenciado, do diagnéstico do parque, do estudo luminotécnico, da
definicdo das poténcias adequadas, da compatibilizagdo com a rede existente, da
logistica de fornecimento, da mobilizagdo de equipes, da disponibilidade de
equipamentos de acesso, das condi¢des de seguranca e da priorizagdo de bairros, vias
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e equipamentos publicos. Esses dados nao podem ser presumidos uniformemente para
todos os municipios.

Na manutengéo preventiva e corretiva, a demanda € predominantemente continua e
aleatdéria. O volume de ocorréncias, a criticidade de cada chamado, o prazo de
atendimento, a necessidade de substituicido de componentes e a distribuicdo mensal
dos servigos dependem de falhas reais do parque. Por isso, a programacgao pertinente
nao € um cronograma de implantagao fechado para toda a Ata, mas plano operacional
mensal, niveis de servi¢o, rotas de inspecdo, gestdo de chamados e indicadores de
disponibilidade definidos no contrato de cada municipio.

A implantacao de telegestao e cidades inteligentes exige cadastro confiavel, definicao
de cobertura e conectividade, localizacdo de concentradores, instalacdo e
parametrizacdo de controladores, integracdo com luminarias e plataforma de gestao,
testes de comunicagao, migragcao de dados, treinamento, validagao funcional e entrada
em operacao assistida. A quantidade e a distribuicdo dos ativos autorizados em cada
contratagao alteram diretamente os marcos fisicos e o fluxo financeiro.

Nos sistemas de geracao distribuida fotovoltaica, o cronograma depende da selegéo
dos imdveis ou areas, estudos de viabilidade, inspegao estrutural de coberturas ou
definicdo de instalacdo em solo, levantamento de consumo, dimensionamento de
poténcia, projetos executivos elétricos e civis, ART, disponibilidade de conexao,
adequacio do padrdo de entrada, eventual implantagdo de subestagdo, analise da
concessionaria, aquisicao de equipamentos, instalacido, comissionamento, testes e
homologagédo. Os prazos de analise e conexao perante a distribuidora, bem como
eventuais adequacgdes por ela exigidas, s&o vinculados a cada unidade consumidora.

A eventual instalagdo de sistemas de armazenamento adiciona verificagcdo de
compatibilidade com inversores, definicao de estratégia de carga e descarga, integragéo
de BMS, painéis de protecdo, comunicacdo, parametrizacao, testes e critérios de
seguranca. Ja as extensdes de rede e infraestruturas complementares exigem definicao
de tracado, interferéncias, escavacbes, recomposicdes, postes, cabos, eletrodutos,
protecdo, aterramento e, quando pertinente, autorizacdo de ocupacao e coordenagao
com a concessionaria.

Ha, ainda, diferentes unidades de medi¢ao e formas de remuneracao: unidade instalada,
metro executado, conjunto, ponto de iluminagéo, ponto de telegestdo, ponto/més de
manutencéo, kWp de geragdo e kWh de armazenamento. A evolugéo financeira nao
pode ser distribuida de maneira uniforme, pois cada grupo possui produtividade,
mobilizagdo, cadeia de suprimentos, condigdo de aceite e evento de medicao proprios.

Essas particularidades demonstram que a sequéncia executiva deve nascer do
diagnéstico de cada contratagdo. Um cronograma global elaborado antes da definicao
dos locais e das quantidades efetivas seria incapaz de representar, com confiabilidade,
dependéncias técnicas, aprovacdes externas, marcos de comissionamento, periodos de
operacéo assistida, medi¢des mensais e modalidades de pagamento.
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5. DA COMPATIBILIDADE DO PLANEJAMENTO COM A AUSENCIA DO
CRONOGRAMA GLOBAL

O planejamento da contratacdo permanece completo em relagao aos elementos que
podem e devem ser definidos na fase preparatéria. A Administracdo caracterizou a
solucdo, consolidou demandas, especificou equipamentos e servigos, definiu padrdes
de desempenho e seguranca, estabeleceu o regime de empreitada por preco unitario,
formou orgamento estimado e disciplinou critérios de medi¢cdo, recebimento,
pagamento, gestao e fiscalizacao.

A planilha orgamentaria sintética e as composi¢cdes de precos unitarios permitem aos
licitantes conhecer a composicdo da solugao, formular propostas e dimensionar sua
capacidade de mobilizacdo. Os quantitativos maximos estimados, embora n&o sejam
execucao garantida, fornecem referéncia suficiente para a disputa e para o registro dos
precos unitarios. O cronograma, diversamente, ndo influencia a definicdo do preco de
uma intervencao ainda nao individualizada de modo confiavel; ele organiza a execugao
depois que o escopo concreto € autorizado.

Também foram previstos mecanismos objetivos de rastreabilidade: Ordem de Servico,
boletim de medi¢do, memoria de calculo, relatérios técnicos e operacionais, registros
fotograficos, dados georreferenciados, relatérios de plataformas de gestdo e
monitoramento, comprovacado de funcionamento, laudos, testes, comissionamento e
ateste da fiscalizacdo. Esses instrumentos permitem controlar o que foi efetivamente
executado e impedem pagamento por mera expectativa ou por quantitativo estimado
nao realizado.

A auséncia do cronograma global ndo impede a avaliagcdo de exequibilidade das
propostas. Se necessaria, a Administragdo podera exigir composi¢cdes de custos,
memorias de calculo, demonstra¢des de produtividade, cronogramas referenciais ou
outros elementos relacionados a proposta, nos limites do Edital. Essa analise néo se
confunde com a aprovagédo do cronograma fisico-financeiro definitivo de cada futura
contratacio.

A solugdo adotada evita que um documento meramente formal crie compromissos
artificiais de contratacdo, induza expectativa de faturamento, antecipe despesas sem
dotacéo individual ou produza marcos de execucdo incompativeis com as prioridades
locais. O planejamento é preservado porque cada variavel é tratada no momento em
que pode ser definida com precisao.

Em sintese, o processo contém planejamento suficiente para selecionar a proposta e
formar a Ata, e contera planejamento executivo especifico antes da execugao de cada
contrato. Essa sucessédo de niveis — planejamento regional do registro e planejamento
local da execugdo — é coerente com a governanga consorcial e com o SRP.
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6. DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA E OPERACIONAL DE UM
CRONOGRAMA UNICO

O cronograma fisico-financeiro correlaciona atividades, quantidades, marcos, duracao,
medi¢cdes e desembolsos. Para ser tecnicamente valido, deve partir de escopo definido,
sequéncia executiva verificavel, produtividade estimada, restricdes identificadas, prazo
contratual, fonte de recursos e critérios de aceite. Na formacao da Ata, essas variaveis
nao estdo individualizadas para cada municipio e para cada combinacéo de servicos.

Antes das futuras contratagdes, permanecem legitimamente indeterminados, entre
outros elementos:

* 0s municipios que efetivamente contratardo, as datas de formalizagéo e a possibilidade
de execucgdes simultaneas;

* 0 numero, a localizagdo e a tipologia dos pontos de iluminagdo incluidos em cada
Ordem de Servigo;

* 0 estado real dos ativos, a necessidade de bracos, relés, cabos, conectores,
aterramento, postes, extensao de rede e adequagdes elétricas;

* a composigdo de cada escopo entre modernizagcdo LED, manutencao, telegestao,
gestdo informatizada, postes inteligentes, geracdo fotovoltaica, armazenamento e
infraestrutura complementar;

* 0os prédios, terrenos ou coberturas disponiveis para os sistemas fotovoltaicos, a
poténcia por unidade consumidora e as adequagbes estruturais ou elétricas
necessarias;

* 0s prazos de analise, aprovacdo, conexdo e homologacao perante concessionarias e
demais agentes externos;

* a modalidade de remuneragao de cada contrato, que podera envolver medigdo a vista
ou amortizacao parcelada de investimento;

+ as dotagdes, fontes de recursos, limites financeiros e programagao de desembolso de
cada ente contratante; e

* as restricdes locais de ftransito, acesso, seguranga, interferéncias, logistica,
disponibilidade de rede e prioridades administrativas.

A mera distribuicdo do valor estimado de R$ 172.736.530,05 ao longo da vigéncia da
Ata seria inadequada. O valor representa o teto estimado da solugao licitada e ndo um
compromisso financeiro unico do CIMARG. Atribuir percentuais mensais ao total poderia
transmitir, de modo incorreto, que todos os quantitativos seriam contratados e pagos em
sequéncia uniforme.

Da mesma forma, ndo seria tecnicamente correto adotar uma produtividade média
Unica. A substituicido de luminarias em vias urbanas, a manutencdo de pontos, a
implantacdo de telegestdo, a execucdo de redes e subestagdes e a implantagdo de
usinas fotovoltaicas possuem cadeias executivas, dependéncias, riscos e eventos de
aceite distintos. Cada frente exige dimensionamento proprio de equipes e
equipamentos.

Um cronograma antecipado também precisaria ser revisto a cada nova contratagao,
alteragao de prioridade municipal, atualizacdo do cadastro, exigéncia da concessionaria
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ou mudanca da forma de pagamento. Em vez de fortalecer o controle, essa sucessao
inevitavel de reprogramacdes reduziria a confiabilidade documental e dificultaria a
identificagdo do cronograma efetivamente aplicavel a cada contrato.

Por essas razdes, a Administragcao opta por ndo produzir cronograma global destituido
de base técnica, sem prejuizo de exigir, antes do inicio de cada execug¢ao e sempre que
aplicavel, cronograma especifico, coerente com a Ordem de Servigo, com o projeto
executivo, com a modalidade de remuneragao e com os recursos do ente contratante.

7. DO MOMENTO E DO CONTEUDO DO CRONOGRAMA DE CADA
CONTRATAGAO

A postergacgao do cronograma global ndo autoriza execu¢ao sem programacgao. Depois
de formalizada a contratacdo e antes do inicio dos servicos, a contratada devera
apresentar, quando aplicavel, cronograma executivo e fisico-financeiro especifico,
sujeito a analise e aprovagao do municipio contratante e de sua fiscalizagdo, sem
alteracéo dos pregos registrados ou do escopo autorizado.

Para contratagbes de implantagdo ou modernizagdo, o cronograma devera refletir,
conforme o objeto da Ordem de Servico: mobilizacdo; levantamento e validagao
cadastral; estudos e projetos; aprovacdes; aquisi¢ao e entrega de materiais; instalacao;
integracdo; testes; comissionamento; operacao assistida; treinamento; entrega
documental; recebimento provisério e definitivo. As dependéncias entre atividades e os
marcos de medicdo deverao estar claramente indicados.

Nos contratos de manuteng¢ao continuada, a programacgéao devera ser compativel com o
carater recorrente do servico e podera assumir a forma de plano de mobilizacao, plano
mensal de manutencao preventiva, matriz de prazos para chamados corretivos, rotas
de inspecgao, niveis de servigo, indicadores de desempenho e calendario de relatérios e
medi¢gdes. Nao se exige artificialmente um avango fisico cumulativo quando o objeto
consiste em manter disponibilidade e atender ocorréncias ao longo do periodo.

Nos contratos fotovoltaicos, o cronograma devera individualizar cada unidade ou usina,
incluindo estudos, projeto, ART, aprovagdes e pareceres de acesso, adequacgdes civis e
elétricas, fornecimento, instalagao, conexao, testes, comissionamento, homologagéo,
energizagao, monitoramento e aceite. Os eventos sujeitos a atuagédo da concessionaria
deverao ser identificados como dependéncias externas, com mecanismos de
atualizagdo e comunicacao a fiscalizagao.

Quando a remuneracgao ocorrer por medi¢gdes do avango fisico, o cronograma financeiro
devera associar desembolsos a quantidades efetivamente executadas e aceitas.
Quando houver pagamento parcelado com investimento da contratada, devera distinguir
a fase de implantagao, os eventos de recebimento e a fase de amortizagao, observando
as formulas, prazos, indicadores de desempenho, disponibilidade operacional e demais
condicoes do Edital, do Termo de Referéncia e do contrato.
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O cronograma aprovado devera ser atualizado quando houver fato superveniente
formalmente reconhecido, sem que a atualizagdo implique automatica prorrogacao de
prazo, alteracdo de valor ou afastamento de responsabilidade. Modificacbes
dependerdao de justificativa, analise da fiscalizagdo e adocao do instrumento
administrativo cabivel.

Com esse procedimento, cada cronograma deixa de ser mera projec¢ao abstrata e passa
a constituir instrumento efetivo de gestédo, medicao, fiscalizagao e controle, vinculado ao
municipio, ao escopo, ao projeto, a fonte de recursos e as condi¢des reais de execugao.

8. DA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A solugéo adotada concretiza o principio do planejamento ao organizar os documentos
por nivel decisério: na fase preparatdria, define-se a solugao regional, os quantitativos
estimados, os precos unitarios e as condi¢gdes do registro; na contratacdo derivada,
individualizam-se o escopo, o prazo, a programacao fisica e financeira e os mecanismos
locais de controle.

Atende ao principio da eficiéncia porque evita a elaboracido e a repetida revisdo de
cronograma que nao corresponderia a nenhuma execucéao real. A atividade técnica é
direcionada para o momento em que levantamento, projeto, quantidades, aprovagdes e
recursos permitem elaborar instrumento confiavel.

Preserva a economicidade ao impedir mobilizagdo administrativa para produzir
documento que necessariamente seria substituido em cada contratagcao e ao evitar a
antecipacdo de compromissos financeiros ndo assumidos pelos municipios. Também
reduz o risco de formacdo de expectativa indevida de contratacdo integral dos
quantitativos estimados.

A motivacdo e a transparéncia sdo observadas por meio deste parecer, que registra as
razdes juridicas, técnicas e operacionais da decisdo e estabelece expressamente o
momento em que o cronograma sera exigido. Assim, a auséncia na fase licitatéria ndo
€ silenciosa nem discricionaria: esta justificada e condicionada a posterior
individualizacéo.

A seguranga juridica é fortalecida porque cada contrato contarda com programagéao
coerente com o respectivo objeto, evitando conflito entre cronograma global da Ata e
cronogramas locais. A metodologia também favorece a segregagdo de
responsabilidades entre &érgdo gerenciador e entes contratantes e melhora a
rastreabilidade das medi¢gdes e pagamentos.

A competitividade e a isonomia permanecem asseguradas, pois todos os licitantes
dispdem das mesmas especificagdes, quantitativos estimados, unidades de medicao,
composic¢des e condigdes de execugao. O futuro cronograma nao podera modificar o
objeto registrado, criar obrigacdo estranha ao Edital ou alterar unilateralmente a
equagao econbmico-financeira; devera apenas organizar a execu¢ao do escopo
regularmente contratado.
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Por fim, a solugdo favorece a gestado por resultados. A fiscalizagdo podera comparar
cada marco com os ativos efetivamente instalados, os servicos medidos, os dados
georreferenciados, os relatérios de telegestao, os indicadores de manutencao, os testes
e as homologacgdes, em vez de se orientar por percentuais globais sem vinculo com
uma contratagdo determinada.

9. CONCLUSAO

A vista da fundamentagéo exposta, conclui-se que a ndo apresentagdo de cronograma
fisico-financeiro global na fase preparatéria da Concorréncia Eletronica n® 002/2026 nao
caracteriza deficiéncia de planejamento e ndo representa dispensa do controle temporal
e financeiro da execugao. A opgao decorre da adogao do Sistema de Registro de Precos,
da natureza estimativa dos quantitativos e da inexisténcia, nesta fase, de contratos
individualizados.

A licitacao foi estruturada para futura e eventual contratagdo por diversos municipios,
em momentos, locais, quantidades e combinacdes de servicos ainda nao definidos. O
objeto integra modernizagcdo LED, manutencao, telegestdo, gestdo operacional,
geracao fotovoltaica, armazenamento e infraestrutura elétrica complementar, cujos
prazos dependem de levantamentos, projetos, condi¢des de campo, disponibilidade de
materiais, aprovagdes externas, comissionamento, forma de pagamento e prioridades
de cada ente.

O processo contém os elementos suficientes para caracterizar a solugao, estimar
custos, estabelecer precos unitarios, selecionar o fornecedor e formar a Ata. O Edital e
o Termo de Referéncia, por sua vez, vinculam a execug¢ao as Ordens de Servico,
admitem medi¢des por etapas ou periodos e exigem cronograma atualizado quando
aplicavel, especialmente nos contratos com pagamento relacionado ao avango fisico ou
a amortizacao parcelada de investimentos.

Fica estabelecido que, antes do inicio de cada execugdo, o municipio contratante devera
definir o escopo, os quantitativos, os locais, o prazo, a modalidade de remuneracéo, a
dotagao e as condi¢des técnicas correspondentes, exigindo da contratada cronograma
executivo e fisico-financeiro especifico — ou, para manutencido continuada, plano
operacional e programagdo mensal compativeis — para analise e aprovagdo da
fiscalizacao.

A solugéo preserva a coeréncia entre planejamento, contratacdo e execucgao; evita
documento global meramente hipotético; impede a criacdo de expectativa de
contratagao integral; e assegura que medi¢cdes e pagamentos permanec¢am vinculados
a servigos, equipamentos e sistemas efetivamente executados, instalados, testados,
aprovados e recebidos.

Diante disso, considera-se tecnicamente justificada e juridicamente compativel com a
Lei n® 14.133/2021, com a disciplina editalicia e com a sistematica do SRP a auséncia
de cronograma fisico-financeiro global nesta fase, devendo o presente Parecer integrar
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os autos como registro formal da motivacdo administrativa e como diretriz obrigatoéria
para as contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

10. REFERENCIAS NORMATIVAS E TECNICAS

Legislagao e atos normativos

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37.

BRASIL. Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, especialmente arts. 5°, 18, 82 a 86, 92 e 115.

BRASIL. Decreto Federal n® 11.462, de 31 de margo de 2023. Regulamenta os arts. 82 a
86 da Lei n° 14.133/2021, adotado pelo Edital como referéncia para o Sistema de
Registro de Pregos.

BRASIL. Lei Federal n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022. Marco legal da microgeragéo e
minigeragéo distribuida.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Regulamentacdo vigente
aplicavel a microgeragdo e a minigeragado distribuida e ao relacionamento com as
distribuidoras.

Documentos do processo

CIMARG. Edital n® 22/2026 — Concorréncia Eletronica n® 002/2026 — Sistema de Registro
de Precos.

CIMARG. Termo de Referéncia e anexos — servigos comuns de engenharia e solugdes
integradas voltadas a eficiéncia energética.

CIMARG. Planilha Orgamentaria Sintética, Composi¢gdes de Precos Unitarios, Mapa de
Cotagoes, BDI e Encargos Sociais — Planilha Completa REV5.

CIMARG. Documentos de Formalizagdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar que
fundamentam a consolidagao regional das necessidades.

Lavras/MG, 14 de abril de 2026.

Gt

CARLOS DANIEL SILVA FERREIRA
Engenheiro Civil — CREA-MG 415.574
Responsavel Técnico pela Elaboragéo
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