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JESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n°: 009/2026

Orgéo/Entidade: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Grande - CIMARG

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratagcdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamentos destinados as decoracGes de eventos de festas sazonais e
eventuais do calendario anual dos Municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Alto Rio Grande - CIMARG.

Responsavel pela Elaboragéo: Arnaldo Messias Mesquita

1. Descricdo da necessidade da contratacao

A presente modelagem técnica e administrativa tem como escopo fundamentar a formacéo de
um Sistema de Registro de Precos (SRP) para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada no fornecimento, sob a modalidade de locacgdo, instalacdo, manutencdo e
desinstalacdo, de equipamentos e infraestruturas destinadas a decoracdo de eventos sazonais
no calendario dos municipios integrantes do Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio
Grande (CIMARG). O problema central a ser superado por este estudo, sob a 6tica inflexivel do
interesse publico, reside na histérica ineficiéncia estrutural e financeira enfrentada isoladamente
por entes federativos de pequeno e médio porte — a exemplo de municipios como Aguanil,
Camacho, ljaci e Ingai, que compdem o quadro de consorciados — na viabiliza¢do de projetos
cenogréficos e culturais de grande impacto urbano.

Historicamente, a promoc¢é&o de festividades sazonais, como as celebracdes natalinas, festas
juninas e eventos correlatos, é tratada como uma despesa acesséria. No entanto, a visado
contemporanea da Administracdo Publica exige que tais eventos sejam compreendidos como
catalisadores do desenvolvimento econdmico local, promovendo o chamado turismo de
experiéncia. A instalacdo de estruturas decorativas de exceléncia em pracas e logradouros
estimula o espirito festivo, prolonga a permanéncia de visitantes, fomenta a convivéncia
comunitaria e, como externalidade positiva direta, impulsiona exponencialmente o comércio
varejista e o setor de servigos, refletindo no incremento da arrecadacéo tributaria municipal.

A despeito dessa inegavel relevancia, a aquisicao individualizada de acervos decorativos e

equipamentos recreativos de alta tecnologia por cada municipio revela-se uma pratica
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antieconémica e gerencialmente defasada. O emprego sazonal destes bens (restrito a trinta ou
quarenta dias por ano) ndo justifica o imenso dispéndio com armazenamento adequado,
seguranca patrimonial contra furtos de cabeamentos, manutengdo preventiva de sistemas
eletromecanicos e a rapida obsolescéncia de componentes de iluminacao digital. Diante deste
cenario, a consolidacdo das demandas regionais através do CIMARG materializa o principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), permitindo a contratacdo de
uma solucédo completa "as a service".

O consorcio atua, portanto, como um vetor de economia em escala e padronizagdo qualitativa,
garantindo que o cidaddo do interior tenha acesso ao mesmo nivel de fruicdo estética e cultural
encontrado em grandes metropoles, consolidando o direito social ao lazer e a cultura. A adocao
do Registro de Precos confere ainda a maleabilidade orcamentaria necessaria, permitindo que
cada prefeitura consorciada empenhe recursos apenas quando o evento estiver confirmado e
conforme sua estrita capacidade financeira, mitigando riscos de contingenciamento e

engessamento do erario.

2. Requisitos da contratacéo

Para assegurar que a solucéo contratada atinja a exceléncia exigida pela envergadura do projeto
e preserve a incolumidade do publico usuario, a modelagem estabelece requisitos técnicos, de
habilitacdo, de desempenho e de sustentabilidade de altissimo rigor, amparados na nova Lei de
LicitagBes e Contratos (Lei n® 14.133/2021).

A complexidade das estruturas cenograficas — que vao desde cordoarias luminosas até arvores
de sessenta metros de altura, tdneis de LED e pistas de patinagdo no gelo — desnatura a mera
compra de enfeites, elevando o escopo ao patamar de servicos complexos de engenharia e
entretenimento. Neste sentido, constitui requisito inafastavel que a licitante comprove registro
ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e mantenha vinculo formal com
um corpo técnico multidisciplinar, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), abrangendo,
obrigatoriamente, cinco vertentes da engenharia :

A Engenharia Civil € mandat6ria para chancelar os célculos estruturais, as cargas de vento e o
dimensionamento das fundacgdes e estaiamentos de elementos pesados. A titulo de exemplo, a
edificacdo cenogréfica de dois andares com capacidade de carga superior a 1.200 kg
simultaneos e a arvore monumental de 60 metros exigem laudos precisos de resisténcia as
intempéries locais. A Engenharia Elétrica € imperativa para o dimensionamento das redes de
alimentacéo, mitigacdo de quedas de tenséo e garantia de prote¢&o contra choques e descargas

atmosféricas (SPDA), devendo todo o projeto atentar para as diretrizes da NR-10 e da ABNT
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NBR 5410. A Engenharia Mecénica atua na certificacdo de equipamentos com partes moveis, a
exemplo dos carrosséis, trens elétricos automatizados e personagens animatrénicos,
assegurando plena conformidade com a NR-12. A Engenharia de Seguranca do Trabalho é
basilar para a coordenacéo dos riscos, elaboracdo de planos de emergéncia e fiscalizacdo do
uso de Equipamentos de Protecédo Individual e Coletiva (EPIS/EPCs), especialmente devido ao
extenso cronograma de trabalho em altura (NR-35) realizado em vias publicas. Por fim, a
Engenharia Ambiental garante que a instalacdo e a desmobilizacdo n&o gerem passivos
ecoldgicos, controlando a emissédo de ruidos, a correta destinagéo dos refugos tecnolégicos e o
respeito ao paisagismo natural.

Ademais, tratando-se de eventos geradores de fluxo turistico, a licitante devera possuir registro
no Ministério do Turismo (CADASTUR) nas modalidades de organizadora e provedora de
infraestrutura de eventos, além de certificacdo ABNT NBR ISO 9001:2015, atestando a
padronizacao e o controle de qualidade de seus processos internos.

No vetor da sustentabilidade, pilar exigido pelo art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o termo
de referéncia impde a adocao estrita de tecnologias de baixo consumo energético. Toda a matriz
luminosa devera ser composta exclusivamente por Diodos Emissores de Luz (LED) com graus
de protecéo IP65, IP66 e IP67, que suportam intempéries severas e reduzem em mais de oitenta
por cento a demanda energética em comparacdo a lampadas incandescentes. Exige-se o
emprego de plasticos, cabos e metais reciclaveis, e a utilizacdo de fluidos cenograficos (como
os utilizados nas maquinas de nevasca artificial) que sejam atdxicos, inodoros e a base de agua,

eliminando riscos de alergias ao publico e contaminacéo do solo.

3. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucgéo

A fundamentac@o deste estudo transita pela rigorosa analise de cenérios alternativos e
prospeccao de mercado, conforme as diretrizes legais. A principal disjuntiva inicial baseou-se na
decisdo entre a aquisicdo permanente do acervo decorativo pelos municipios ou a locagéo
temporéaria com prestacéo de servicos agregados.

A andlise do Custo Total de Propriedade (Total Cost of Ownership - TCO) demonstrou,
inequivocamente, a vantajosidade da locacao e prestagéo de servigos. O mercado de cenografia
festiva é balizado por intensas inovacdes anuais, migrando velozmente de simples |ampadas
para sistemas complexos de Pixel LED mapeados por controladores DMX e softwares de
sincronizagdo musical. A aquisicdo desses bens por prefeituras ensejaria uma depreciagédo
tecnolégica metedrica. Somam-se a isso 0s custos ocultos: aluguel de galpdes secos e

dedetizados para evitar o ataque de roedores as fiagdes, a contratacdo de seguranca armada
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para resguardar o patriménio durante a "entressafra”, e os altissimos custos de reposi¢éo de
chips e conectores eletrdnicos oxidados. Ao delegar a locacdo ao mercado privado, a
Administracdo internaliza a eficiéncia, garantindo que o municipio receba a cada ano
equipamentos testados, com tecnologia atualizada, eximindo-se de qualquer 6nus logistico e de
manutencao.

No que tange ao benchmarking no setor publico, a Secretaria Executiva do CIMARG mapeou
iniciativas similares executadas com notorio éxito por outros consorcios intermunicipais,
validando a eficacia da licitacdo compartilhada. Observou-se a modelagem adotada pelo
Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga (CIMVALPI), que instaurou processo
de registro de precos abrangente para atender entes como o municipio de Rio Doce. Da mesma
forma, o Consorcio Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai (CIRAU) efetivou modelo
semelhante para dezenas de municipios no sul do pais, demonstrando que a aglutinacdo da
demanda ndo apenas reduz o custo final, mas atrai players do mercado que jamais participariam
de pequenas licitacdes em municipios isolados.

A prospeccdo incluiu o didlogo com a iniciativa privada e a sociedade, materializado através de
processos de transparéncia publica, como o lancamento formal de Intencdo de Registro de
Precos, com prazo para que prefeitos e secretarios municipais indicassem suas estimativas de
consumo (quantitativos), e enderecos de execucdo, moldando um quantitativo teto que reflete a
realidade material da regido do Alto Rio Grande e impede a sobredimenséo artificial do edital. A
modelagem circular € garantida ao exigir que a empresa contratada exerca a logistica reversa
completa de todos os fios, bracadeiras plasticas e componentes danificados, em sintonia fina

com a legislagdo ambiental.

4. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucéo delineada caracteriza-se como um servico continuado e multifacetado, que engloba o
planejamento visual, a disponibilizacdo dos artefatos, a montagem, a operacdo assistida, a
manutencdo imediata e a desmobilizagdo com reconstituicio do pavimento e entorno. A
complexidade e a variedade do objeto aconselharam a sua divisdo l6gica em trés grandes lotes
teméticos, cada qual com caracteristicas operacionais proprias, porém interdependentes na
formacgéo do espetéculo publico.

O Lote 01 versa precipuamente sobre a Decoracéo Fisica e lluminacdo Cénica, contendo setenta

e sete subitens que materializam a identidade visual das festividades.

Subitens (Lote| Categoria da Solucgao

1) Cenografica Descricdo Técnica e Parametros de Desempenho
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l1a3

Projetos  Visuais  de
Computacao Grafica

Elaboracdo prévia e aprovacdo de layouts em 3D
(renderizac6es) com até 30 cenas/imagens de grande
porte, balizando a expectativa da Administracdo e
impedindo improvisagcbes no momento da montagem.

4 a 6

Arvores Luminosas|
Intermediarias  (7,5m
22m)

Estruturas conicas modulares em ag¢o carbono ou
aluminio. As versdes menores contam com figuras 2D
(mangueira luminosa 13mm, 36 LEDs/m, IP65) e
[Gmpadas de xénon 10W  para  efeitos
estroboscopicos. A versao de 22m agrega 176 figuras
luminosas, 32 refletores PAR LED RGB e 4
MovingLights Beam 5R, operadas via rede 4G ¢
plataforma web para controle remoto integral.

7e8

Arvores  Gigantes €
Tecnologicas (30m e 60m)

Megaestruturas com superficie iluminada de até
2.500m2. Substitui-se a mangueira comum por
corddes de Pixel LED digitaimente mapeados|
(WS2811, 12mm), permitindo a veiculagdo de
imagens complexas. Requer sistema DMX com 16
universos, taxas de atualizacdo de 15 a 30 FPS,
fontes de alimentagcdo de 50A e suporta shows
musicais sincronizados.

9az2l

Ornamentos 3D e
Tematicos

Pecas tridimensionais metalicas como globos, caixas|
de presentes, balBes, estrelas da moravia e imagens|
sacras. Dimensdes variam de 15m a 6m.
Revestimento duplo em LED Neon flexivel e
preenchimento com microlampadas, dotadas de
protecdo IP67 e tensdo 220V.

22 a 33

Painéis Bidimensionais

(2D)

Estruturas de 2m2 a 20mz2 para fachadas e pracas,
com figuras sazonais diversas. Utilizam centenas de
metros de LED extrusado e estrobos, demandando
pintura eletrostética e célculos de ancoragem paral
resisténcia edlico-mecénica.

34 a 39

Insumos Complementares
de lluminacéo

Grandes metragens lineares. Engloba mais de
12.000m de mangueiras luminosas, 8.000 unidades
de tubos Snowled (efeito meteoro), 8.000 corddes de|
microlampadas blindadas e milhares de lampadas
Xenon e Refletores LED (50W e 200W) para
iluminacdo de areas de bosque e monumentos.

40 a 46

Cenografia e Esculturas
em Fibra de Vidro

Esculturas ludicas hiper-realistas (papais noéis,
bonecos de neve, animais), maci¢as ou ocas. Uso de
resina poliéster e fibra (4mm a 6mm), finalizadas com
pintura automotiva tripla camada. Inclui portais,
photofaces e edificacdes tematicas como estabulos.

47 e 48

Cordoarias Suspensas

16.000 metros de corddes com bandeirinhas e
rabiolas, com e sem LED, destinadas a decoracao
aérea cruzando ruas e avenidas comerciais.

49 a 51

Edificagbes Cenogréaficas
de Grande Porte

Montagem de quiosques e "casinhas" natalinas. O|
expoente € a Casa de Dois Andares (Lote 1, item 51)
e a Casa Interativa de 72m2 (Item 67), construidas
com perfis metalicos e compensado naval. Incluem
telhas PVC, ar-condicionado de alta poténcia,
acessibilidade por rampa, piso elevado para cargal

superior a 1.000kg, painéis de LED P1.9 internos,
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cortinas de ar e laudos rigorosos de aterramentoj
elétrico.

Equipamentos

Parquinhos tematicos (gira-gira, escorrega, balanco,
gangorra) revestidos com fibra de vidro em formato de
deladornos. Instalagdo demanda estabilizadores

52 a 55 ~ ; A ; )

Recreacdo Manual Infantillmecénicos robustos e, obrigatoriamente, a presenca|
de monitores de seguranc¢a durante toda a operacao
diaria.

Estruturas arqueadas revestidas por Pixel LED RGB,
56 a 60 TUneis Imersivos e Portaiscontroladas via sistema Ethernet (protocolo WS2811),

Tecnoldgicos combinando sonorizagdo ambiental para uma|
experiéncia sensorial de tunel de luz.

Esculturas em ferro galvanizado (até 4,7m)

Cubos e Esferas|; ™ oo . )

; iluminadas inteiramente por sistema LED Pixel 360°,
62 e 63 Monumentais em
conectores IP67 e controle em protocolo DMX com

IAramado : L
trilhas musicais.

Uso de projetores a laser de 30.000 ANSI Lumens

Projecio Mapeada (Vi degPara |I~um|nac;ao_ arqgupetural ,d'e fachadas.' Exige

64 : producédo de roteiro original (minimo de 20 minutos),

Mapping 3D) oo SN ~ Lo
torres climatizadas de projecdo, computacdo gréfica
avancada e operadores locais residentes.

Turbinas de 1.500W programaveis via DMX.
. .. |Consomem até 5 litros/hora de fluido atoxico e

Efeitos Atmosféricos|. ep N . .

65 A inodoro ("fluido snow") a base de agua, simulando

(Maquina de Nevasca) . |
flocos de neve em &reas externas com jatos de 5
metros.

Paineis LED Backdrop, Corais (de 20 a 40 vozes),

Interatividade, Orquestras com 15 musicos, desfiles alegdricos com

68 a 77 IApresentacdes e/dezenas de atores, e um animatrénico de 4 metros de

IAnimatrénicos

altura dotado de 16 motores articulados para
movimentos fluidos de cabeca, tronco e membros.

O Lote 02 contempla a Espinha Dorsal Operacional, Logistica e de Recreacéo de Apoio. A

grandiosidade dos itens do Lote 1 torna impraticavel que o municipio disponibilize seus proprios

servidores bragais para as complexas montagens.

Subitens (Lote

Natureza do Servico

Descricao e Atribuicéo

2) Operacional
300 diarias de profissionais (Producdo Executiva,
~ ~ Assistente e Logistica) encarregados do desenho
Gestdo, Producdo € : ~ .
la3 Logistica operacional das rotas, gestao das frotas e cumprimentg
9 pontual dos cronogramas em multiplos municipios|
simultaneos.
5.850 diarias (homem-dia) para operarios qualificados|
447 M&o de Obra Técnicaencarregados de alinhar fachadas, construir ag
Especializada fundacdes das arvores, instalar cordoarias e promover
0 desfazimento seguro e a limpeza pés-evento.
~ . 1440 visitas técnicas para reparos emergenciais €
Manutengcdo Corretival S : . o
8 (SLA) reposicdo imediata de LEDs queimados, fiacdes
vandalizadas ou reconfiguracdo de sistemas légicos.
9411 Suporte Maquinério Locagéo diaria de veiculos utilitarios leves, plataformas

elevatorias tipo tesoura e caminh8es com cesto aéreq|
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articulado (minimo 10m de alcance), conduzidos por
operadores certificados em NRs para o trabalho
ostensivo nas alturas.

Contratacdo de profissionais para seguranca
patrimonial dos bens em praga publica e equipe ludica|
para animacéo do publico frequentador.

O Lote 03 compreende a Producdo Especializada focada no entretenimento mecéanico e

IApoio Humano €

12 e 13
Seguranca

interativo de grande porte, exigindo licencas severas de seguranca.

Subitens (Lote Atracdo de

3) Entretenimento Engenharia, Especificacbes e Operacao

Locomotiva elétrica inteligente (baterias de 60V, motor
de 3kW) e 4 vagbes com freios hidraulicos,
transportando até 20 pessoas de forma sustentavel e
silenciosa. Inclui a construcdo da "estacdo de
embarque" com 28ms.

Instalacdo sob cupula acustico-térmica de 22m de
diametro. Pista sintética de 130m2 para 80 usuarios,
aparelhada com capacetes, patins, grades ¢
isolamento. Exige robusta infraestrutura: gerador de
150 kVA, 15 condicionadores de ar (30.000 BTUs|
cada), Moving Lights Beam 5R e operadores
especializados.

Estrutura tubular gigante (6m de altura por 12m de|
largura) cenografada como montanha de gelo,
3 Mega Tobogd Sazonal |contendo 12 pistas de escorregador simultaneas de
fibra de vidro, guardas de protecdo e controle rigido de
acesso.

Cabine mecénica 5x5x3m para 5 usuarios, com
Simulador Imersivaiintegracdo de realidade virtual HD e atuadores de
Cenogréfico movimento para imersdo em passeios tematicog
virtuais, adaptaveis.

Brinquedo circular eletromecéanico (7,5m de didmetro,
4Am de altura) para 15 usudrios simultaneos, operado
compulsoriamente por mecanico técnico e supervisor
de voo/giro no local durante todas as noites do evento,
Em suma, a solucdo exige a presenca incansavel da contratada, que obriga-se ndo apenas a

Trem Tematico
("Magico")

Pista de Patinacdo no
Gelo

5 Carrossel Tematico

montagem inicial, mas a garantia do pleno funcionamento ininterrupto de toda a paraferndlia
tecnolégica e de infraestrutura, com prazos exiguos de resposta (SLA) para a manutencéo ou

substituicdo sob pena de multas e san¢8es administrativas.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas e memorias de calculo

A parametrizagdo das quantidades estabelecidas — que incluem cifras como 16.000 metros
lineares de cordoarias, 8.000 LEDs IP65, 440 visitas técnicas e dezenas de edificacdes
cenogréficas — resulta de uma meticulosa memoaria de célculo atuarial construida a partir da
agregacdo das demandas dos municipios participes do CIMARG. Através do estudo das
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licitacBes isoladas dos anos pregressos e da avaliagdo geoespacial das pracas matrizes e
logradouros principais das cidades filiadas, o consorcio consolidou um teto licitatério robusto.

O quantitativo projetado observa o principio da interdependéncia. Por exemplo, a presenca de
uma megaestrutura como a Arvore de 60 metros (Lote 1, item 8) demanda umbilicalmente as
plataformas elevatérias (Lote 2, item 10) e as visitas de manutencao preventiva (Lote 2, item 8).
O volume de contratacdo gera um efeito imediato na economia de escala. Se 0 municipio de
Ingai tentasse alugar, isoladamente, uma pista de patinagéo no gelo para uso por vinte dias, o0s
custos de frete (mobilizacdo e desmobilizacdo de carretas, geradores e insumos) absorveriam
grande parte do orcamento. Ao projetar a instalacéo de multiplas atragdes em um raio geografico
contiguo sob o gerenciamento do CIMARG, os fornecedores diluem as despesas de mobilizagdo
e as taxas de ociosidade dos equipamentos (fator standby), derrubando sensivelmente o preco
unitario referencial. O Sistema de Registro de Precos assegura que o nimero estabelecido é
apenas uma expectativa maxima; 0s municipios possuem a prerrogativa de contratar
guantidades muito inferiores (conforme a verba disponivel no exercicio), protegendo a lisura e a

liquidez dos cofres publicos.

6. Estimativa do Valor da Contratacdo e Composicdo do Orcamento

O valor estimado da contratacdo sera apurado mediante pesquisa de precos, observados os
parametros do art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do Decreto Federal n.° 11.462/2023, em
especial:

a) Painel de Precos do Governo Federal;

b) ContratagBes similares de outros entes publicos, inclusive consorcios publicos;

¢) Midia especializada, sitios eletrdnicos de dominio amplo, bem como tabela de fabricantes;

d) Pesquisa direta junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do mercado.

A planilha de composicéo dos precos estimados constara dos autos do processo administrativo,

sendo parte integrante dos anexos do Edital.

7. Justificativa para parcelamento ou ndo da contratacao

A deciséo sobre o parcelamento do objeto em uma licitagcdo é um dos pilares do planejamento
de uma contratagdo publica eficiente. A regra geral, conforme estabelecido pela Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos) e consolidado pela Sumula n°
247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é o dever de parcelar.
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O objetivo primordial do parcelamento € ampliar o universo de competidores, permitindo a
participacdo de empresas de diferentes portes e especialidades, 0 que tende a gerar propostas
economicamente mais vantajosas para a Administracédo Publica. A adjudicacao por itens, e nao
por preco global, € mandat6ria sempre que o objeto for divisivel, desde que nado acarrete prejuizo
ao conjunto da solucéo ou perda de economia de escala.

Contudo, a proépria legislacao e a jurisprudéncia preveem excecdes. A contratacdo de um objeto
como um todo (ndo parcelado) é permitida e recomendada quando o parcelamento se
demonstrar tecnicamente inviavel ou economicamente desvantajoso.

A opcdo quanto ao parcelamento ou ndo da solugdo, deve considerar as vantagens e
desvantagens decorrentes da forma escolhida para a natureza do objeto, as etapas referentes a
selecdo do fornecedor, e especificidades inerentes a gestao do contrato como um todo.

Em regra geral, nos termos do art. 47, Il da Lei n. 14.133/21, exige-se o parcelamento do objeto
licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao.

O parcelamento do objeto € a regra incrustada no art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/21 e na
Sumula 247 do TCU, visando a ampliacdo da competitividade. Sob o angulo da viabilidade
técnica (integridade do objeto), o desmembramento de um projeto cenografico em mdltiplos
fornecedores geraria uma crise insolUvel de interoperabilidade e assimetria. Se uma empresa
fornecesse o chassi metélico da Arvore de 60 metros, uma segunda as lampadas Pixel LED
WS2811, e uma terceira os controladores DMX e softwares de projecdo mapeada, qualquer
interrupgdo do espetaculo musical suscitaria um inaceitavel conflito de responsabilidades (finger-
pointing). A fiscalizagc&o do contrato ficaria paralisada enquanto as empresas debatem se a falha
€ do hardware estrutural ou do software luminoso. O aglutinamento global garante que uma Unica
detentora da ata assuma a responsabilidade solidaria e unificada por toda a cadeia do evento,
permitindo que a Administracdo execute as garantias de SLA imediatamente.

Sob a perspectiva econémica, a unificacéo é chancelada por robusta jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniédo (TCU, e.g., Acérdao 1.214/2013-Plenario), o qual admite o agrupamento de
itens correlatos quando esta via amplia a economia de escala. Fragmentar a licitacéo significaria
contratar dezenas de fretes distintos, equipes de engenheiros sobrepostas e seguros apartados.
A agregacdao gera um volume financeiro que, embora exigente, € exatamente o fator atrativo que
seduz as gigantes do setor nacional de entretenimento a participarem do certame intermunicipal,
maximizando a competividade e desidratando o custo unitario da operagdo para 0s municipios
do CIMARG.
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Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Para a materializag&o efetiva e segura da Ata de Registro de Precos gerada por este ETP, impde-

se aos municipios consorciados aderentes a orquestracao prévia e concomitante de contratos e

arranjos institucionais interdependentes:

1.

Infraestrutura e Fornecimento de Energia: O parque luminotécnico (sobretudo os
geradores de 150 kVA da pista de gelo e as arvores de dezenas de metros) impde
altissima demanda de carga. As prefeituras deverao requerer, com antecedéncia, junto
a concessionéria de energia estadual (CEMIG), estudos de viabilidade, liga¢ao provisoéria
de padrfes e eventuais trocas de transformadores na rede dos logradouros.
Mobilidade, Transito e Interdi¢cdo: A movimentacdo noturna de plataformas tesoura e
caminhdes munck, essenciais para o icamento das estruturas cenograficas, exigira o
apoio direto do departamento municipal de transito ou Guarda Municipal para a
sinalizagcdo viaria, interdicdo de cruzamentos e estabelecimento de rotas de desvio
seguras.

Zeladoria, Limpeza e Conservacdo: A atratividade dos eventos multiplicara o fluxo de
pedestres nas pracas. Faz-se necessario que o0 ente consorciado promova o
redimensionamento de seus contratos locais de varricdo, coleta de residuos e
manutencao de areas verdes, além do refor¢o na oferta de sanitérios publicos quimicos,
caso os fixos ndo comportem a demanda.

Seguranca Publica Integrada: Embora o Lote 2 preveja contratacdo de vigilantes
desarmados de apoio , a prefeitura deve articular com a Policia Militar do Estado de
Minas Gerais e o conselho tutelar a elevacdo do patrulhamento preventivo ostensivo no

entorno das aglomeracdes festivas.

Previsdo no Plano de Contrata¢gdes Anual

A presente prospeccado ndo constitui demanda fortuita. Encontra solido respaldo normativo nos

instrumentos de planejamento macro da administracdo, devendo estar obrigatoriamente

prefigurada no Plano de ContratagBes Anual (PCA) do CIMARG e dos entes participes

(consoante exigéncia do art. 12, VII da novel lei de licitacdes). Além disso, a contratacao guarda

perfeita simetria com as metas estipuladas nos Planos Plurianuais (PPA) dos municipios no que

tange aos eixos de fomento & "Cultura”, "Turismo", "Lazer" e "Desenvolvimento Econémico

Sustentavel". Os recursos para pagamento das ordens de fornecimento serdo alocados nas
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previsdes das respectivas Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Leis Or¢gamentérias Anuais

(LOA) dos contratantes.

10.

Demonstrativo dos resultados pretendidos

A consagracdo desta modelagem contratual via consorcio entregara resultados pragmaticos,

multifacetados e substanciais para a populacéo e os cofres publicos do Alto Rio Grande :

11.
contrato

Economicidade e Eficiénciado Eréario: A substituicdo da politica antiquada de compra
de patrimbnio pela locacdo desobriga os cofres municipais de suportar a rapida
obsolescéncia tecnolégica dos pixels LEDs e dos projetores laser 3D. Livra a
administragcdo dos custos continuos e invisiveis de armazenamento seguro e
manutencdo de acervos parados durante 11 meses do ano. O SRP centralizado
comprime agressivamente as margens de lucro dos fornecedores, entregando bens
temporarios a um custo unitario reduzido.

Otimizacdo Dréastica de Recursos Humanos: A delegacdo da complexidade
operacional a iniciativa privada resguarda o servidor municipal. Reduzem-se
drasticamente os passivos trabalhistas e 0 risco de acidentes severos, visto que
pedreiros e eletricistas das prefeituras (frequentemente sem treinamento robusto na NR-
35 ou NR-12) sédo eximidos da perigosa tarefa de montar estruturas de 60 metros de
altura ou instalar motores de carrosséis mecéanicos.

Reversdo Socioecondmica (Externalidades): As pracas centrais tornam-se ancoras
turisticas. A elevagdo no fluxo intermunicipal oxigena as cadeias produtivas indiretas:
rede hoteleira, restaurantes, vendedores ambulantes e transportes. A arrecadagéo
decorrente desta efervescéncia tende a amortizar indiretamente os custos empenhados
na locagdo das estruturas, provando que o gasto em cultura €, essencialmente,

investimento em desenvolvimento urbano.

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do

O ambiente administrativo deve ser meticulosamente preparado antes da emissdo da primeira

nota de empenho e da assinatura dos contratos derivados da Ata de RP, para assegurar eficicia

e obstar responsabiliza¢des supervenientes :

1.

Regulacéo e Alvaras de Seguranca: Emissédo obrigatéria do Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros (AVCB) para as instalagfes efémeras, especialmente o mega toboga,
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12.

pistas de patinacdo fechadas e a edificagdo de dois andares, atestando a presenca de
rotas de fuga e extintores.

Adaptacfes Fisicas do Solo: Avaliacdo e eventual adequacdo (nivelamento e
compactacdo) do piso das pracas e parques que receberdo estruturas de extrema
tonelagem. A instalacdo segura da "Casa do Papai Noel" e dos carrosséis depende de
uma fundacéo resistente a erosédo e afundamentos.

Capacitacdo dos Fiscais de Contrato: Nomeacédo formal (via portaria) dos Fiscais e
Gestores do contrato em cada prefeitura. Estes servidores deverdo ser qualificados
rapidamente quanto ao entendimento dos Acordos de Nivel de Servigo (SLA) contidos
neste ETP, possuindo clareza técnica sobre como exigir a substituicdo de uma
mangueira de LED queimada ou a troca de um refletor inoperante dentro dos exiguos
prazos legais definidos (ex: 24 a 48 horas).

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Eventos de multiddes e a instalacdo de volumosa iluminacdo arquitetural provocam inevitaveis

impactos no ecossistema local. Esta modelagem € inovadora por prever, transversalmente,

clausulas rigidas de compliance e mitigacdo ambiental, ancoradas na Politica Nacional de

Residuos Sélidos (PNRS) e diretrizes de logistica circular :

Eficiéncia e Consumo Energético: Mitiga-se 0 severo impacto do gasto energético
exigindo-se que 100% da matriz luminosa das festividades seja composta pela
tecnologia LED (blindagem IP65 a IP67). Esta exigéncia pulveriza o risco de sobrecarga
da rede local e reduz a poluicdo térmica e luminosa difusa.

Logistica Reversa e Gestao de E-Waste: Estipula-se a transferéncia absoluta do dever
de recolhimento dos residuos para a empresa vencedora. E terminantemente vedado o
abandono de cabos de forca, fitas de fixacdo (hellermann), lampadas avariadas ou
polimeros de fibra de vidro nas pracas. A empresa deve realizar o desfazimento e
destinacao final de reciclagem desse passivo tecnolégico (e-waste), eximindo os aterros
municipais desta sobrecarga.

Reducédo de Danos Quimicos e Materiais: O uso de insumos quimicos para atracdes
(ex: fluido para a maquina de nevasca artificial) esta adstrito a produtos estritamente a
base de 4gua, atéxicos e inodoros, garantindo protecdo total a salde respiratdria das
criancas e aos lencois freaticos. Adicionalmente, foi incluida diretriz para uso preferencial

de papéis com certificacdo ambiental (FSC) nas impressdes de projetos visuais, e de
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madeiras certificadas ou metais reaproveitaveis na base dos estandes e casas

cenograficas.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacé&o da contratagéo

Considerando o farto detalhamento das engrenagens operacionais, as andlises pormenorizadas
dos subitens tecnoldgicos e a sélida hermenéutica juridica aqui expendida, o presente Estudo
Técnico Preliminar (ETP) atesta, em carater definitivo, aampla viabilidade, adequacé&o técnica,
conveniéncia orcamentaria e imperioso interesse publico na contratacao pretendida.

A opcéo pela estruturacdo da demanda em Sistema de Registro de Precos (SRP) sob a geréncia
do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Grande (CIMARG), com o agrupamento
dos objetos em trés macrolotes globais, corporifica o apice da eficiéncia administrativa
preconizada pela Lei Federal n°® 14.133/2021. Esta arquitetura licitatoria ousada e legalista
desvencilha os pequenos municipios do engessamento técnico e financeiro. Ao preferir a locacédo
com gestdo e manutencdo continua sobre a antiquada politica de compras de almoxarifado,
afasta-se o0 perigo da obsolescéncia e resguardam-se as financas publicas. Garante-se a
populacdo do Alto Rio Grande o acesso democratico a estruturas ladicas e culturais de
exceléncia, seguras e ambientalmente responsaveis, tracionando o ecossistema turistico e
econdmico local.

Por conseguinte, recomenda-se a validac@o deste ETP pelas instancias superiores do CIMARG,
para que sirva de alicerce inconteste a elaboracdo do Termo de Referéncia definitivo e a
subsequente publicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico, em prol da continua modernizacédo da

gestado publica regional.
14.  Andlise deriscos
A equipe responséavel identificou os principais riscos que podem comprometer o éxito da licitagcao

ou a boa execuc¢do do contrato, bem como as respectivas medidas de mitigacédo e contingéncia.

A seguir, apresentam-se 0s riscos mapeados:

) . . Medidas Preventivas /
Risco Identificado Probabilidade Impacto o
Mitigadoras
Fornecimento de materiais Exigir amostras e catalogos
fora das  especificacbes Médio Alto técnicos; penalidades
técnicas contratuais
Inadimpléncia da contratada Baixo Alto Rigor na habilitacéo juridica,
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fiscal e econbmico-
financeira; analise de

indices contabeis

) ) Exigir comprovagdo por
Auséncia de  destinacéo

) Médio Alto meio de CDFs e controle
ambiental correta

documental periédico

) ) Estabelecer modelo de OS
Conflto de interpretacéo

o ) Médio Médio padronizado e cronograma
técnica nas ordens de servico

com metas fisicas

A presente andlise sera atualizada, caso necessario, durante a fase interna de elaboracéo do
edital, com base nas manifestacdes recebidas na etapa de intencdo de registro de precos e no

levantamento definitivo das condi¢cdes de mercado.

Lavras - MG, 10 de junho de 2026.

ARNALDO Assinado de forma

MESSIAS digital por
ARNALDO MESSIAS
MESQUITA:56  mesquiTa:ss37147

371470604 0604
Arnaldo Messias Mesquita

Secretario Executivo

Responsével pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
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