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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n°: 041/2026

Orgéo/Entidade: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Grande - CIMARG

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada em
administracdo e organizacdo de eventos em geral, para suprir as necessidades dos municipios

consorciados ao Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Grande - CIMARG.

Responsavel pela Elaboragéo: Arnaldo Messias Mesquita

1. Descricdo da necessidade da contratacao

A premissa basilar que impulsiona a presente contratacdo repousa nas competéncias
constitucionais outorgadas aos entes municipais, especialmente no tocante a promoc¢éao do
acesso a cultura (art. 215, CF/88), ao desporto (art. 217, CF/88), ao lazer e a educacado, bem
como na obrigacdo de fomento ao desenvolvimento econémico e turistico local (art. 30, CF/88).
Os municipios consorciados possuem calendarios anuais repletos de atividades civicas,
institucionais, educacionais, festividades de emancipagdo politica, feiras agropecuérias,
seminarios de politicas publicas e eventos de atracdo turistica. Tais realizagbes séo
fundamentais ndo apenas para o cumprimento de agendas sociais, mas também como dinamos
da economia regional, movimentando o comércio local, a rede hoteleira e a geragcio de empregos
tempordrios e permanentes.

O problema a ser solucionado sob a perspectiva do interesse publico reside na profunda
ineficiéncia que caracteriza a contratagdo isolada e fragmentada desses servi¢os por municipios
de pequeno e médio porte. Historicamente, a instrucao de processos licitatdrios individuais para
a infraestrutura de eventos revela-se uma tarefa hercuilea para as administraces locais, que
frequentemente ndo dispbem de quadros técnicos especializados (engenheiros de som,
iluminadores, especialistas em estruturas temporarias) para elaborar especificagdes precisas.
Esse vacuo técnico resulta, invariavelmente, em editais genéricos, contratagdes emergenciais
antieconémicas, fragmentacao excessiva (contratacdo de uma empresa para palco, outra para
som, outra para banheiros) e, consequentemente, falhas graves na execugcdo e riscos a

seguranca do publico.
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Ademais, a licitacéo isolada por pequenos municipios afasta os grandes players do mercado de
eventos, que ndo vislumbram atratividade econdbmica em demandas diminutas. Isso culmina na
contratacao de atravessadores ou empresas de baixissima capacidade operacional, elevando os
precos unitarios em virtude da auséncia de ganho de escala.

A centralizacdo da demanda via CIMARG soluciona esse impasse estrutural. O consorcio
assume a complexidade da fase externa, elaborando um edital robusto, unificado e padronizado,
resultando em uma Ata de Registro de Precos que os municipios poderdo acionar conforme a
conveniéncia, a oportunidade e a disponibilidade financeira. O Sistema de Registro de Precos
(SRP) é, indiscutivelmente, a modelagem juridica mais adequada para demandas cujo
guantitativo exato ndo pode ser previamente definido de forma engessada, conferindo
flexibilidade para o atendimento de necessidades eventuais e mitigando o risco de
desabastecimento contratual em épocas festivas de alta sazonalidade. Resolve-se, assim, o
problema da morosidade administrativa, garante-se a uniformidade qualitativa das estruturas
fornecidas aos cidaddos de toda a microrregido e assegura-se a higidez dos cofres publicos pela

dréstica reducao dos custos de transacao.

2. Requisitos da contratacao

Para que a solucdo contratada seja capaz de atender com exceléncia aos ditames constitucionais
e aos anseios da sociedade, faz-se necessaria a estipulacdo de requisitos rigorosos e
multifacetados, permeando critérios técnicos, legais e, de forma preeminente na ordem
contemporanea, de sustentabilidade ambiental, social e econdmica. A complexidade inerente a
organizagcdo de eventos de grande magnitude (com proje¢Bes de publico variando de 500 a
15.000 pessoas) atrai responsabilidades civis, administrativas e penais, 0 que impossibilita a

adocdo de posturas lenientes na definicdo dos pardmetros de qualificacéo.

Requisitos Técnicos, Legais e de Qualificacao

A seguranca e a legalidade da prestacdo dos servicos demandam a comprovacéo irrefragavel
da capacidade técnica e juridica da futura contratada. Deste modo, sdo estabelecidos os
seguintes requisitos minimos:

A obrigatoriedade de inscricdo regular no Ministério do Turismo (CADASTUR). A
jurisprudéncia e a normatizacdo federal, notadamente os artigos 21 e 22 da Lei Federal n°
11.771/2008, aliados & Portaria MTUR n° 130/2011, estipulam que o exercicio de atividades
ligadas a infraestrutura, organizacdo e suporte a eventos turisticos e culturais submete-se ao

controle e cadastro estatal. A exigéncia do CADASTUR em processos licitatérios tem sido
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reconhecida como licita e ndo restritiva, pois traduz requisito de habilitacéo juridica e técnica que
atesta a pertinéncia da atividade econémica da empresa, mitigando o risco de adjudicacédo do
objeto a "empresas de fachada". Para este escopo, sera exigido o CADASTUR tanto como
"Prestadora de Infraestrutura de Eventos" quanto como "Organizadora de Eventos", garantindo
o pleno lastro institucional.

Emissdo de Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT). A contratada devera possuir em seu quadro de prepostos,
profissionais com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). E compulséria a apresentacio de responsaveis
técnicos nas areas de Engenharia Civil (para o célculo estrutural de palcos, tendas, camarotes e
arquibancadas, atestando capacidades de carga de até 200 kg/m?), Engenharia Elétrica (para a
distribuicdo de cargas, geradores e seguranca das instalacdes) e Engenharia de Seguranca do
Trabalho (para a elaboracao e supervisdo das medidas de prevencao de riscos).

Apresentacao, junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), do Projeto de
Prevencado e Combate a Incéndio e Panico (PPCI). Para eventos de médio, grande e mega porte
(de 2.000 a 15.000 pessoas), a contratada sera a responsavel primaria por protocolizar,
acompanhar e obter a liberacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). A
infraestrutura devera contemplar todas as diretrizes de panico, extintores, saidas de emergéncia

e rotas de fuga, conforme as Instru¢cdes Técnicas (ITs) do CBMMG.

Requisitos e Praticas de Sustentabilidade (Economia Circular)

A Nova Lei de LicitagBes (Lei n°® 14.133/2021) consolidou o desenvolvimento nacional sustentavel
como principio diretivo (art. 5°) e objetivo primario das contratacdes (art. 11, IV). Em perfeita
harmonia com a Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58/2022 e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010), o CIMARG adota uma postura arrojada e inovadora, inserindo a
economia circular como pilar dos requisitos da contratacao.

A economia circular op&e-se ao modelo linear tradicional ("extrair, produzir, descartar"), exigindo
gue o ciclo de vida dos bens e servicos seja otimizado para reaproveitamento maximo e
desperdicio minimo. Neste diapasao, a contratada devera submeter-se aos seguintes padrdes
de desempenho ambiental e social:

A locagéo de infraestruturas provisoérias (sanitarios quimicos, estruturas de tendas e palcos) deve
pautar-se pela total rastreabilidade dos residuos. No caso dos banheiros quimicos, é
terminantemente proibido o descarte de efluentes em locais inadequados ou corpos hidricos. A

empresa deverd utilizar produtos biodegradaveis e firmar contrato ou parceria formal com
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Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) devidamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental,
apresentando os manifestos de transporte e descarte ecologico a cada medicao.

A adocédo de tecnologias de alta eficiéncia energética. Os projetos de iluminagdo cénica e
estrutural deverdo empregar, majoritariamente, refletores, moving lights, painéis e lampadas com
tecnologia LED, reduzindo drasticamente a demanda de carga. Na matriz de geracéo
independente, os grupos motogeradores deverao ser silenciados (limite acustico rigoroso de 85
decibéis) e abastecidos sob normativas ambientais de contencéo de vazamentos.

A obrigatoriedade de apresentacdo, por evento, de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) simplificado, estabelecendo parcerias logisticas para a segregacdo de
residuos secos (reciclaveis) e seu consequente direcionamento as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis dos municipios consorciados, unindo a mitigacdo de impactos ambientais a

promocédo da dignidade humana e ao fomento social da economia circular na microrregiao.

3. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucéo

O levantamento de mercado perfaz a etapa investigativa essencial para aferir a melhor equacao
entre custo e beneficio. A analise das alternativas pautou-se na exploracao de diferentes arranjos

juridicos e logisticos para solucionar a necessidade dos municipios.

Avaliacdo de Custos e Beneficios: Compra vs. Locacéo (Servi¢os Integrados)

A primeira alternativa vislumbrada foi a possibilidade de os municipios adquirirem, de forma
definitiva, as estruturas metalicas (palcos, tendas, box truss), os sistemas de som (line array) e
de iluminacdo, e os geradores de energia. Contudo, essa hip6tese foi peremptoriamente
descartada em virtude de sua flagrante antieconomicidade e inviabilidade técnica e logistica.

A compra de bens de capital de alto custo para uso sazonal viola a premissa da economicidade
e da economia circular. A posse desses bens geraria severas externalidades negativas para a
Administracdo Pudblica: a necessidade de aquisicdo ou locagdo continua de grandes galpdes
para armazenamento (protecdo contra intempéries); a contratacdo de seguros patrimoniais
carissimos; a rapida depreciacéo e obsolescéncia tecnolédgica (especialmente de equipamentos
eletrénicos de 4udio, video e painéis de LED); e os custos de manutencéo preventiva e corretiva.
Para além disso, a compra obrigaria 0s municipios a estruturar frotas de caminhfes pesados
para a logistica de montagem e a contratar, via concurso publico, profissionais altamente
especializados (engenheiros de som, técnicos de iluminagdo, montadores em altura — riggers), o
gue representaria um inchaco injustificado na folha de pagamento e um desvio de finalidade das

funcgBes estatais.
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Diante da premissa da servitizacdo (a transicdo da aquisicdo da posse para a aquisicdo do
uso/resultado), conclui-se que a locacdo dos bens, intrinsecamente atrelada a prestacéo de
servicos de montagem, operacao técnica e desmontagem, sob demanda ("on demand"),
configura a Unica alternativa logisticamente inteligente, financeiramente viavel e aderente aos

arranjos inovadores em sede de economia circular exigidos pelo art. 18, Ill, "c" da NLLC.

Benchmarking e Pesquisa de Mercado

A fim de balizar a construgéo técnica deste estudo, foram consultadas contratacdes similares
efetuadas por outros consércios publicos em Minas Gerais (como CISAMAPI e CIS-URG) e
orgdos da Administracao Indireta, identificando as melhores praticas de composicdo de lotes e
de exigéncias de habilitac&o.

A metodologia de prospeccdo de mercado ndo identificou metodologias tecnoldgicas
radicalmente distintas capazes de substituir a estrutura fisica convencional de eventos de rua
(tendas, palcos de aluminio, banheiros quimicos). A inovacdo reside, portanto, ndo na
substituicdo da materialidade do evento, mas no modelo de gestédo por consércio publico (SRP
compartilhado), que moderniza o fluxo de aquisicdo e garante a interoperabilidade dos sistemas
de seguranca. O mercado fornecedor regional (microrregido do Alto Rio Grande) e estadual
demonstrou-se maduro, competitivo e amplamente capaz de suprir as quantidades estimadas,

afastando o risco de licitacdo deserta.

4. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo delineada compreende a modelagem de um Registro de Precos, de natureza
compartilhada, que selecionara empresas especializadas para prover uma infraestrutura
temporaria completa, em modalidade turn-key (entrega total da funcionalidade), para suportar as
necessidades dos municipios do CIMARG durante o periodo de 12 (doze) meses.
O servico ndo se restringe a mera entrega fisica de materiais. Trata-se de uma prestagéo
complexa de gestéo de logistica de eventos, que engloba:
e Planejamento e coordenacdo prévia em consonancia com as ordens de servico
(dimensionamento de area, layout);
e Mobilizacao logistica e transporte especializado até os recintos de festas, pragas ou vias
publicas indicadas pelos municipios;
e Montagem de estruturas pesadas e leves, respeitando rigorosamente as normas da

ABNT, com a correspondente emisséo de ARTSs e aprovacdo do Corpo de Bombeiros;
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e Operacdo técnica em tempo real (sonorizagdo, iluminacao, geracao de energia, gestao
de camarins e painéis de LED) por equipe especializada vinculada a contratada;
e Desmobilizacéo célere e limpeza primaria do local pos-evento (desmontagem e logistica

reversa).

Dinamica da Manutencédo e Assisténcia Técnica Continuada

Na seara dos eventos efémeros, a rubrica de "manutencéo e assisténcia técnica" transfigura-se
na garantia de pleno funcionamento ininterrupto durante o evento. O edital ndo estipulara
prazos de assisténcia de médio prazo tipicos de compra de bens (ex: garantia de 12 meses de
balcéo). Em vez disso, a exigéncia é imediata.

A empresa adjudicataria tem a obrigacdo de manter equipe técnica de sobreaviso e de plantédo
in loco (eletricistas, técnicos de som, iluminadores, coordenadores de palco). Exige-se a
realizagdo de uma inspecado prévia obrigatoria e manutencdo preventiva mediante checklist
assinado em conjunto com a fiscalizacdo do municipio, horas antes do inicio do evento. Caso
haja qualquer pane sistémica (queima de amplificadores, falha no grupo motogerador, avaria
estrutural por intempéries), a contratada tera o dever contratual e incontinenti de proceder a
substituicdo do equipamento defeituoso ou ao reparo instantaneo, utilizando seu back-up
(estoque de reserva técnica), sem nenhum 6nus adicional para os cofres publicos. O risco de

falha operacional, por conseguinte, recai integralmente sobre o parceiro privado.

Adocéo Inovadora da Inverséo de Fases

No rito do Pregéo Eletrénico, a regra geral é o julgamento das propostas financeiras anteceder
a andlise dos documentos de habilitagdo. No entanto, valendo-se do espirito arrojado e profilatico
amparado pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 17, 8§1°), este procedimento adotara, mediante expressa
e profunda motivacao, a inverséo das fases.

A motivacdo assenta-se na altissima complexidade técnica e no risco cibernético, patrimonial e
humano atrelado ao objeto. Eventos com multiddes, estruturas suspensas de dezenas de
toneladas e eletricidade exposta nao admitem erros primarios. Ao analisar preventivamente o
acervo técnico dos licitantes (Atestados de Capacidade Técnica para eventos > 5.000 pessoas,
CADASTUR, CREA, e Balancos Financeiros robustos), o CIMARG ergue uma blindagem juridica
impenetravel contra empresas "aventureiras", "laranjas" ou desprovidas de lastro operacional
real.

A inversdo poupa a Administracdo do tormento de analisar dezenas de propostas inexequiveis
("mergulhos de pre¢o" ou o deletério "jogo de planilhas"), restringindo a fase competitiva de
lances apenas aos players que efetivamente comprovaram a aptiddo técnica. Ganha-se
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celeridade, eficiéncia procedimental, obediéncia as orientagdes dos o6rgdos de controle e,

primordialmente, maxima seguranca juridica na futura execucao.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas e memérias de célculo

A fixacao dos quantitativos, sob o palio das orientacdes do TCE-MG, deve repudiar o empirismo
sem base cientifica. Consorcios publicos, ainda que utilizem o Sistema de Registro de Precos,
estao proibidos de inflar injustificadamente a volumetria, devendo apresentar memoéria de calculo
lastreada no histérico de consumo e nas expectativas reais (demandas catalogadas) de cada um
dos entes federados.

A metodologia empregada foi estruturada bottom-up (de baixo para cima). Consultou-se os 24
municipios do CIMARG para o levantamento pormenorizado do calendario anual de eventos
(feiras livres, exposi¢fes agropecudrias, datas civicas, réveillon, carnaval, festivais de inverno e
congressos). O somatorio da expectativa de consumo balizou as 107 rubricas do certame.

A aglutinacdo dessa enorme demanda municipal gera uma economia de escala inestimavel.
Um municipio pequeno que alugaria 01 (um) palco umavez ao ano fatalmente pagaria um preco
exorbitante. O consorcio, ao licitar uma expectativa de 360 diarias de palcos, atrai grandes
corporac@es fornecedoras que pulverizam seus custos fixos, resultando na queda drastica do
preco unitario de registro.

A tabela a seguir consolida a estimativa robusta das quantidades requeridas pela totalidade dos
consorciados, metodicamente organizada:

Lote e Agrupamento

" Especificacdo Resumida Unidade |Quantidade Total
Tematico
) Tendas piramidais (10x10m a 4x4m),
;g:ﬁt a?i:cL;s Tendas efechamentos, gradis e banheiros] UN/diaria 49.340

quimicos (comuns e PNE).

Palcos Q50 (cobertos), camarotes|
Q30 (carpetados), grid Box Truss| UN/diaria 9.770
(Q25, Q30, Q50) e arquibancadas.
Som Line Array (fly PA, sub-woofers),
Lote 03: Audio elconsoles de mixagem, luz cénica

Lote 02: Palcos e
Estruturas

lluminacao (moving lights, par LED), técnicos de| UN/diaria 4.200
audio e luz.
Grupos motogeradores a diesel

Lote 04: Energiasilenciados (180 kVA a 380 kVA) com

(Geradores) guadros de transferéncia, cabos e UN/diaria 450
técnicos.

) Camarins octonorme, brinquedos
Lote 05: EStrUturaSim‘antis, buffet, praticaveis, pisos,| UN/diaria 22.950

Diversas

mesas, cadeiras e radiocomunicacao.
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Teldes e Painéis de LED de alta
resolucdo (P3 a P10) modulares com UN/m?2 6.150
\video wall e suporte técnico.

Locacdo de Mini Trios Elétricos,
Carretas trio com camarim e Carros| UN/diaria 420

Lote 06: Painéis
Visuais

Lote 07: Veiculos

Sonoros . ~ ]
de Som para divulgacdo movel.
Seguranca desarmada, brigadistas,
Lote 08: Servigos ejvigilantes, locugéo, captacao
Apoio audiovisual (drone), elaboracdo de UN/diaria 13.700

PPCI (Bombeiros).

Servicos de apresentacBes musicais
(bandas, DJ, grupos), além de  Servico 1.060
fotografos e técnicos plantonistas.
Cabe ressalvar que os nimeros coligidos expressam a expectativa de demanda maxima para o

Lote 09: Atracbes
Culturais

periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da Ata. O Sistema de Registro de Precos exime a
Administracdo da obrigatoriedade de contratacdo da integralidade, firmando os empenhos e
contratos de forma pontual e vinculada estritamente a execucdo orcamentaria dos entes
requisitantes, consolidando a matriz de risco econdmico sobre os fundamentos da

responsabilidade fiscal.

6. Estimativa do Valor da Contratacdo e Composi¢cdo do Orcamento

Em conformidade com a sisteméatica delineada no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e esmiucada
pelos ditames técnicos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, o procedimento de
pesquisa de precos assumiu rigor analitico inquestionavel para apurar os valores unitérios
referenciais da contratacao.

Para refletir com fidedignidade o panorama econémico vigente, estruturou-se a pesquisa com
base num modelo hibrido e ponderado, calcado em duas vertentes principais:

e Dados Oficiais e Historicos: Utilizou-se o Painel de Precos do Governo Federal, o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e o banco de editais da plataforma
Licitar Digital, aferindo-se a mediana dos pre¢os adjudicados nos udltimos 12 (doze)
meses para contratacdes publicas de consorcios e prefeituras em escopos idénticos.

e Pesquisa Mercadolégica Direta: Conduziu-se a prospec¢éo de propostas e cotacdes
formais perante fornecedores da iniciativa privada atuantes no Alto Rio Grande,
promovendo a exclusdo perfunctéria de valores inexequiveis ou que configurassem claro
sobrepreco.

A orcamentacao contemplou a integralidade dos custos (diretos e indiretos). Estdo abarcados na
composic¢do do preco: transporte, instalacdo, desmobiliza¢do, insumos secundarios, depreciacao
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do ativo, folha de pagamento das equipes de plantdo, tributos pertinentes, seguros e a margem
de Lucro e Despesas Indiretas (BDI).

7. Justificativa para parcelamento ou ndo da contratacéo

A deciséo sobre o parcelamento do objeto em uma licitagdo € um dos pilares do planejamento
de uma contratagdo publica eficiente. A regra geral, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) e consolidado pela Sumula n°®
247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é o dever de parcelar.
O objetivo primordial do parcelamento € ampliar o universo de competidores, permitindo a
participacdo de empresas de diferentes portes e especialidades, o que tende a gerar propostas
economicamente mais vantajosas para a Administracédo Publica. A adjudicacao por itens, e ndo
por preco global, ¢ mandatéria sempre que o objeto for divisivel, desde que nao acarrete prejuizo
ao conjunto da solucdo ou perda de economia de escala.
Contudo, a prépria legislacéo e a jurisprudéncia preveem excecdes. A contratacdo de um objeto
como um todo (ndo parcelado) é permitida e recomendada quando o parcelamento se
demonstrar tecnicamente inviavel ou economicamente desvantajoso.
A opcdo quanto ao parcelamento ou ndo da solucdo, deve considerar as vantagens e
desvantagens decorrentes da forma escolhida para a natureza do objeto, as etapas referentes a
selecdo do fornecedor, e especificidades inerentes a gestdo do contrato como um todo.
Em regra geral, nos termos do art. 47, Il da Lei n. 14.133/21, exige-se o parcelamento do objeto
licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel e desde que nado haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao.
O parcelamento do objeto é a regra incrustada no art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/21 e na
Sumula 247 do TCU, visando a ampliagdo da competitividade. Em consonancia, o TCE-MG
possui histérico jurisprudencial de profundo rigor conceitual quanto ao uso indiscriminado do lote
Unico. O Tribunal de Contas mineiro exige que, guando a Administrag&o afastar o parcelamento,
o faca mediante justificativa técnica irrefutavel e documentada, sob pena de extingdo do certame
por restricdo indevida do carater competitivo. O arranjo concebido para este ETP adota o
parcelamento parcial em 09 (nove) Lotes teméticos, descartando terminantemente o
fracionamento em 107 itens individuais. A justificativa para essa estruturagédo é tripla:

e Impedimento Técnico da Desintegracdo (Aglomeracdo por Afinidade): A

desintegracdo extrema (ex: licitar o palco separado da cobertura do palco, ou os alto-

falantes separados da mesa de som) é tecnicamente e logisticamente absurda. A
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engenharia de eventos exige integracdo nativa. Os 09 lotes aglutinam bens
complementares cujos prestadores de servicos de mercado normalmente concentram
em seu portfélio core business (e.g., Lote 3 centraliza audio e luz; Lote 2 concentra todas
as estruturas de trussing em aluminio).

Mitigacdo do Risco de Coordenagdo: Licitar os 107 itens isoladamente forcaria o
municipio a coordenar, num Unico evento de final de semana, o trabalho de 15 a 20
empresas diferentes. Qualquer atraso pontual da empresa responsavel pelo gerador
(Lote 4) tornaria impossivel a passagem de som da empresa responsavel pelo audio
(Lote 3), que, por sua vez, atrasaria a montagem cenogréfica. Tal efeito cascata
paralisaria a festividade e criaria focos imensuraveis de responsabilizacdo cruzada e
litigios.

Viabilidade Econémica: A composicdo em 09 lotes resguarda a economia de escala
para atrair grandes consércios e médias empresas especializadas em grandes suportes,
mantendo a racionalidade da gestdo contratual. Pequenas empresas regionais poderao
competir de maneira voraz nos lotes fragmentados de "Apresentacdes Culturais”,
"Estruturas Diversas" ou "Painéis de LED", equalizando a democratizacdo e o gigantismo

do consorcio.

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A robustez da solugdo modelada atende integralmente & espinha dorsal (infraestrutura pesada,

logistica e operacao técnica) da realizacdo dos eventos do consorcio. Contudo, a realizagéo de

espetaculos publicos, festividades civicas e exposi¢des rurais possui alto nivel de interface com

obrigacgbes exclusivas do Poder de Policia e com contratos acessorios de gestdo municipal que

nao se enquadram neste ETP. Destacam-se como intervenientes e interdependentes:

Forcas de Seguranca Publica: Embora o Lote 08 abarque "segurancas desarmados"
(para controle de fluxo, camarins e orientacdo de publico interno) e "brigadistas de
incéndio", as prefeituras ndo estdo eximidas de firmar o devido intercambio prévio com
a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) para a garantia do policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica nos logradouros, além da Policia Civil e do Conselho
Tutelar.

Apoio Tatico em Saude: Para eventos com publico superior a determinados limiares,
os entes deverdo prever a mobilizagéo de suas frotas préprias de ambulancias UTI Mével

(SAMU municipal) com equipe meédica intervencionista in loco, ou proceder a
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dispensasl/licitacdes correlatas especificas da area da saude caso nao disponham de
veiculos, complementando as exigéncias do projeto técnico dos Bombeiros.

e Direitos Autorais (ECAD): A presente ata ndo abrange o custeio de licenciamentos
artisticos obrigatérios atrelados ao direito patrimonial dos compositores musicais.
Cabera a cada secretaria municipal de cultura efetuar os recolhimentos tributarios e as
taxas do Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD), de acordo com o0s
borderés das apresentacgdes.

e Limpeza Urbana Estrutural: A contratada responsabiliza-se apenas pelo asseio
primario de suas estruturas. O servico pesado de zeladoria (coleta do lixo na malha
viaria, varricdo de ruas) demanda a atuacdo coordenada da Secretaria de
Obras/Servigcos Urbanos de cada municipio ou de suas empresas terceirizadas de

limpeza urbana correlatas.

9. Previsio no Plano de Contratacdes Anual

O art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu o Plano de Contratac@es Anual (PCA)
como vetor indutor de planejamento macro, exigindo a compatibilidade da instrucdo do ETP com
a previsdo estratégica do 6rgdo. No contexto peculiar da gestdo consorciada entre municipios
multifinalitarios, o alinhamento transborda a realidade singular de uma entidade e atinge o
planejamento regional agregado.

Ao consolidar a demanda de 24 prefeituras, o CIMARG promove uma engenharia de agregacao
prospectiva. Em que pese as histéricas debilidades dos municipios de pequeno porte na
consolidacdo antecipada e precisa de seus PCAs, 0 presente processo amolda-se
teleologicamente ao Plano Diretor e ao Planejamento Estratégico de longo prazo do consércio,
gue visa a regionalizacao eficiente da oferta de cultura, fomento agropecuério e fortalecimento
dos polos turisticos.

Sob a dtica do Direito Administrativo contemporaneo, a demanda formalizada ratifica o
alinhamento orcamentério dos entes participantes. O registro centralizado mitiga distor¢des
or¢camentérias nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) dos municipios, permitindo que utilizem
os valores unitérios registrados como parametro real, previsivel e deflacionado para balizar o
empenho e planejamento financeiro dos seus calendarios oficiais de eventos ao longo do préximo

exercicio fiscal.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos
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A transicdo da contratacdo espasmadica e isolada para um modelo consorciado e centralizado,

com robustez em infraestrutura, reflete um planejamento voltado a resultados imensuravelmente

superiores aos métodos pretéritos. Os beneficios perseguidos subdividem-se nos seguintes

vetores estratégicos :

11.

Economicidade e Eficiéncia Financeira: Através da eliminacdo da fragmentacéo e do
gigantismo do quantitativo aglutinado na Ata, projeta-se uma supressao de 20% a 35%
no custo unitario outrora praticado nos municipios isolados. Além da reducao do valor
global de contratacéo, evita-se a deflagracdo de, no minimo, 24 processos licitatorios
distintos, gerando uma poupanca vultosa nos custos processuais invisiveis (hora-homem
de pregoeiros, publicacdo em diarios oficiais, comissdes técnicas).

Seguranca Publica e Integridade Fisica: Com o estabelecimento intransigente de
laudos de estabilidade de engenharia, ARTs atestadas, atestados operacionais rigorosos
de Line Array e a implantacdo de Projetos de Incéndio (AVCB) obrigatérios para grandes
concentrac6es humanas, a meta contratual primaria foca em zero incidentes fisicos.
Assegura-se aos cidadaos ambientes de entretenimento invulneraveis a desabamentos
ou anomalias sistémicas de choque elétrico.

Qualidade Perceptivel e Modernizacdo: A uniformizacdo tecnoldgica introduz
estruturas sofisticadas, como Box Truss Q50, painéis integrados de LED e iluminacdo
moving heads, erradicando de uma vez as improvisacbes e as estruturas decrépitas
rotineiramente observadas no interior, equiparando os eventos da microrregido do Alto
Rio Grande a padrdes de capitais, promovendo assim uma valorizacdo imediata do
ambiente de negécios e turismo local.

Sustentabilidade e Fomento Local: Promover o desenvolvimento econdmico sem
colidir com as premissas de ESG. A gestdo eficiente e o fracionamento em 9 lotes
fomentardo que prestadores regionais e Micro e Pequenas Empresas locais arrematem
setores correlatos, retendo a injecéo financeira do consoércio nas cidades signatarias e
dinamizando o mercado de trabalho (empregos indiretos temporarios), aliada a praticas

que reduzirdo o passivo e o passaporte de carbono da municipalidade.

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo do

contrato

O sucesso operacional e contratual de uma licitagdo desta monta néo finda com a assinatura do

pacto; ele reside primariamente na governanca aplicada pés-adjudicagdo. Com a chancela de

uma moderna politica de gerenciamento de riscos nos contratos publicos (alinhada a
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jurisprudéncia do TCU) , a Administracdo, sob o manto gerencial do CIMARG e a capilaridade

das prefeituras, devera adotar, ex ante, medidas robustas e condicionantes:

12.

Preparacdo e Adequacdo do Ambiente: E obrigacdo basilar dos municipios
(promotores dos eventos) a realizagdo da topografia, nivelamento topografico e limpeza
integral e antecipada do local (pragas, parques de exposi¢cdes ou espacos rurais) onde
a superestrutura sera cravada. As especificacfes de engenharia apontam que banheiros
tipo contéiner e palcos suspensos exigem um patamar de inclinacdo de solo
limitadissimo (maximo 10 graus de aclive/declive).

Regularizacdo Licenciatéria: A Administracdo municipal devera providenciar as
autorizacdes junto a vigilancia sanitaria, aos departamentos de engenharia de transito
(para o fechamento coercitivo e desvios das vias arteriais, essencial a logistica de
descarregamento das carretas da contratada) e licenciamento acustico perante os
6rgdos municipais de posturas, impedindo a paralisacdo do evento por embargo de
terceiros.

Capacitacdo da Gestao Contratual (Art. 117): Em compasso com os designios da Lei
n® 14.133/2021, o CIMARG expedira portarias unificadas delineando o fluxo exato das
ordens de servico. Os municipios associados sdo impelidos a designar e treinar,
tecnicamente, seus servidores (gestores e fiscais de contratos). Os fiscais designados
terdo que executar check-lists (documentos técnicos padronizados) e medir in loco se a
tenda piramidal fornecida é de fato a requisitada (e.g., conferéncia da densidade e
gualidade do lonil antichamas), e possuir as prerrogativas de aplicar san¢des ou exigir o
reparo instantaneo durante as pré-vistorias das festividades.

Gestdo do Compartilhamento ("Carona"): Em consonéncia com as restricdes
impostas pelo TCE-MG no controle de consércios, cabera a diretoria do CIMARG adotar
medidas administrativas austeras de controle quantitativo para autorizagdo do efeito
"carona". Qualquer ente externo que deseje usufruir da Ata somente podera fazé-lo
comprovando vantajosidade e atendo-se ao regramento matematico restritivo (50% do
limite global do item), prevenindo qualquer desabastecimento das prefeituras

idealizadoras originais e resguardando a higidez do planejamento primario.

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A promocdo de eventos que abrigam massivas concentra¢cdes humanas (podendo superar

15.000 espectadores) constitui, per se, uma atividade de alto impacto e com profunda sinergia a

geracao sazonal de distlrbios ecossistémicos. No contexto de uma modernidade regida por
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normativas ESG (Ambientais, Sociais e Governanca) e seguindo as diretrizes do art. 144 da Lei
n°® 14.133/2021 , a licitagdo deve abandonar a vetusta mentalidade de descaso p6s-consumo,
induzindo o fornecedor a mitigacdo sistémica dos danos gerados por suas operacoes,

fundamentando-se fortemente no modelo de economia circular e preservagdo ambiental.

Avaliagdo de Impactos

Os vetores de impacto direto atrelados a esta modelagem sao: (i) A poluicdo atmosférica e ruido
agudo advindo dos motores estacionarios (geradores a diesel); (i) A geracao exacerbada de
residuos sélidos e dejetos sanitarios; (iii) O alto consumo eletroenergético da cadeia audiovisual.
Medidas Obrigatdrias de Mitigacdo, Reverso e Economia Circular

Visando blindar a legalidade e garantir que a logistica reversa seja uma obrigacao intrinseca do
servico adjudicado, delineiam-se os seguintes controles mitigadores que integrardo o ndcleo duro
do contrato:

e Logistica de Efluentes e Circularidade Quimica: Os milhares de sanitarios quimicos
distribuidos gerardo um consideravel efluxo de carga organica. A contratada é impedida
de transacionar quimicamente com desodorizantes e produtos com ativos metalicos ou
formol. O uso é restrito a enzimas e produtos estritamente biodegradaveis. O manuseio
de residuos demandara, para ateste de medicdo, a apresentacao de certificacdo ou selo
de que os efluentes foram carreados até uma ETE (Estacdo de Tratamento de Esgotos)
licenciada que empregue métodos de decantacéo, devolvendo a agua processada de
forma segura e ndo impactante aos corpos hidricos (Lei Federal n. 12.305/10).

e Eficiéncia Energética e Supressdo da Poluicdo Sonora: As restricdes editalicias
proibem veementemente o emprego de maquinarios sucateados e vetustos, notdérios
vetores de queima de 6leo irregular. Todo e qualquer grupo motogerador disponibilizado
no Lote 04 (de 180 a 380 KVA) devera pertencer a matrizes tecnologicamente avancadas
(Preferencialmente com padrdes que obedecam, subsidiariamente, a filtros anti-fumaca
e retencdo de particulados). Adicionalmente, devem ser inteiramente silenciados e
carenados, operando no limite de pressdo sonora atenuada (85 db), obedecendo as
limitacBes estaduais e as resolugbes do CONAMA. As grades de iluminac@o e matrizes
cénicas do Lote 03 (Refletores, Par LED, Moving e Painéis LED) adotam diodos
emissores de luz, operando com consumo elétrico infimo (poténcias dissipadas
fracionais quando comparadas as lampadas hal6égenas PAR 64 convencionais),
garantindo viabilidade e baixo impacto térmico.

e Tratamento de Residuos Sélidos Integrado a Projetos Sociais: Para eventos

enquadrados nas rubricas de grande porte (> 2.000 pax), imputar-se-4 a empresa
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contratada a confeccao sumaria de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS) em parceria com o municipio sede. Todo o subproduto ndo descartavel da
cenografia (carpetes, papéis, lonas rasgadas e refugos metalicos nao reaproveitados da
montagem) deve ingressar num transito de economia circular (retornando ao galpdo da
contratada para reuso em outros eventos ou sofrendo desfazimento reverso em usinas
de reciclagem). No espectro social, embalagens plasticas e organicas consumidas pelo
publico serdo geridas através de logistica cooperativa, fomentando acordos com
cooperativas de catadores de reciclaveis locais, assegurando assim emprego verde e
dignidade operaria na base da cadeia produtiva, tal como propagado em grandes féruns
de transicdo para a agenda municipal Green Deal.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacao

Ante a vasta e exaustiva argumentacao percorrida e a irretocavel aderéncia juridica, econémica,
estrutural e ambiental tracada por este documento, o Estudo Técnico Preliminar consolida,
insofismavelmente, a viabilidade, a vantajosidade e o premente interesse publico que orbita a
pretensdo do CIMARG de instaurar a correspondente licitacao.

O processo delineado aglutina as debilidades logisticas de 24 prefeituras e as transforma em
uma for¢ca monolitica de negociacdo. A opc¢dao justificada pelo parcelamento do objeto em 09
(nove) lotes coesos afasta o fracionamento cadtico, assegura a racionalidade das interfaces de
execucdo das estruturas temporarias (sistemas de 4udio casados com a mecénica dos palcos)
e, concomitantemente, ndo aniquila 0 acesso competitivo das Micro e Pequenas Empresas
(ME/EPP) as fragcbes menos onerosas (como apoio cultural e méao de obra), enaltecendo a Lei
Complementar 123/2006 e os ensinamentos do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG).

Sob a dtica da vanguarda e ousadia administrativa exigida pelo atual cenario juridico, a
determinacdo em adotar a Inversdo de Fases (julgamento de habilitacdo anterior a fase de
lances, art. 17, §1°, Lei 14.133/21) desponta como 0 ato magnanimo de gestado de risco deste
certame, escoimando propostas predatérias, aventurismos empresariais e garantindo a
preservacdo absoluta de integridade do cidaddo ante estruturas metélicas com alto grau de
criticidade (ART/CREA e AVCB/CBMMG). A intransigéncia regulatéria, materializada pela
exigéncia inequivoca do certificado do CADASTUR, solidifica o crivo de competéncia técnica
para operadoras de infraestrutura turistica, barrando desvios de finalidade empresarial.

Nao restam duvidas acerca do imenso grau de exequibilidade técnica. Os mecanismos

implementados para circularidade e reducdo de pegada hidrica e carbonada nos residuos e
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efluentes transportam as aquisicdes do consorcio ao apice dos paradigmas modernos em
sustentabilidade.

Conclusédo Resolutiva: Conclui-se, sob a chancela da legalidade e da maxima eficiéncia, pela
total adequacdo e conformidade da contratacdo ao interesse difuso dos municipios
participantes. Ratifica-se o0 avanco integral desta instrugcdo a sua etapa subsequente,
recomendando-se a pronta finalizacdo dos anexos de projeto basilar (Termo de Referéncia,
modelo da minuta da Ata de Registro de Precos) e o imediato encaminhamento a diligéncia da
Assessoria Juridica, rumo a deliberacdo final da autoridade competente e subsequente

publicacdo do edital que inaugurara a fase externa.

14. Andlise de riscos

A equipe responsavel identificou os principais riscos que podem comprometer o éxito da licitacao

ou a boa execuc¢do do contrato, bem como as respectivas medidas de mitiga¢éo e contingéncia.

A seguir, apresentam-se 0s riscos mapeados:

Medidas Preventivas /[

Risco Identificado Probabilidade | Impacto o

Mitigadoras
Fornecimento de materiais Exigir amostras e catalogos
fora das especificacdes Médio Alto técnicos; penalidades
técnicas contratuais

Rigor na habilitag&o juridica,

o ) fiscal e econdmico-

Inadimpléncia da contratada Baixo Alto

financeira; analise de

indices contabeis

o L Exigir comprovagdo por
Auséncia de  destinacdo o )
) Médio Alto meio de CDFs e controle
ambiental correta o
documental periodico

) ) N Estabelecer modelo de OS
Conflito de interpretacédo o o ]
o ) Médio Médio padronizado e cronograma
técnica nas ordens de servico .
com metas fisicas

A presente analise serd atualizada, caso necessario, durante a fase interna de elaboracéo do
edital, com base nas manifestagfes recebidas na etapa de intengéo de registro de precos e no

levantamento definitivo das condi¢Bes de mercado.
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Lavras - MG, 17 de julho de 2026.

ARNALDO Assinado de forma

digital por
MESSIAS ARNALDO MESSIAS
MESQUITA:563  msquiTA:5637147
71470604 0604

Arnaldo Messias Mesquita

Secretéario Executivo

Responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
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