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MATRIZ DE RISCOS

Processo Administrativo 020/2024
Pregao Eletronico 004/2024

Objeto: Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) e Equipamentos de Prote¢do Coletiva (EPC), para atender os entes participantes do
CONSMEPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba

1. Da Defini¢édo da Matriz de Riscos

1.1. De acordo com o artigo 6°, XXVII, lei 14.133/2021:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagéo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econémico-financeiro e previséo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo
por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragbes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para o0s contratados inovarem em solugées metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos
de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto com relagdo as quais
nédo havera liberdade para os contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnolbgicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugéo e a solugédo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de
engenharia;

2. Da obrigatoriedade da Matriz de Riscos

21. No Art. 22 da Lei 14.133/2021 é facultado a contemplagéo da Matriz de Riscos nesse caso especifico,

vejamos:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado,
hipotese em que o célculo do valor estimado da contratagdo poderé considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como 0s mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo
contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

1 - as hipdteses de alteragéo para o restabelecimento da equagao econémico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugéo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execugéo contratual;

Il - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagéo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratagdo integrada e semi-integradas, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo
de riscos entre o contratante e o contratado.
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§ 4° Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratagdo associados a escolha da solugéo de projeto basico pelo contratado deveréo ser alocados
como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

2.2, Apesar da faculdade imposta pela lei 14.133/2021, o Art. 15, da Resolugéo 034/2023 do CONSMEPI traz
a obrigatoriedade da Analise de Riscos para a fase preparatéria do Pregéo Eletrénico:

Art. 15 - A fase preparatoria seré composta de:

1. Documento de formalizagédo de demanda — DFD;

II. Estudo técnico preliminar — ETP;

Ill. Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo conforme o caso;
IV. Orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua formagéo;
V. Regime de fornecimento do objeto;

VI. A modalidade de licitagéo;

VII. Critério de julgamento;

VIll. Modo de disputa;

IX. Anélise de riscos;

X. Elaboragéo de edital de licitagéo.

2.3. De acordo com Acordao 1510/2013-TCU-Plenério:

“A matriz de riscos é o instrumento que define a reparti¢do objetiva de responsabilidades advindas de
eventos supervenientes a contratagdo, na medida em que é informagdo indispensavel para a
caracterizagdo do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como também essencial para
o dimensionamento das propostas por parte das LICITANTES, é elemento essencial e obrigatério do
Projeto Basico de engenharia, em prestigio ao definido no art. 9° § 2° inciso I, da Lei 12.462/2011,
como ainda nos principios da seguranga juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da
obtengéo da melhor proposta.”.

3. Das diretrizes da Matriz de Riscos

3.1. Na Resolucdo 035/2023, em seu artigo 28, traz as diretrizes que devem constar na Matriz de Riscos:

Art. 28 - O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocagéo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem
assumidos pelo CONSMEPI ou pelo contratado ou daqueles a serem compartilhados.

§1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada parte para melhor gerencia-lo.

§2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

§3° A alocagéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de proje¢éo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratagéo.

§4° A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relagéo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugéo de eventuais pleitos das partes.
§5° Sempre que atendidas as condigées do contrato e da matriz de alocagéo de riscos, seré
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

1. As alteragdes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipéteses do inciso | do caput do art.
6° deste regulamento;

II. Ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.
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§6° Na alocagédo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrbes
usualmente utilizados por Entes publicos e pelo mercado privado, sendo que o CONSMEPI podera
definir os pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocagéo e

3.2, Dessa forma, foi elaborada uma matriz de risco com o objetivo de pré-estabelecer as responsabilidades

quantificagéo financeira.

e se evitar a litigncia administrativa.

4. Classificagao dos Riscos

41. Na tabela descrita abaixo, se apresenta a classificacdo dos riscos (De ‘A’ a ‘E’), em relagéo a

probabilidade de ocorréncia

do risco, e da frequéncia que se espera que ocorra tal risco:

Muito alta, praticamente risco inevitavel >10%
Alta, risco frequente 2,5a10%
Moderada, risco ocasional 0,5a2,5%
Baixa, relativamente pouca probabilidade de ocorrer 0,05a0,5%
Remota, risco improvavel Até 0,05%

4.2. Na tabela descrita abaixo, se apresenta a classifica¢éo dos riscos (De 1’ a ‘5’), em relagdo ao impacto dos

riscos:
CLASSIFICAGAO IMPACTO
’ Muito alto: Aumento do custo > 40%; aumento de tempo > 20%, item final sem utilidade
para a CONTRATANTE.
5 Alto: Aumento do custo entre 20 e 40%; aumento de tempo entre 10 a 20%, qualidade
inaceitavel pela CONTRATANTE.
: Moderado: Aumento do custo de 10 a 20%; aumento de tempo de 5 a 10%, qualidade
exige a aprovagdo da CONTRATANTE.
4 Baixo: aumento de custo < 10%, aumento de tempo < 5%, somente os itens mais criticos
s&o afetados.
- Muito baixo: aumento de custo e tempo n&o significativos, reducéo da qualidade quase
imperceptivel.
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5.

5.1.

Matriz de Riscos de acordo com probabilidade, e impacto

Matriz de riscos com as responsabilidades, impactos, competéncias e agdes a serem tomadas apds a ocorréncia de danos, da fase de elaboracéo do processo
de licitacdo até a homologacao da licitacéo.

N° Risco associado Definigéo de dano Probabilidade | Impacto Responsavel Agdes preventivas / Setor Responsavel: Agbes d;::::::::;'_a I Setor
— N - Possibilidade de impugnagdes do - Observar as orientagdes dos Orgéos de Em caso de impugnagdo, ocorrer a
Definicdo de  exigéncias . ~ . N U o = L .
- . edital na fase de selegdo do orientagdo e fiscalizagdo da Administragdo | republicagdo do certame, com a revisdo dos
desnecessarias, de carater . . "
restritivo o Edital fornecedor ou o certame restar Publica como a AGU, TCE, TCU, em especial | descritivos.
1 especialmente no  que diz’ deserto ou fracassado; D 3 Contratante o disposto no Art. 6°, XXY, c, da Lei Federal | Setor responsavel: Agente de Contratagdo e
P . . q - - Atrasos na realizagao do certame 14.133/2021. Responséaveis pela elaboragdo do ETP e TR.
respeito as especificagdes . o
écnicas e, consequentemente, no Setor _responsavel: Responsaveis pela
' servigo/fornecimento. elaboragdo do ETP e TR.
- Observar as disposigdes Lei n. 14.133/2021 Responder ~as  impugnagbes e
. . A e Resolugdes do CONSMEPI e elaborar o | esclarecimentos;
Impugnagdes ou pedido de | - Atrasos na realizagéo do certame N . .
) ) processo licitatério de modo transparente e | - Republicar o certame em caso de necessidade
2 | esclarecimento do Edital de | e, consequentemente, no 3 Contratante .
licitagdo, por motivos diversos. | servigo/fornecimento legal. de revisdo.
ga0.p ' ¢ ' Setor responsavel: Agente de contratagdo | Sefor responsavel: Agente de contratagdo
responsavel pela elaboragéo do edital. responsavel pela elaboracéo do edital.
- Verificar junto as empresas do ramo de
O certame licitatorio restar . - atividade quais seriam os motivos do
- Necessidade da republicagéo da . o ) . .
deserto, caso  nenhuma licitacéo: - Correto planejamento das exigéncias | desinteresse pelo servigo/fomecimento. no
empresa se interesse por sua 6a0; A postas para a contratagao. caso da licitagéo deserta ou revisdo dos valores
3 - - Atrasos na realizagdo do certame E 5 Contratante . . . N
execucdo, ou fracassado, caso Setor responsavel: Responsaveis pela | estimados no caso de licitagdo fracassada para
e, consequentemente no - . s
nenhuma das  propostas . ) elaboragdo do ETP e TR. uma possivel repeticdo do certame.
. L servigo/fornecimento. ) .
estejam dentro do solicitado. Setor responsavel:  Responsaveis pela
elaboragdo do ETP e TR.
Contratada sem capacitacio - Observar o que dispde o Art. 67 da Lein. | - Em caso de licitante que ndo demonstre a
- P N ¢ Problemas causados por 14.133/2021 e Resolugdes do CONSMEPIna | devida capacidade técnica, restard a
4 | técnica para execugdo do | . T 4 Contratante - L _ L
. . incapacitagéo técnica da empresa. elaboragdo da exigéncia da documentagéo | inabilitagdo do mesmo.
servigo/fornecimento. T . x
de qualificagdo técnica. Setor responsével: Agente de Contratag&o.
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Setor responsavel: Agente de contratagdo
responsavel pela elaboragao do edital

Contratante

- Descrigéo dos itens a serem considerados
no levantamento de custos da demanda.

Setor _responsavel: Responsaveis pela
elaboragdo do ETP e TR.

- As planilhas orgcamentarias deverdo ser
avaliadas levando em consideracdo 0s
quantitativos, e valores em conformidade com
legislagéo vigente.

Setor responsavel: Agente de contratagdo do
processo

Contratante

- Respeitar os prazos minimos exigidos na
Lei n. 14.133/2021 e Resolugdes do
CONSMEPI.

Setor responsavel: Agente de contratagéo do
processo

- Comunicagédo do andamento da licitagdo com
as partes interessadas, monitorar os prazos e
andamento do processo.

Setor responsavel: Agente de contratagdo do
processo

Contratada

- Prever, dentre as clausulas do Termo de
Referéncia, sangbes que contemplem esta
situacdo, inclusive quanto ao Art. 58 da Lei
14133/2021.

Setor responsavel: Agente de contratagéo e
responsavel pela elaboragéo do edital

- Nos termos dos §§ 2° e 4° do Art. 90 da Lei
14.133/2021,  convocar  os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagéo,
para a celebragéo do contrato.

- Aplicar as sangdes previstas na contratagdo, §
5°, Art. 90.

Setor responsavel: Agente de contratagdo do
processo, e  Autoridade  competente
respectivamente.

Assinado digitalmente por:
Lais Costa Bicalho

CPF: *** 572.756-**
Certificado emitido por AC CONSMEPI

Lais Costa Bicalho

Jodo Monlevade, 10 de janeiro de 2025.

CONSMEPI

Coordenadora de Licitagdes e Finangas do CONSMEPI

- Planilha de orgamento elaborada
Contratada elabora proposta | com ‘jogo de planilhas’.

5 orgamentaria com vicios e que | - Ocorréncia de acréscimos e
sao prejudiciais aos interesses | insergdes de itens com sobre prego
publicos. elou decréscimos e supressdes de

itens subavaliados.
= - O processo licitatério sobre
Demora na conclusdo do .
6 L atraso, importando no atraso da
Processo Licitatorio N .
contratagdo por algum motivo.
A empresa vencedora do L
P - Atrasos na finalizagdo do certame
certame quando convocada,

7 - . ) e, consequentemente, no

nao assinar a ata de registro de ) X
servigo/fornecimento.
preco efou o termo de contrato.
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