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COND VP!

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS DO ETP

1.1. De acordo com os artigos 6°, XX, e 18, §1°, lei 14.133/2021, e art. 3° da Resolugdo 026/2022 do
CONSMEPI o estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade da contratacéo, e da base ao Termo de Referéncia a ser elaborado.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor solu¢éo para supri-la
no mercado, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.3. Orgao: Consdrcio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba — CONSMEPI.

1.4, Categoria do ETP: Prestacdo de servigos de Gestao Eletrénica de Documentos (GED).

1.5. Requisitantes interessados: Bardo de Cocais, Dionisio, Dom Silvério, Jodo Monlevade, Nova Era, Nova
Unido, e CONSMEPI.

2. IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
21. UNIDADE REQUISITANTE: Coordenagéo de Licitagdes
2.2, RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Lais Costa Bicalho
2.3.  MATRICULA: 014

2.4, E-MAIL: licitacao@consmepi.mg.gov.br

2.5. TELEFONE: (31) 3852-1541

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO O ETP
3.1.  LEI14.133/2021;
RESOLUGAO CONSMEPI 026/2022 (www.consmepi.mg.gov.br/arquivo/legislacao/resolucao_26_2022

1§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e contera os sequintes elementos:

| - Descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratages, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestéo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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4, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAOQ

41. A presente contratacdo se faz necessaria para atender aos entes integrantes da Central de Compras
Compartilhadas do CONSMEPI, pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, com base
no Art. 84 da Lei 14.133/2021 e conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, baseando-se na
necessidade em comum que varios entes demonstraram.

4.2, A administracdo Publica possui inimeros desafios, dentre eles esta o de desenvolver instrumentos e
regras para o aumento da sua eficiéncia, combatendo e mitigando a desburocratizagdo dos processos e
procedimentos, internos e externos, por meio da inovagao e transformago digital, justa, eficiente e acessivel ao
cidad@o.

43. Uma autoridade certificadora para o 6rgdo requisitante pode fortalecer a identidade digital da
Administragdo e promover a confianga nos processos e procedimentos eletrdnicos realizados via sistema préprio,
0 que é essencial em um contexto de crescente digitalizacdo e interconexdo de servicos. Isso contribui para a
construgdo de uma infraestrutura digital robusta e segura, fomentando o desenvolvimento econémico e social.
4.4, Com o advento da lei 14.063 de 14 de setembro de 2.020, restaram estabelecidos os trés tipos de
assinatura digitais necessarios a validade juridica de um documento. O artigo 4° da referida norma detalha os tipos
de assinaturas e uma delas é a assinatura eletrénica avangada, que utiliza certificados ndo-emitidos pela ICP-
Brasil, isto &, emitidos pela prépria organizagao.

4.5, Dessa maneira, criar certificados atendera as demandas necessarias da Administragao e dara validade
juridica aos seus documentos e maior aderéncia as leis, garantindo a seguranca e autenticidade dos documentos
e transagdes realizadas, além de permitir controlar e monitorar de forma mais eficaz a emisséo e validagéo de
certificados digitais utilizados para autenticar a identidade de pessoas fisicas e juridicas em ambientes virtuais.
4.6. A contratacdo de um servigo de gestdo de documentos digitais, incluindo digitalizacao e gerenciamento
eletronico de documentos, pode trazer diversos beneficios para a gestdo governamental, com uma melhor
organizacao, controle e transparéncia nos processos e procedimentos com menor custo, celeridade, seguranca e
sustentabilidade.

47. Existem ainda varias outras justificativas que podem respaldar essa decisao:

4.71. Eficiéncia na Gestdo Documental: a digitalizagdo e o gerenciamento eletrénico de documentos permitiréo
que os registros fisicos sejam convertidos em formatos digitais acessiveis. Isso facilitara a busca, recuperagéo e
compartilhamento de informacgdes, tornando o processo mais eficiente.

4.7.2. Otimizacdo de Espago e Recursos: a eliminagdo do armazenamento fisico de documentos reduzirg a
necessidade de espaco de arquivamento e os custos associados, como aluguel de espago, materiais de escritorio
e mao de obra para manuseio e organizagao.

4.7.3. Seguranca e Preservagdo dos Documentos: 0 armazenamento eletrdnico de documentos reduzira o risco
de perda, deterioragdo ou roubo, proporcionando maior seguranga e preservagao dos registros municipais.

4.7.4. Acesso Remoto e Colaboragdo: com documentos digitalizados e armazenados eletronicamente, os
funcionarios poderdo acessar e colaborar em projetos de qualquer localidade, facilitando o trabalho remoto € a
colaboracao entre departamentos.

4.7.5. Agilidade nos Processos: 0 acesso rapido e facil aos documentos digitais agilizaré os processos internos,
permitindo uma tomada de decisdo mais &gil e eficiente.

4.7.6. Conformidade Legal e Regulatéria: a gestéo eletronica de documentos podera ajudar na conformidade
com regulamentacdes e leis relacionadas a retencéo e prote¢ao de registros, reduzindo o risco de penalidades por
nao-conformidade.
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4.7.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas: a disponibilidade facil e rapida de documentos eletronicos podera
promover maior transparéncia na gestdo governamental, permitindo uma prestacdo de contas mais eficaz aos
cidadaos e 6rgéos de controle.

4.7.8. Sustentabilidade Ambiental: a reducdo do uso de papel e recursos fisicos em favor de documentos
eletronicos contribuird para a sustentabilidade ambiental, alinhando-se com as politicas e preocupagdes
ambientais.

11. Portanto, ha a necessidade de iniciar um processo Administrativo para a Contratacdo de empresa
especializada para prestagado de servigcos de elaboragdo de plano para classificagdo de documentos e
tabela de temporalidade; Solugao para gestao eletrénica de documentos (GED) e processos eletronicos;
Portal de assinaturas com solugao para gestao de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de
Chaves Publicas (ICPs), permitindo a certificacdo de documentos e a criagao de certificados avangados
para assinaturas digitais; Digitalizagdo de documentos fisicos e tratamento de imagem e upload de
documentos digitais, certificando-os e classificando-os através de protocolos pré-definidos
automatizados em atendimento aos entes do CONSMEPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial do
Médio Rio Piracicaba, respeitando as normas vigentes que norteiam a Administragéo Publica.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

5.1. A contratagéo visando a prestagao de servigos de consultoria de gestdo documental, destinada a atender
as demandas dos entes que fazem parte do CONSMEPI esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes
Anual do CONSMEPI para o determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico assegura que o
processo de contratagao contribui diretamente para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no planejamento
anual dos entes, contribuindo para uma gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos.

5.2. De acordo com o Art. 18, §1° II, da Lei n° 14.133/2021, é fundamental que todas as contratagbes
promovidas pela Administragdo Publica sejam previamente planejadas e que haja demonstracédo de sua previsao
no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo. Neste sentido, a presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do
CONSMEPI, evidenciando um planejamento antecipado e uma consciente gestéo de recursos que visa a eficiente
execugao das politicas publicas municipais

5.3. A contratagéo encontra respaldo institucional no item 19 dos “PROCESSOS LICITATORIOS A SEREM
REALIZADOS PELO PROGRAMA CENTRAL DE COMPRAS” no plano Anual de Contratagbes CONSMEPI,
aprovado pela Resolugéo 078/2024; bem como o demonstrado pelo planejamento dos entes participantes dessa
licitacdo, conforme demonstrado em Estudo da Demanda apresentado pelos mesmos, e incluso como 0 ANEXO
| deste Estudo Técnico Preliminar.

6. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAQ

6.1. Esses requisitos sdo estabelecidos com o objetivo de promover praticas de sustentabilidade, em
conformidade com leis e regulamentagdes aplicaveis, assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho
que possam garantir a eficiéncia e a efetividade da solugdo contratada.

6.2. Da prestagao de servigos

6.2.1. A CONTRATADA devera prestar servico de consultoria visando o planejamento, desenvolvimento,
implantagéo e acompanhamento dos diferentes processos que envolvem a certificacdo e digitalizagao.

Consoédrcio E Sarl]\%a L?ciaa291MA(§|imagéo consmepi.mg.gov.br
P o0do Monlevade - £ @ consmepi
Intermunicipal CEP: 35930-117 3138521541

Esse documéé!fdi assiitadoaporicais Costa Bicalho, Marlene Alves Bicalho e Christiane Linhares Vale. Para validar o
documento e ¥liagissiAfuiad 426558 htths://assinador.consmepi.mg.gov.brivalidate/CADD2-Q5MLA4-D8C6ED-MIAHP



&
CONDVE

6.2.2. Todos os documentos deverdo ser ordenados e classificados digitalmente conforme a tipologia
documental.

6.2.3. Toda a execugdo dos servigos deverd ser acompanhada por:

6.2.3.1. 01 (um) profissional com formagdo em arquivologia ou biblioteconomia;

6.2.3.2. 01 (um) profissional com formagdo em engenharia da computagdo, ciéncias da computagéo, ou
analise de sistemas.

6.2.3.2.1. A exigéncia de profissionais com formacdo em Arquivologia ou Biblioteconomia e em areas da
Tecnologia da Informagédo (Engenharia da Computagéo, Ciéncias da Computacdo ou Analise de Sistemas)
justifica-se pela necessidade de garantir a correta execucao dos servicos de digitalizag¢éo, tratamento de imagem,
gestéo eletrénica de documentos e portal de assinaturas, em conformidade com os requisitos legais e técnicos
vigentes, como o Decreto n® 10.278/2020 e a Lei n® 14.063/2020. Esses profissionais asseguram a integridade,
autenticidade, indexagéo e rastreabilidade das informagdes digitalizadas e geridas eletronicamente. Considerando
que o objeto atendera a diversos municipios consorciados ao CONSMEPI, cada um com realidades distintas
quanto & maturidade da sua gestdo documental, a presenca desses profissionais especializados permitira a
adequada a adaptacdo e personalizagdo das solugdes ofertadas. Dessa forma, garante-se que cada ente
consorciado receba um servico alinhado as suas necessidades especificas, com seguranca, eficiéncia e respaldo
técnico.

6.2.4. A CONTRATADA devera atender integralmente ao exigido no Termo de Referéncia

6.3. Requisitos Legais:

6.3.1. A empresa prestadora de servigos deve cumprir todas as normativas trabalhistas e ambientais vigentes,
estar regular com obrigacdes fiscais e trabalhistas e ndo possuir restricdes que impegam a contratagdo com o
poder publico, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

6.3.2. Observar o cumprimento integral das disposicdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e apresentagéo dos
documentos de qualificagéo técnica e operacional requeridos para execugao do contrato.

6.4. Requisitos da Contratagao:

6.4.1. Poderao participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de atividade relacionada ao objeto,
que ndo possuam registro de sangéo que impeca sua contratagé@o, bem como estejam devidamente regulares com
as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justiga do Trabalho e que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagéo de Habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagéo
econdmico-financeira, conforme estabelecido no Edital e seus Anexos.

6.4.2. Atender as solicitagdes nos prazos estipulados em Contrato.

6.4.3. Responder por todos os dnus referentes a prestagdo de servigos do objeto da contratacéo, tais como
impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais e devera apresentar os respectivos
comprovantes, quando solicitados pelo Fiscal do Contrato.

6.4.4. Manter durante toda a vigéncia do Contrato as condigdes que ensejaram a sua habilitagdo na licitagéo e
contratagéo.

6.4.5. Cumprir 0 objeto do Contrato de acordo com as normas que regulamentam o objeto da contratag&o.

6.4.6. Cumprir os requisitos dispostos no edital de licitagdo e seus anexos.

6.5. Subcontratagao.

6.5.1. Somente sera admitida a subcontratagdo dos servigos com a anuéncia expressa do CONTRATENTE.
6.6. Prazo de prestacao de servicos:
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6.6.1. A prestacdo de servigos ocorrera por no minimo 12 (doze) meses, entretanto, a ata de registro de prego
podera ser prorrogada, respeitada a vigéncia maxima de 24 (vinte e quatro) meses, desde que as condicdes e os
precos permanegam vantajosos para a administracao.

6.7. Garantia da contratagado

6.7.1. Né&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.
6.8. Garantia do servigo

6.8.1. Para efeito de garantia do servigo, sera observado o que estabelece a Lei n° 8.078 de 11 de setembro de
1990 (cddigo de defesa do consumidor) e a lei 14.133/21 (NLLC - lei de contratos e licitagdes com a administragdo
publica) e ocorrendo imperfei¢do dos servigos, durante o periodo de cobertura previsto na legislagéo, o prestador
de servigos sera comunicado oficialmente via Email e/ou telefone para o refazimento imediato do mesmo.

6.9. Participagdo ou vedagao de empresas em consoércio:

6.9.1. Sera permitida participagao de Consércio na contratacdo desde que atendidas as seguintes condigdes:
6.9.1.1. Comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

6.9.1.2. Indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

6.9.1.3. Admissao, para efeito de habilitagao técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado €, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

6.9.1.4. Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada;

6.9.1.5. Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo
quanto na de execucéo do contrato;

6.9.1.6. Na hipétese de empresas participantes na forma de consércio, sera exigido 20% (vinte por cento) de
capital social minimo calculado sobre o valor estimado da licitagdo, sendo autorizada a soma dos capitais sociais
na proporgao da participagdo da empresa no consorcio, conforme expressamente determinado pelo § 1° do Art.
15 da Lei 14.1333/2021;

6.9.1.7. Dispensa do acréscimo previsto no item 6.9 aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas;

6.9.1.8. Obrigacdo de promogéo, antes da celebragéo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido item 6.9.1.13;

6.9.1.9. Substituicdo de consorciado mediante prévia e expressa autorizagdo do CONSMEPI e desde que a nova
empresa do consdrcio possua, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagéo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato;

6.9.1.10.Impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagao, através de mais de um
consorcio ou isoladamente;

6.9.1.11.Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagéo
quanto na de execugéo do contrato;

6.9.1.12.Lideranga obrigatoriamente a empresa brasileira, no consércio de empresas brasileiras e estrangeiras;
6.9.1.13.Obrigatoriedade de constitui¢do e registro do consércio antes da celebragéo do contrato nos termos do
compromisso subscrito pelos consorciados;

6.9.2. Para fins de Habilitagéo, os Consorcios deverdo apresentar os seguintes documentos:

6.9.2.1. Comprovacao do compromisso publico ou particular de constitui¢éo, subscrito pelos consorciados;
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6.9.2.2. Indicag&o da empresa lider do consércio que devera:

6.9.2.2.1. Responsabilizar-se por todas as comunicagdes e informagdes perante o contratante;

6.9.2.2.2. Responsabilizar-se pelo contrato a ser firmado, sob os aspectos técnicos e administrativos, com
poderes expressos inclusive para transferir, requerer, receber e dar quitagao, tanto para fins desta concorréncia,
quanto na execugéo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade de cada um dos consorciados;

6.9.2.2.3. Ter poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e judicialmente pelo consércio;
6.9.2.2.4. Ter poderes expressos para representar o consorcio em todas as fases desta concorréncia, podendo
inclusive interpor e desistir de recursos, assinar contratos e praticar todos os atos necessarios visando a perfeita
execucdo de seu objeto até a sua concluséo;

6.9.3. Os previstos neste Edital no item referente a Habilitacdo, por parte de cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagéo econdmico-financeira, 0 somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢éo de sua respectiva
participagdo, podendo a Administracéo estabelecer, para o consorcio, 20% (vinte por cento) de capital social
minimo calculado sobre o valor estimado da licitagéo, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos,
em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei.

6.10.  Os requisitos aqui listados visam garantir que a contratagdo satisfaga plenamente as necessidades
especificas dos entes, sem impor especificacdes desnecessarias que poderiam limitar a competitividade do
processo licitatério. As propostas deverdo, portanto, demonstrar claramente a capacidade de atender a estes
requisitos, promovendo o melhor equilibrio entre custo, beneficio e sustentabilidade, em estrita observancia aos
principios da eficiéncia e da economicidade preconizados pela Lei n® 14.133/2021.

6.11. A prestagao de servigos que constitui 0 objeto desta licitagdo devera ser executado de acordo com a
solicitacao do contratante (Ordem de servico) e a orientacdo/fiscalizagdo dos técnicos dos Contratantes, estando
a prestacao de servigos disponivel no periodo conforme necessidade e as condigdes contratuais.

6.12. Ao final do processo Administrativo seré realizada a assinatura da ata de registro de pregos, vélida por
12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, com base na Lei 14.133/2021.

6.13. O contrato administrativo oriundo desta ata, podera ser substituido por Nota de Empenho ou instrumento
equivalente nos termos da lei 14.133/2021.

6.14.  Os requisitos para contratacao de empresa especializada devem seguir os pressupostos pela contratante
de comprovagao técnica e profissional, demonstrado através de atestados/certiddes que demonstrem capacidade
operacional na execugao do servigo de complexibilidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao
objeto licitado, levando-se em consideracdo caracteristicas e quantidades.

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO MEDIANTE AS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

71. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratagdo de
empresa e especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

7.2. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas a
outros editais e contratos anteriores, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do governo. N&o se observou maiores variages quanto
a execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da
pela modalidade de licitagao aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.
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7.3. O levantamento de mercado foi realizado durante a elaboracédo deste estudo, com consultas a empresas
especializadas em desenvolvimento de softwares de gestao e digitalizagdo de documentos publicos. As principais
solugdes disponiveis no mercado para atender a presente demanda s&o:

7.3.1. SOLUGAO 01: Desenvolvimento de um sistema proprio de cada ente participante.

1.1.1.  SOLUGAO 02: Contratagao de empresa ou entidade fornecedora de licengas e suporte a um sistema ou
modulo para gestéo eletrénica de documentos, assinador e digitalizagdo por cada ente. A segunda alterativa é
contratar um fornecedor de software/plataforma para fornecer o sistema de gerenciamento de processos
eletrénicos.

7.3.2. SOLUGAO 03: Contratagio de empresa ou entidade fornecedora de licengas e suporte a um sistema ou
maodulo para gestéo eletrénica de documentos, assinador e digitalizagao de forma consorciada pelo CONSMEPI.

7.4. Anélise da viabilidade das solugoes:

7.41. A solugdo 01 nao se demonstra viavel, pois em tese, seria possivel 0 ente contratar um profissional
elou empresa de programacdo para desenvolvimento de um sistema prdprio. Contudo, essa alternativa traz
diversas desvantagens, tanto relacionados aos custos, prazos de implementacao e inicio da operacionalizagao
elevados e gastos incertos de manutengao a longo prazo. Diante da dificuldade do préprio ente em possuir técnicos
de informatica qualificados em seus quadros préprios, a alternativa de manter um sistema préprio torna-se inviavel
além de antiecondmica.

7.4.2. A solucdo 02 nao se demonstra viavel, pois a contratacdo de contratar um fornecedor de
software/plataforma para fornecer o sistema de gerenciamento de processos eletronicos de forma individualizada
de contratagéo individual por cada ente consorciado € bem maior que a licitagdo pela central de compras
compartilhadas.

7.43. SOLUGAO APONTADA COMO VIAVEL: A solugdo apontada como a SOLUCAO 03 apresenta-se, na
dtica da Equipe de Contratagéo responsavel pela elaboragéo dos Estudos Preliminares, como a Unica possivel e
vidvel para o desenvolvimento adequado das atividades para o tipo e volume de trabalho necessario, pois a
licitagdo compartilhada consiste na busca de melhores pregos, tendo em vista 0 ganho de escala decorrente da
soma dos quantitativos solicitados por cada ente participante do processo de contratagdo. Diante disso,
recomenda-se que seja realizada uma licitagdo compartilhada capaz, de reduzir os custos com a selegéo da
proposta mais vantajosa, tendo em vista a solugdo comum buscada por cada ente consorciado ou conveniado.
7.5. A contratacdo ocorrera por meio de Pregao Eletronico e Sistema Registro de Precos, apés estimativa de
demanda dos entes que compde a Central de Compras do CONSMEPI. Esta solugéo é bastante eficaz no que diz
respeito a melhor execucao e a maior produtividade, inclusive devido as experiéncias anteriores e similaridade de
estratégias adotas por outros 6rgdos publicos, além da economia e praticidade para os municipios, encontrando-
se alinhada com as diretrizes constantes do art. 181 da Lei 14.133/21.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

8.1. A solucdo comtempla:

8.1.1. A prestacdo de servigos de consultoria de gestao documental, visando a elaboragao de plano para
classificagdo de documentos e tabela de temporalidade; Solugao para gestao de documentos e processos
eletronicos; Solucdo para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves
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Publicas (ICPs), permitindo a certificacdo de documentos e a criagdo de certificados avangados para
assinaturas digitais; e digitalizagao de documentos fisicos e upload de documentos digitais, certificando-
os e classificando-os através de protocolos pré-definidos automatizados (Modelos descritos na tabela do
item 11.6), para atender os entes integrantes do CONSMEP| atendendo as especificagdes técnicas detalhadas;
8.1.2. Essa abordagem integral visa assegurar ndo apenas a adequacao técnica da solugdo as demandas dos
entes que integram o CONSMEPI, mas também promover a economicidade e a eficacia através da otimizagao do
uso dos recursos publicos.

8.1.3. A selecdo dessa solucdo considerou a analise comparativa com outras opgbes de mercado,
evidenciando-se como a mais vantajosa em termos de custo-beneficio, eficiéncia operacional e conformidade com
as legislagdes e normas de seguranga e ambientais vigentes.

8.1.4. Esta abordagem integral oferece, portanto, a melhor solugdo em termos de viabilidade técnica e
econdmica, coadunando-se com os principios da Administragao Publica e com o objetivo de promover o melhor
aproveitamento dos recursos, em linha com as diretrizes e objetivos delineados pela Lei n® 14.133/2021

8.1.5. Né&o ha requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha varias empresas que
realizam a prestacao de servigos desse objeto dentro dos requisitos estabelecidos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. A licitagéo publica é um processo seletivo mediante o qual a Administragéo Publica oferece igualdade de
oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico,
tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas.

9.2, Esse processo sera composto por Unico grupo, para que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala. A contratacdo dos servigos sem parcelamento em itens € a que melhor atende os interesses
e necessidades da Administragéo pelos motivos a seguir expostos:

9.21. O desmembramento do objeto apresenta-se tecnicamente inviavel, uma vez que as execugdes das
atividades séo indivisiveis pela sua finalidade e complementariedade, o que poderia acarretar prejuizo para o seu
conjunto;

9.2.2. A fragmentacdo do objeto em varios ocasionaria diversas contratagdes, podendo comprometer o
funcionamento da solu¢do que se vislumbra obter, uma vez que cada empresa trabalha de forma distinta e cada
etapa depende diretamente de sua antecessora.

9.3. A licitagao resultard numa contratagdo de maior vulto, capaz de atrair um nimero maior de empresas,
aumentando a competitividade do certame.

9.4. Tal competitividade podera se traduzir em redugéo de pregos, representando economia de escala para a
Administracao.

9.5. N&o havera prejuizo para os potenciais licitantes, pois o0 volume de negdcios resultantes da licitagdo em
grupo, além de ser mais atraente para as empresas, possibilita que as mesmas possam diluir seus custos com a
gestéo do contrato, tais como despesas administrativas, disponibilizagéo de preposto, etc.

9.6. N&o havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia nos seguintes pontos:

nos procedimentos da fiscalizagdo de contratos, pois os controles seréo exercidos somente sobre uma empresa.
9.6.1. De recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as publicagdes dos eventuais resultados de
julgamento da licitagéo, dos extratos de contrato e termos de aditamentos;
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9.6.2. De recursos humanos, visto que tanto a equipe que processaré a licitagdo, como a assessoria juridica e
a equipe de fiscalizagao, concentrardo suas a¢des em um Unico processo.

9.7. A licitagéo sera realizada por Sistema de Registro de Pregos, pois os servigos serdo demandados de
acordo com a necessidade dos entes participantes.

9.8. O critério de julgamento sera o0 de MENOR PRECO GLOBAL, considerando-se as peculiaridades do
objeto a ser licitado, 0 que se mostra mais viavel e adequado.

9.9. Também com o intuito de ampliar a concorréncia no processo licitatorio, recomenda-se a previséo para a
participagdo de empresas em consorcio. Essa medida visa, inclusive, possibilitar que empresas prestadoras de
servicos exclusivas possam participar do certame consorciando-se com empresas fornecedoras de outros
produtos/materiais.

9.10. O referido critério visa assegurar a economicidade do procedimento de contratagdo, e maior eficiéncia
além de proporcionar a competitividade entre os licitantes que atuam neste mercado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A solugdo para a contratagdo de empresa especializada para realizagdo de consultoria de gestao
documental, visando a elaboragdo de plano para classificagdao de documentos e tabela de temporalidade;
Solugdo para gestdo de documentos e processos eletronicos; Solugdo para gestdo de Autoridades
Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs), permitindo a certificagao de documentos
e a criacdo de certificados avangados para assinaturas digitais; e digitalizagao de documentos fisicos e
upload de documentos digitais, certificando-os e classificando-os através de protocolos pré-definidos
automatizados para entes integrantes do CONSMEPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial do Médio
Rio Piracicaba apresenta-se, na ética da Equipe de Planejamento responsavel pela elaboragdo dos Estudos
Preliminares, como a Unica possivel e viavel para o desenvolvimento adequado das atividades dos entes
participantes, levando-se em consideragdo que a Compra Compartilhada conta com a vantagem de aferi¢éo de
precos mais vantajosos aos entes integrantes do CONSMEPI.

10.2. A contratacdo em estudo visa a modernizagdo total do acervo documental do CONTRATANTE,
englobando solucdes para certificacdo avangada de documentos e assinaturas; gestdo completa e compreensiva
do acervo documental, dos processos eletrénicos e do ciclo de vida dos certificados; e a classificagéo, digitalizagdo
e upload dos documentos atuais.

10.3.  Todo o servigo sera prestado com o apoio de consultoria especializada para a correta aplicagao do Plano
de Classificagdo de Documentos e Tabela de Temporalidade de Documentos

10.4.  Nao ha requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha varias empresas que
realizam o servigo desse objeto dentro dos requisitos estabelecidos.

10.5. A adocao do procedimento auxiliar de registro de precos, é a solugdo mais vantajosa tendo em vista a
caracteristica dos servigos a serem contratados, e conforme surgirem as necessidades dos objetos pelos entes
demandantes.

10.6. Adogdo da modalidade pregdo na forma eletronica, por MENOR PRECO GLOBAL, condicionando-se
memoriais descritivos ou padrdes de qualidade e desempenho padronizados neste estudo.

10.7.  Justificativa para a Licitagdo Compartilhada pela Central de Compras: (Art. 181, da Lei Federal n.°
14.133/2021, e Art. 46 da Resolugéo 021/2022 do CONSMEPI)
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10.7.1. O CONSMEPI intenciona deflagrar a licitagéo na forma do Art. 181, da Lei Federal n.° 14.133/2021 de
maneira a possibilitar que quaisquer dos Entes integrantes do CONSMEPI que Ihe integram possam contratar o
objeto, através da Central de compras pela compra compartilhada.

10.7.2. A Central de Compras instituida pela Resolugdo 047/2023 CONSMEPI, é responsavel pelo planejamento
e coordenacdo da formulagéo, execucao, avaliagéo e orientagao técnica, em nivel central, das politicas publicas
e acgdes de gestdo de processos e procedimentos para alienagao, aquisicdo e/ou contratacdo de obras, bens e
servicos de uso comum dos 6rgaos do CONSMEPI e dos Entes publicos consorciados ou conveniados, visando a
sustentabilidade, eficiéncia e qualidade na realizacdo de gastos publicos, delimitado, em qualquer caso, sua
atuagéo nas areas especificas de atuagéo e objetivos do CONSMEPI.

10.7.3. A justificativa para a licitagdo compartilhada reside no fato de que a necessidade da Contratagdo de
empresa especializada para prestagéo de servigcos de elaboragao de plano para classificagdo de documentos e
tabela de temporalidade; Solucao para gestéo eletronica de documentos (GED) e processos eletronicos; Portal de
assinaturas com solugao para gestao de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas
(ICPs), permitindo a certificagdo de documentos e a criagdo de certificados avangados para assinaturas digitais;
Digitalizacdo de documentos fisicos e tratamento de imagem e upload de documentos digitais, certificando-os e
classificando-os através de protocolos pré-definidos automatizados, buscada pelos entes publicos é coincidente,
e que na Compra Compartilhada ha a possibilidade de se aferir pre¢os mais vantajosos a Administragdo Publica.
10.7.4. Diante disso tudo recomenda que se opte por uma licitagdo compartilhada, capaz, em Ultima analise, de
reduzir os custos com a sele¢éo da proposta mais vantajosa, tendo em vista a solugdo comum buscada por cada
ente.

10.7.5. Desta forma, entendemos que existem justificativas iddneas para realizagdo de Licitagdo Compartilhada
pela Central de Compras CONSMEPI para a Contratagao de empresa especializada para prestagéo de servigos
de elaboragdo de plano para classificagdo de documentos e tabela de temporalidade; Solugdo para gestdo
eletronica de documentos (GED) e processos eletrnicos; Portal de assinaturas com solucdo para gestéo de
Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs), permitindo a certificagdo de
documentos e a criagdo de certificados avangados para assinaturas digitais; Digitalizagcdo de documentos fisicos
e tratamento de imagem e upload de documentos digitais, certificando-os e classificando-os através de protocolos
pré-definidos automatizados em atendimento aos entes do CONSMEPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial
do Médio Rio Piracicaba.

10.8.  Porfim, espera-se que todos estes beneficios possam ser alcangados resguardando-se a economicidade
através de pregos competitivos, decorrentes da disputa apurada no certame a ser realizado.

11. DESCRIGAO DO OBJETO

11.1. A presente licitagdo tera por objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de elaboragdo de plano para classificagdo de documentos e tabela de temporalidade; Solucao
para gestao eletronica de documentos (GED) e processos eletronicos; Portal de assinaturas com solugao
para gestao de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs), permitindo
a certificagio de documentos e a criagdo de certificados avangados para assinaturas digitais;
Digitalizagao de documentos fisicos e tratamento de imagem e upload de documentos digitais,
certificando-os e classificando-os através de protocolos pré-definidos automatizados em atendimento aos
entes do CONSMEPI - Consdrcio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba.
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11.2.  Natureza da contratagao: Conforme Lei 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XIII, entende-se por bens e
servigos comuns; “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.”

11.3.  Vigéncia: O prazo de vigéncia da contratagio sera de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da Lei
14.133/2021.

11.4. Levar-se-a em consideragéo que no processo em tela ha 07(sete) entes participantes (Baréo de Cocais,
Dionisio, Dom Silvério, Jodo Monlevade, Nova Era, Nova Unido, ¢ CONSMEPI), de forma que os
CONTRATANTES devem ser atendidos de forma simultanea, em quantas frentes de trabalho forem
necessarias, motivo pelo qual a CONTRATADA deve dispor de profissionais e equipamentos em nimero
suficiente para atender as demandas solicitadas.

11.5.  Quantitativo: Quantitativo planejado por cada ente participante conforme detalhamento no item 12.6.
11.6.  Os itens a ser adquiridos por essa licitagdo estéo descritos no quadro abaixo, bem como o quantitativo

total:
LOTE UNICO
Item | Und Descrigédo TOTAL
. | Solugdo para Gestdo Eletronica de Documentos (GED); Portal de assinaturas e servigos de gestéo
1 Més . . o ! . 84
documental, visando a elaborag&o de plano para classificagdo de documentos e tabela de temporalidade;
2 Und Setup - Criagéo de instancia e dominio da plataforma de gestdo de documentos, treinamento da equipe 7
" | técnica e usudrios e instalacdo técnica.
3 Pag. | Digitalizagdo de documentos e tratamento de imagem - Papel A3 e A4 2.326.200
4 P4g. | Digitalizagdo de documentos e tratamento de imagem - Papel AO até A2 1.021.050
5 Doc | Solugdo de Carimbo do tempo em documentos digitalizados e assinados eletronicamente. 1.150.460
Solugéo para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs),
6 Und. | permitindo a certificagdo de documentos e a criagéo de certificados avangados para assinaturas digitais 7
e Certificados digitais préprios com validade de até 5 anos para equipe do érgéo contratante.
7 | Hora | Servigo técnicos para integragdo de plataformas via APl ou webservices 1.410

11.7.  Descri¢ao dos itens 01 e 02: A Solucdo para Gestdo Eletronica de Documentos (GED) e processos
eletronicos; Portal de assinaturas e servicos de gestdo documental, visando a elaboracdo de plano para
classificacdo de documentos e tabela de temporalidade, bem como a criagdo de instancia e dominio da plataforma
de gestdo de documentos, treinamento da equipe técnica e usuérios e instalagdo técnica devera oferecer as
seguintes funcionalidades:

11.7.1. Permitir a criag&@o de organizagdes, pastas e subpastas de maneira ilimitada;
11.7.2. Parametrizac&o dos niveis de acesso dos usuarios;
11.7.3. Permitir a criagdo de fluxos pré-estabelecidos dentro de cada organizacao;
11.7.4. Permitir a personalizacdo da identidade visual do template do e-mail configurado em cada
organizacao;
11.7.5. Possibilitar a personaliza¢do das marcas e sua posi¢éo de assinatura no documento;
11.7.6. Controlar a geolocalizagéo de cada assinatura do documento;
11.7.7. Permitir a visualizagdo do status do documento (pendentes, concluidos recusados,
cancelados/expirados);
11.7.8. Possibilitar a geragao de relatorios por periodo determinado.
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11.7.9. Validacdo de Documentos. A plataforma de GED devera garantir a seguranga de cada documento,
oferecendo a possibilidade de sua validagdo das seguintes formas:

11.7.9.1.  Por meio do cddigo de validagao gerado pelo manifesto de assinatura;

11.7.9.2.  Por meio de upload do documento na versdo do arquivo assinado;

11.7.9.3.  Interface e Funcionalidades.

11.7.10. A plataforma de GED deverd atender as especificacdes a sequir:

11.7.10.1. O sistema devera estar disponivel nas versbes, desktop ou/e web, ambos com arquitetura
cliente/servidor, com o mesmo layout ou/e funcionalidades para ser acessado por todos os usuérios autorizados;
11.7.10.2. Toda a inteligéncia de software e dados necessarios para seu funcionamento devera ser mantida
no servidor de aplicacao;

11.7.10.3. O cadastro dos usuarios do sistema GED devera ser em quantidade ilimitada;

11.7.10.4. A solicitacdo do cadastro de usuarios devera ser feita € administrada pelo gestor do contrato com
apoio da equipe de suporte técnico da empresa contratada;

11.7.10.5. O acesso ao sistema devera ser realizado por meio de login e senha, Unicos para cada usuario;
11.7.10.6. O sistema devera disponibilizar a fun¢do “Esqueceu sua senha?” para redefinicdo de senha de
usuarios previamente cadastrados;

11.7.10.7. A interface devera possibilitar a busca de documentos nos indices determinados por apenas um
indice, por mais de um indice, ou por todos os indices;

11.7.10.8. A pesquisa de documento devera ter a opgao de busca através de uma palavra contida no texto do
documento (OCR), e o sistema devera, no ato da utilizagdo do OCR, grifar o termo especificado.

11.7.11. Edicdo _de Documentos. Além das funcionalidades padrdo de ‘“visualizagdo de documentos’,
“download”, “incluir novo documento”, e “excluir documento”, a plataforma de GED devera permitir, quando
aplicavel, a edicdo de documento ja cadastrado, que consiste em:

11.7.11.1.  Remover paginas especificas em um documento;

11.7.11.2.  Adicionar paginas em um documento ja cadastrado;

11.7.11.3. Baixar paginas de um documento;

11.7.11.4. Rastreabilidade das a¢des executadas;

11.7.11.5.  Assinar documentos em lote;

11.7.11.6. Baixar documentos em lote;

11.7.11.7. Baixar versao assinada do documento;

11.7.11.8. Consultar documentos excluidos;

11.7.11.9.  Assinar documentos armazenados em diretorios especificos.

11.712.  Além da edic8o de documento, a plataforma de GED devera permitir a criacéo de:

11.7.12.1. Documentos em lote, com validacao e fluxograma dos documentos criados;

11.7.12.2. Relacionamentos da classificagdo com os tipos de documentos e seus indices a partir de uma
interface amigavel;

11.7.12.3. indices do tipo listas.

11.7.12.4. Todo documento editado devera gerar versdes de suas alteragbes, mantendo os originais com
indicacdo de data e o responsavel pela alteragéo.
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11.7.13.  Consolidacéo para Alteracéo de Documentos Publicos

11.7.13.1. A edi¢éo de documentos deveréa ser limitada aqueles que néo foram tornados publicos, ou que, por
sua natureza, possam ser alterados mesmo ap6s a publicacéo.

11.7.13.2. Para documentos ja publicos ou inalteraveis por natureza, o GED devera permitir a consolidagéo de
alteragbes com base em publicagdes posteriores ou erratas, além de exibir agrupados o documento original e
suas alteragdes.

11.714.  Solicitacdo de Documentos. O sistema devera ter a funcionalidade de solicitagdo de documentos
nato-digitais com os seguintes requisitos:

11.7.14.1.  Criag&o de formularios de requisicdo dos documentos a serem enviados;

11.7.14.2.  Criag&o de link Unico de um portal web para a inclusdo dos documentos solicitados;

11.7.14.3. Visualizagéo do processo de validagao do documento enviado;

11.7.14.4. Envio de e-mail em todas as etapas do processo;

11.7.14.5. Parametrizacdo do destino dos documentos recebidos dentro do gerenciador de documentos
eletronicos.

11.7.15.  OQutras Funcionalidades do GED. A plataforma de GED devera também apresentar as funcionalidades
listadas abaixo:

11.7.15.1. Realizacao de backup instantaneo;

11.7.15.2.  Filtro por extenséo de arquivo;

11.7.15.3.  Acesso seguro, que consiste em servidor WEB com certificado de seguranga SSL, garantindo assim
a troca de dados criptografados entre o servidor e todos os usuarios;

11.7.15.4. Converséo de arquivos PDF para PDF/A, atendendo aos requisitos estabelecidos no Decreto n°
10.278, de 18 de margo de 2020;

11.7.15.5. Conversao de arquivos PDF para WORD,;

11.7.15.6. Permitir a edicdo de arquivos WORD dentro da aplicagdo, contemplando suas funcionalidades
bésicas;

11.7.15.7. Criac&o de modelo de documentos para a criagdo de documentos em lote;

11.7.15.8. Funcionalidade de notificacdo de vigéncia de documentos;

11.7.15.9. A documentagéo completa de API, manual de integracdo e manual de usuario deverdo ser entregues
juntamente com a proposta comercial e especificagéo técnica do GED;

11.7.15.10. A solugéo ofertada devera ser integrada e Unica em todas suas fungdes, ou seja, em uma Unica
plataforma seré possivel capturar via web, digitalizar e tratar imagens automaticamente através de um scanner
e/ou multifuncional na rede.

11.7.16.  Solucdo de Assinatura Digital. A solu¢do de assinatura de documentos nato-digitais e digitalizados
entregue pela CONTRATADA devera operar em plataforma WEB, com os seguintes requisitos funcionais minimos:
11.7.16.1.  As solugdes de assinatura digital e gestéo eletronica de documentos (GED) deverao estar integradas
e seréo complementares em suas funcionalidades;

11.7.16.1.1. Todos os acessos a solugdo devem ser feitos de forma segura, havendo sigilo, autorizagao,
autenticacao e integridade no trafego de informagdes;
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11.7.16.1.2. A solucéo devera disponibilizar carimbo do tempo com data e hora legal da assinatura do documento,
em conformidade com o modelo ACT padrao ICP-Brasil;

11.7.16.1.3. A funcionalidade de assinatura do documento devera ser provida pela solugdo de GED e devera
permitir que seja utilizada em sua interface web em sistemas operacionais Windows, Linux ou Mac OS, Android
ou I0S;

11.7.16.1.4. A solucdo devera apresentar opcdes de assinatura digital e eletronica;

11.7.16.1.5. A solucdo deveré realizar assinaturas digitais de acordo com os formatos padronizados de assinatura
digital estabelecidos pela ICP-Brasil através do DOC-ICP-15;

11.7.16.1.6. Assinatura por documento ilimitado;

11.7.16.1.7. Sem limite de usuarios.

11.7.16.2. Formatos de Assinatura Digital: A solu¢&o devera suportar os seguintes formatos de assinatura digital
previstos na ICP- Brasil:

11.7.16.2.1. Assinatura Digital com referéncias basicas (AD-RB);

11.7.16.2.2. Assinatura Digital com referéncias de tempo (AD-RT);

11.7.16.2.3. Assinatura Digital com referéncias completas (AD-RC);

11.7.16.2.4. Assinatura Digital com referéncias para arquivamento (AD-RA);

11.7.16.2.5. A solugéo devera gerar uma versao do documento para impressao, acrescentando em cada pagina
protocolo com enderecgo e codigo Unico para validagdo do documento eletrénico no site do cliente, com todas as
informagdes agregadas em um QR Code gerado de forma unica para cada documento assinado.

11.7.16.3. Workflow de Assinaturas. A solugdo de assinatura digital devera disponibilizar facilidades para
controlar o fluxo de coleta das assinaturas de um documento, contendo, mas nao se limitando as seguintes opg¢des:
11.7.16.3.1. Permitir definir tipos-padréo de documentos, com definicdo de partes comuns que irdo assina-lo;
11.7.16.3.2. Permitir a descrigao para identificagdo do documento a ser enviado;

11.7.16.3.3. Permitir definir a sequéncia de assinaturas pelas partes;

11.7.16.3.4. Flexibilidade para incluir ou excluir partes em um documento ou pessoas dentro das partes;
11.7.16.3.5. Possibilitar incluir nimero ilimitado de pessoas para assinar, aprovar ou acompanhar o fluxo;
11.7.16.3.6. Definir titulo do participante no fluxo determinado;

11.7.16.3.7. Enviar notificagdes para as pessoas seguindo a ordem de assinaturas definida para o documento e
avisar as partes quando o documento esta vigente (todas as assinaturas necessarias foram colhidas);
11.7.16.3.8. Possibilitar a recusa de assinatura caso haja alguma irregularidade no fluxo e/ou no documento;
11.7.16.3.9. Possibilitar o cancelamento do documento no fluxo determinado;

11.7.16.3.10.  Possibilitar o versionamento de documentos;

11.7.16.3.11. Possibilitar criagao de fluxo com data limite para conclusdo do mesmo;

11.7.16.3.12. Permitir envio de mensagens e link para aplicativo WhatsApp com lembretes de assinaturas
pendentes e informagéo do link para assinatura dos documentos ou do lote de documentos;

11.7.16.3.13.  Permitir assinaturas eletrénicas por geolocalizacgao;

11.7.16.3.14. Permitir assinaturas digitais com certificados préprios armazenados em dispositivo HSM (hardware
security module) na nuvem e permitir assinaturas digitais com certificados ICP-Brasil;

11.7.16.3.15. Publicar o documento ao término das assinaturas para futuras consultas;

11.7.16.3.16. Possibilitar o envio do documento assinado por e-mail para qualquer pessoa fora do fluxo.
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11.7.16.4. Integracdo. A CONTRATADA devera disponibilizar APls e WebServices que permitam aos sistemas
legados da CONTRATANTE se integrar a plataforma de GED, tornando possivel automatizar, no minimo, as
seguintes tarefas:

11.7.16.4.1. Incluir documentos;

11.7.16.4.2. Consultar status de documentos/processo de workflow;

11.7.16.4.3. Fazer download de documentos;

11.7.16.4.4. Excluir documentos.

11.8. Descrigao dos itens 03 a 05: A Digitalizacdo de documentos e tratamento de imagem - Papel A3 e Ad e
Papel A0 até A2 devera oferecer as seguintes funcionalidades:

11.8.1. Da Digitalizacéo e Captura

11.8.1.1.Preparacdo de Documentos: A CONTRATADA deverd, antes da realizag&o dos servigos:

11.8.1.1.1. Preparar adequadamente os documentos que seréo digitalizados;

11.8.1.1.2. Realizar a retirada de pastas, grampos, clips, alfinetes, elasticos e outros materiais que
prejudiquem a digitalizag&o;

11.8.1.1.3. Realizar a remocao da poeira e outras sujidades prejudiciais a clareza na captura das informagdes
durante o processo de digitalizagéo.

11.8.1.2.  Captura: A captura devera atender as especificagdes minimas listadas abaixo:

11.8.1.2.1. OCR por selec¢o ou area localizada;

11.8.1.2.2. Controle por pastas;

11.8.1.2.3. Consulta a banco de dados externos;

11.8.1.2.4. Compactacéo de arquivo;

11.8.1.2.5. Digitalizagao em lote;

11.8.1.2.6. Leitura aprimorada de cddigo de barras, incluindo cddigos de barras 2D;

11.8.1.2.7. Alinhamento de pagina e recorte automatico;

11.8.1.2.8. Eliminag&o de furos;

11.8.1.2.9. Controle de clareza avancgada;

11.8.1.2.10. Rotag&o de imagens baseada em conteudo;

11.8.1.2.11. Copiar pagina/documento;

11.8.1.2.12. Mesclar documentos;

11.8.1.2.13. Dividir documentos;

11.8.1.2.14. Desfazer ilimitado;

11.8.1.2.15. Redigitalizagdo manual;

11.8.1.2.16. Inserir digitalizacdo em documento existente.

11.8.2.Formatos de Arquivo
11.8.2.1.PDF;
11.8.2.2.PDF/A.

11.8.3.Digitalizagdo
11.8.3.1.  Adigitalizagdo devera atender as especificagdes minimas listadas abaixo:

11.8.3.1.1. Separagdo automatica de documentos;
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11.8.3.1.2. Definicbes avangadas de indice (tipificacéo);

11.8.3.1.3. Exportacéo de lote em arquivos;

11.8.3.1.4. Exportacdo de imagem em arquivo PDF/A compactado com ORC em portugués;

11.8.3.1.5. Em caso de documentos com muiltiplas paginas, os mesmos deverao ser digitalizados em um Unico
arquivo-imagem no formato PDF/A, de acordo com o documento original e a critério do CONTRATANTE;
11.8.3.1.6. As imagens dever&o ser digitalizadas nas resolugdes e cores especificados no Anexo | do Decreto n°
10.278, de 18 de Margo de 2020;

11.8.3.1.7. Devera ser feita a corregéo (ajuste vertical, eliminagao de sujeiras) e aplicagao de filtros (contraste e
clareamento) para tornar a imagem legivel;

11.8.3.1.8. A digitalizagdo devera ocorrer em formato PDF/A pesquisavel, ou seja, as imagens deverdo ser
preparadas para que todas as pesquisas atuem sobre todas as palavras, letras e nimeros contidos no documento;
11.8.3.1.9. O sistema de captura devera permitir o envio direto do documento a um portal WEB seguro para
devido protocolo de carimbo de tempo e assinatura digital, de forma transparente para o operador de digitaliza¢éo;
11.8.3.1.10. Cada documento recebera as assinaturas digitais com certificado ICP-Brasil de um representante do
CONTRATANTE, responsavel pelo documento, e do responsavel designado para a digitalizacao pela prestadora
do servigo.

11.8.4.Indexacdo dos Documentos

11.8.41. Para que seja possivel o envio das imagens ao software de assinatura e fluxo de documento é
necessaria a atribuicao de indices estruturados, que deverdo basear-se nas regras identificadas em cada ordem
de servigo.

11.8.4.2.  Os documentos deveréo receber até 3 indices alfanuméricos de busca de localizagdo com até 30
caracteres, para consulta.

11.8.4.3. Aindexacédo dos documentos digitalizados sera definida juntamente com a CONTRATANTE.
11.8.4.4. E obrigatorio, ao inicio da ordem de servico, a criagdo do registro de indice, validando assim os
campos a serem indexados.

11.9. Descri¢ao do item 06: A Solugao para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de
Chaves Publicas (ICPs), permitindo a certificagdo de documentos e a criagéo de certificados avangados para
assinaturas digitais e Certificados digitais proprios com validade de até 5 anos para equipe do érgao contratante
devera possuir as seguintes funcionalidades:

11.9.1.A CONTRATADA deveréa oferecer os servigos de criagao e gerenciamento de Autoridades Certificadoras
(ACs) ou Infraestruturas de Chaves Publicas (ICPs), possibilitando @ CONTRATANTE ter uma ou mais Autoridades
Certificadoras para gerenciar todo ciclo de vida de seus certificados digitais, permitindo assim:

11.9.1.1. Gerenciar multiplas ACs numa mesma instancia;

11.9.1.2. Publicar LCRs (Listas de Certificados Revogados);

11.9.1.3. Consultar o status de certificados;

11.9.1.4. Revogar certificados emitidos;

11.9.1.5. Emitir e revogar certificados SSL;

11.9.1.6. Certificar seguindo os padrdes ICP-Brasil ou com campos definidos pelo CONTRATANTE;

11.9.1.7. Emitir e revogar certificados de atributo;

11.9.1.8. Emitir e revogar certificados com Curvas Elipticas;

11.9.1.9. Integrar com HSM Dinamo e Microsoft Azure;
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11.9.1.10. Emitir certificados A1, A2, A4, S1, S2 e S3;
11.9.1.11. Emitir certificados no formato e-CPF;
11.9.1.12. Notificar por e-mail para a emisséo do certificado pelo préprio usuario.

11.9.2. Gestao de Emisséo de Certificados Digitais:

11.9.2.1.  Aferramenta de solicitagbes e emissdes de certificados digitais entregue pela CONTRATADA devera
disponibilizar uma solugdo Web que contemple:

11.9.2.1.1. A possibilidade de geragéo de chaves criptograficas para criagdo de ACs Raiz e ACs secundarias,
sem limites de emiss&o;

11.9.2.1.2. As informagdes sobre emisséo de certificados digitais, tais como: quantidade emitida, nome, data de
criacdo e status de emisséo;

11.9.2.1.3. O controle e criagao de perfis para administradores e usuarios.

11.9.3. Funcionalidades

11.9.3.1.  Emisséo de certificado X.509 de chave publica;

11.9.3.2.  Emisséo de certificados X509 de atributos;

11.9.3.3.  Usuarios podem emitir certificados no desktop ou em celular;

11.9.3.4. Emisséo e Gerenciamento de certificados de AC;

11.9.3.5.  Gestdo completa do ciclo de vida do certificado;

11.9.3.6.  Certificados customizaveis para as necessidades de identificagao do cliente;
11.9.3.7.  Ser utilizavel em nuvem (SaaS).

11.9.4. Do Suporte de Software

11.9.4.1.  Sistemas Operacionais:

11.9.4.1.1. Windows Server 2012 ou superior;
11.9.4.1.2. Ubuntu;

11.9.4.1.3. Red Hat Enterprise Linux;

11.9.4.1.4. Oracle Linux.

11.9.4.2. Banco de Dados:

11.9.4.2.1. SQL Server 2017 Express Linux ou Windows;
11.9.4.2.2. SQL Server 2012 Standard ou superior.
11.9.4.3.  Plataformas:

11.9.4.3.1. Desktop: suporte a Windows, Linux e Mac OS - tipo A1 (em software) ou A3 (em crypto-device —
Token/Smartcard);

11.9.4.3.2. Mobile: suporte a Android e 10S.

11.9.5. Organizacdo e Acompanhamento dos Servicos. Sera de responsabilidade da CONTRATADA:
11.9.5.1.  Elaborar o cédigo de classificagdo documental;

11.9.5.2.  Fornecer um indice dentro do sistema de gestdo de documentos eletrénico, indicando a temporalidade
da guarda do documento digitalizado;

11.9.5.3.  Realizar a indexagéo especifica por tipo de documento;

11.9.5.4.  Emitir relatério mensal, informando a temporalidade dos documentos digitalizados naquele periodo
para eventual descarte dos documentos;
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11.9.5.5.  Emitir relatorio de toda massa documental existente por departamento.

11.9.6.Comiss&o Multidisciplinar de Avaliacdo Documental

11.9.6.1. Toda a execucdo da fase de implantagéo devera ser acompanhada e referendada por uma comissao
formada por funcionarios de todos os setores da CONTRATANTE.

11.9.6.2.  Os membros desta comissdo multidisciplinar de avaliagdo ndo substituem a equipe de fiscalizagdo do
contrato, nem devem participar ativamente dos processos de digitalizagao e certificacdo de documentos.

11.9.7.Elaboracéo do Codigo de Classificagdo Documental

11.9.71. A consultoria da CONTRATADA devera ater-se as seguintes etapas para elaboragao do Cédigo de
Classificagdo Documental:

11.9.7.1.1. Conhecimento da estrutura e funcionamento da CONTRATANTE, através de estudo de sua
legislagdo, organograma, fluxograma e manuais;

11.9.7.1.2. Entrevista e coleta de dados com servidores responsaveis de cada area;

11.9.7.1.3. Levantamento da documentagao existente;

11.9.7.1.4. Elaboracédo do Codigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo;

11.9.7.1.5. Apresentacdo da estrutura de classificagdo a Comissao Multidisciplinar de Avaliagdo Documental para
aprovacao.

11.9.7.1.6. Aplicagéo efetiva do cddigo de classificacdo aos documentos em processo de digitalizacéo e os nato-
digitais.

11.9.8.Elaboracéo da Tabela de Temporalidade Documental (TTD)

11.9.8.1. A consultoria da CONTRATADA devera ater-se as seguintes etapas para elaboragdo da TTD:
11.9.8.1.1. Levantamento dos dados relativos as fungdes e atividades desenvolvidas nas areas envolvidas da
CONTRATANTE;

11.9.8.1.2. Formatagdo da Tabela de Temporalidade de Documentos, tendo como base, o Cédigo de
Classificagdo Documental para prazos de guarda, transferéncia, recolhimento ou eliminagéo;

11.9.8.1.3. Entrevistas com pessoas de cada area, quando necessario, para levantamento dos prazos de guarda,
transferéncia, recolhimento ou eliminag&o;

11.9.8.1.4. Apresentacdo da TTD a Comiss&o Multidisciplinar de Avaliagdo Documental para aprovagéo.

11.9.9.Protocolos de Diagndstico e Classificacdo de Documentos

11.9.9.1.  Deverao ser estabelecidos protocolos de diagnostico e classificagéo, que analisaram os documentos
tanto de forma maximalista como minimalista.

11.9.9.2. A analise maximalista devera consistir em:

11.9.9.2.1. Identificar as estruturas organizacionais que gerenciam processos de interesse da gestdo de
documentos, avaliando sua conformidade legal e técnica e a legitimidade dos seus vinculos estruturais e politicos;
11.9.9.2.2. Analisar os costumes e rotinas dos setores de trabalho que sejam pertinentes a gestdo de
documentos, a fim de identificar fragilidades e faltas de padréo que impegam a integragao dos setores;
11.9.9.2.3. Analisar as normas e procedimentos vigentes que sejam de interesse ou que possam ser impactadas
pela gestdo documental, a fim de definir a melhor estratégia de aculturagéo das novas rotinas e instrumentos.
11.9.9.3. A andlise minimalista devera consistir em:

11.9.9.3.1. Avaliar os padrbes das espécies documentais, bem como os aspectos quantitativos e qualitativos da
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documentagéo;

11.9.9.3.2. Avaliar o estado fisico dos arquivos e documentagao;

11.9.9.3.3. Analisar os recursos humanos, materiais e tecnolégicos atualmente vinculados aos procedimentos de
gestédo documental, a fim de identificar caminhos para uso mais racional e efetivo dos recursos;

11.9.9.3.4. ldentificar e avaliar a volumetria dos documentos e informagdes acumuladas e geradas nos processos
de trabalho, a fim de estimar gastos com a manutengdo do acervo e definir procedimentos que garantam um
melhor custo-beneficio.

11.9.10. Da Capacitacio e Configuragéo

11.9.10.1. Os treinamentos poderao ser realizados presencial ou remotamente.

11.9.10.2. Ap6s a capacitagdo, os usuarios devem estar aptos a operar todos os sistemas implantados, assim
como instruir outros usuarios no uso da plataforma.

11.9.10.3. A CONTRATADA devera aplicar uma avaliagdo aos servidores capacitados ao final do treinamento.
11.9.10.4. Os diferentes softwares da solugdo contratada dever@o ser instalados e configurados durante a
implantagao, em todos os equipamentos da CONTRATANTE onde forem necessarios.

11.9.11. Do Suporte e Manutencao

11.9.11.1. A CONTRATADA deveréa propor, quando necessario, a atualizagao do software no periodo de vigéncia
do contrato, com valores e condigdes estabelecidas em destaque;

11.9.11.2. O suporte técnico do software, no periodo de vigéncia do contrato, deverd contemplar os seguintes
destaques no Acordo de Nivel de Servigo (SLA);

11.9.11.3. Caracterizacdo do Chamado: data e horario a partir do qual o suporte comprovadamente fora acionado,
através de Web ou telefone;

11.9.11.4. Tempo de Paralisagao - tempo maximo mensal pré-determinado, continuo ou néo, que a plataforma
podera permanecer parcial ou totalmente inacessivel sem acarretar glosa e/ou multa a CONTRATADA:

Tipo de Paralisagédo Descri¢ao Tempo
Paralisacdo Total Paralisagdes da plataforma que impossibilitem por completo a | 24 horas Uteis

sua utilizagao

Paralisa¢do ocasionada por falhas na plataforma que, embora | 40 Horas

Paralisacdo Parcial | permitam a utilizagao de algumas de suas funges, prejudiquem | Uteis

sua performance

11.9.11.5. Severidade do Chamado: grau de complexidade da demanda para a qual se solicitou suporte:
Severidade Tipo de Paralisagédo Descri¢ao
Severidade 1 Paralisacdo Total Paralisacédo ou falha na plataforma que possa ocasionar
prejuizos a0 CONTRATANTE
Severidade 2 Paralisacdo Parcial Falha na plataforma contornavel com outras agdes dentro
do sistema
Severidade 3 Sem paralisagéo Falha que ndo impossibilita 0 uso do sistema
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11.9.11.6. Tempo de Resposta: prazo maximo pré-determinado, a partir da abertura do chamado, que o suporte

tera disponivel para enviar comunicagdo a CONTRATANTE, informando que tomou conhecimento do chamado e
esta providenciando as solugdes necessarias para o problema;

11.9.11.6.1. Tempo_de Solugdo - prazo maximo pré-determinado para, apos a abertura do chamado, ser

apresentada e implementada uma solucdo para o problema:

Severidade Tempo de Resposta Tempo de Solugédo

Severidade 1 4 horas Uteis 3 dias Uteis

Severidade 2 8 horas Uteis 5 dias Uteis

Severidade 3 16 horas Uteis 10 dias Uteis
12. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

12.1.  Para estimar o quantitativo é importante considerar os dados referentes aos termos de compromisso

firmados entre os entes que

manifestaram interesse no respectivo objeto, conforme Documentos de Demanda de

Registro de Pregos que acompanham o presente estudo.

12.2. O entendimento do TCE/MG referente a definicdo de quantitativos por entes para compras compartilhadas
por Consércio, destacou em decisdo monocratica proferida na Denuncia n°. 1168151 pelo Conselheiro Mauri
Torres e posteriormente referendada de forma unanime pela Segunda Camara, na sessdo de 2/7/24, citando
excerto do referido julgado, nos seguintes termos:

“Quanto ao apontamento de irregularidade referente a auséncia de definicdo de quantitativos por
municipio e de procedimento de intengédo de registro de pregos, frise-se, que mesmo que se trate de
registro de pregos, quando ndo héa obrigacéo de contratar, a licitagdo deve ser precedida de uma ampla
pesquisa de mercado e o quantitativo estimado deve ser devidamente previsto com base em estudos
que definam a real demanda da Administragdo no periodo de vigéncia da ata de registro de pregos.
Assim, cabe a Administragdo Publica estabelecer o quantitativo estimado, buscando-se obter os
melhores pregos, em fungdo da economia de escala; estabelecendo-se um pardmetro para fins da
elaboragéo das propostas, evitando, desta forma, que o fornecedor seja surpreendido com aquisi¢bes
ou contratagbes que ndo possa atender. Importante salientar que o principio do planejamento, com
expressa previséo na Lei Federal n. 14133/2021, significa que o ente pablico tem o dever de planejar as
agles futuras, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizagdo das
finalidades pretendidas. Dessa forma, em obediéncia ao principio do planejamento e dos ditames
preconizados na lei de regéncia das licitagbes publicas, tem-se que o Consércio Intermunicipal
Multifinalitario do Planalto de Araxa, na condicdo de 6rgdo gerenciador, deveria realizar o
procedimento publico de intencdo de registro de pregos, por meio do qual 0s municipios consorciados
apresentam manifestacéo formal e indicam os quantitativos do objeto demandados, de acordo com as
suas necessidades, amparadas em estudos realizados pelo préprio Municipio, para que entdo o
Consércio defina com clareza e fidedignidade os pardmetros do certame, sob pena de colocar em risco
a eficiéncia das contratagdes. (G.N.)".

12.3. A unidade técnica do TCE MG, na mesma oportunidade, prosseguiu com os respectivos apontamentos
sobre a questao, destacando os seguintes aspectos:
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“Por sua vez, a decisdo monocratica proferida pelo Conselheiro Mauri Torres no &mbito da Denuncia n®.
1167180, também referendada pela Segunda Céamara, na sesséo de 25/6/24, asseverou o que segue:
No presente edital, pela auséncia de documentagdo com a indicagdo do quantitativo solicitado por cada
municipio, bem como pela auséncia de outros documentos que comprovem a necessidade definida,
considera-se que a demanda néo foi realizada de acordo com a realidade de cada municipio para a
aquisicdo do objeto. (...) Por essas razles, entende-se pela procedéncia da Dentncia quanto a
irregularidade na “realizag&o de ETP sem o levantamento junto aos municipios consorciados, acerca dos
quantitativos necessarios a serem registrados em ata”. Os quantitativos do objeto foram definidos sem a
devida documentagéo comprobatdria da necessidade de cada municipio participante do Consoércio, bem
como sem “as memorias de célculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de escala”. (G.N.) Em outra
ocasido, em face da Dentincia n°. 1167323, a decisdo monocratica emitida pelo Conselheiro Wanderley
Avila, posteriormente referendada pela Segunda Cémara na sessdo de 20/8/24, relatou semelhante
entendimento técnico proferido por esta Coordenadoria: A CFEL argumentou que a Lei n. 14.133/2021
passou a prever o planejamento como principio, sendo que o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
documento essencial ao planejamento, devera conter, dentre outros elementos, as “estimativas das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala”, nos termos do art. 18, § 1° IV, da Lei (pega n. 81). Nessa toada,
aduziu que a estimativa deve ser feita com base em estudos que demonstrem, objetivamente, a
adequacéo dos quantitativos em relaco & demanda e as reais necessidades do ente licitante — mesmo
nas hipéteses de registro de precos, por ser dever da Administragdo estabelecer os quantitativos
estimados que seréo registrados, a partir dos quais se buscara a obtengéo dos melhores pre¢os em
fungdo da economia de escala, além de servirem de parémetro para elaboragéo de propostas. (G.N.)
Manifestando concordéncia com a Unidade Técnica neste tocante, o Conselheiro também reiterou a
importancia do estudo da demanda no caso de licitagbes compartilhadas, fazendo mengéo ao acérdao
Dendncia n. 1153860, de Relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli (Tribunal Pleno, Sesséo:
28/11/2023), jé indicado por esta Coordenadoria na analise inicial dos presentes autos. Portanto, 0s
entendimentos expedidos por esta Corte de Contas séo claros no sentido de que a realizagédo dos
estudos que amparem as demandas contidas nas manifestagbes de intengbes cabe aos proprios entes
pleiteantes. Todavia, ainda que caiba aos municipios demandantes os estudos que respaldam suas reais
necessidades, a andlise dos julgados deste Tribunal sinaliza que ndo é possivel o transcurso normal dos
procedimentos licitatérios, por parte de seus érgaos gerenciadores, sem a efetiva apresentagdo de tais
documentos. Caso contrario, haveria o risco de que 0s certames se iniciassem e concluissem a revelia
da efetiva comprovagdo das demandas reais que os ensejaram, bem como do cumprimento dos
respectivos deveres de planejamento previstos pela Lei de Licitagbes. Por todo o exposto, consoante ja
ponderado na anélise técnica inicial (pega n°. 25, SGAP), em que pese o “Anexo Il - A” do ETP5
apresentar um formulério da plataforma Google Formulérios elencando quantitativos relativos as
manifestagdes de intengdo de registro de pregos, ndo se observa a comprovagdo dos estudos e
levantamentos que teriam dado respaldo a tais quantitativos.”

12.4.  Assim, as estimativas de quantitativos constardo em documento anexo, parte integrante deste ETP, no
qual serdo definidos em procedimento publico de inteng&o de registro de pregos (DRPSs), por meio do qual os entes
consorciados e/ou integrantes da Central de Compras do CONSMEP!I apresentem manifestagao formal e indiquem
0s quantitativos do objeto demandados, de acordo com suas reais necessidades, amparadas em seus proprios
estudos, levantamentos e analises contextuais, podendo considerar.

12.5. Para definicdo dos quantitativos sera considerado a aquisigéo para o periodo de 12 (doze) meses por
cada ente participante, que seré descrito no Documento de Formalizagdo de Demanda do Ente Participante, que
constara como Anexo | do ETP, e em planilha abaixo.
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Solugdo para Gestéo Eletrdnica de Documentos

(GED); Portal de assinaturas e servigos de gestéo
1 | Més | documental, visando a elaboragdo de plano para 84 12 12 12 12 12 12 12

classificagdo de documentos e tabela de
temporalidade;

Setup - Criagdo de instdncia e dominio da
2 | Und. | plataforma de gestdo de documentos, treinamento 7 1 1 1 1 1 1 1
da equipe técnica e usuarios e instalagéo técnica.
Digitalizagdo de documentos e tratamento de
imagem — Papel A3 e A4

Digitalizagdo de documentos e tratamento de
imagem — Papel A0 até A2

Solugdo de Carimbo do tempo em documentos
digitalizados e assinados eletronicamente.
Solugéo para gestdo de Autoridades Certificadoras
(Acs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs),
permitindo a certificacdo de documentos e a
criagdo de certificados avangados para assinaturas
digitais e Certificados digitais proprios com validade
de até 5 anos para equipe do érgdo contratante.
Servigo técnicos para integracdo de plataformas via 1.410 0
API ou webservices ) 50 [1.000 100 100 0 160

3 | Pag. 2.326.200 | 0 |60.000 |1.200 | 1.000.000 | 1.000.000 | 215.000 | 50.000

4 | Pag. 1.021.050 | 0 50 | 500 1,500 | 1.000.000 | 9.000 | 10.000

5 | Doc 1150460 | 0 200 | 60 | 100.000 |1.000.000| 200 |50.000

6 | Und.

7 |Hora

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

13.1.  Apbs a Manifestagdo de Intencdo de Registro de Precos aos entes integrantes do CONSMEPI que
desejem participar da contratacdo, sera realizado levantamento de mercado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com a Resolugdo 025/2022 do CONSMEPI, com o objetivo de identificar fornecedores qualificados
e competitivos capazes de atender as necessidades.

13.2. O levantamento de mercado sera realizado com contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica,
Banco de precos, sitios eletrénicos especializados, e com pesquisa direto com fornecedores, e 0s orgamentos
obtidos nessa pesquisa serdo utilizados como base para o calculo da estimativa do valor da contratagao.

13.3.  Importante destacar, ainda, que o valor estimado (preco de referéncia) para o objeto em questdo deve
ser estabelecido apos a definido dos padrées minimos de especificagdo (quantidades, requisitos de qualidade,
seguranca e funcionalidade), inclusive com vistas a prevenir eventual sobrepreco/superfaturamento nas
aquisicoes.

13.4.  Assim, deverd ser realizada ampla pesquisa de pre¢os, observando-se inclusive os regulamentos internos
do CONSMEPI para tal finalidade.

13.5. Todos estes aspectos, em atendimento ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei
14.133/2021.

13.6. As estimativas do valor para contratagdo serdo consolidadas com base em cotacdo de pregos em
mercado, e constardo no Anexo Il do ETP.

13.7. A partir dos quantitativos estudados em atendimentos as unidades requisitantes e os pardmetros obtidos
através das pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais proximo possivel do
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praticado no mercado, chegou-se & estimativa do valor da contratagdo conforme exposto abaixo, cujo valor
informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela formagao de pregos.

13.8. 0S VALORES APURADOS (UNITARIOS E TOTAIS DE CADA ITEM) ESTAO DEVIDAMENTE
REGISTRADOS E SERAO APRESENTADOS EM DOCUMENTOS ANEXOS AO PRESENTE ETP, servindo como
base para a execugao da contratagéo e a respectiva alocagdo orgamentaria.

13.9. VALOR TOTAL ESTIMADO: R$10.733.624,20 (Dez Milhdes setecentos e trinta e trés mil seiscentos
e vinte e quatro reais e vinte centavos).

13.10.  Abaixo planilha com estimativa de pregos consolidada:

LOTE UNICO

Iltem | Und Descrigao QUANT. | MEDIANA | MEDIA TOTAL
DO BANCO
DE PREGOS

1 | Més | Solugéo para Gestao Eletronica de Documentos (GED); Portal de assinaturas e servigos de 84 R$10.500,00 | R$ 882.000,00
gestdo documental, visando a elaborag&o de plano para classificagéo de documentos e tabela
de temporalidade;

2 | Und. | Setup - Criagdo de instancia e dominio da plataforma de gestéo de documentos, treinamento 7 R$12.000,00 | R$ 84.000,00
da equipe técnica e usuérios e instalagéo técnica.

3 | P4g. | Digitalizagdo de documentos e tratamento de imagem - Papel A3 e A4 2.326.200 | R$ 0,35 R$ 814.170,00
4 | P4g. | Digitalizagdo de documentos e tratamento de imagem - Papel A0 até A2 1.021.050 | R$ 8,00 R$ 8.168.400,00
5 | Doc | Solugéo de Carimbo do tempo em documentos digitalizados e assinados eletronicamente. 1.150.460 | R$ 0,27 R$ 310.624,20
6 | Und. | Solugdo para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves 7 R$27.490,00 | R$ 192.430,00
Publicas (ICPs), permitindo a certificagdo de documentos e a criagdo de certificados
avancados para assinaturas digitais e Certificados digitais proprios com validade de até 5
anos para equipe do 6rgdo contratante.
7 | Hora | Servigo técnicos para integragdo de plataformas via APl ou webservices 1.410 R$ 200,00 R$ 282.000,00
Total estimado da licitagéo R$
10.733.624,20

14. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
14.1.  N&o ha necessidade/demanda de contratagdes correlatas ou interdependentes referentes ao objeto em
estudo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

15.1.  Nao ha impactos ambientais com a contratagédo prevista.

15.2.  No entanto, dada a importancia da politica de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulam a
interagdo do homem com a natureza, visto que o0s recursos naturais sao finitos, quanto na questéo social, com
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ateng@o especial aos direitos trabalhistas e protecao aos direitos humanos, a Contratada devera adotar praticas
de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranga e medicina
do trabalho para seus empregados.

16. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
16.1.  Apds a homologacédo de Processo Administrativo e assinatura de Ata de Registro de Pregos, ndo serdo
necessarias providéncias prévias a celebragdo do contrato pelos entes participantes do processo Administrativo.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

17.1. A contratagdo em questdo mostra-se vidvel na modalidade sugerida, haja vista tratar-se de objeto cuja
demandada é comum em todos os entes que integram a Central de Compras do CONSMEPI, cuja vigéncia do
certame seré de 12 (doze) meses, podendo, de acordo com a Lei 14.133/2021, ser prorrogada por igual periodo.
17.2.  Ademais, a licitagdo, uma vez realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, proporcionara que
os itens sejam demandados de acordo com a necessidade dos entes que compde a Central de Compras do
CONSMEPI.

17.3.  Nestes termos, considerando-se os aspectos técnicos e beneficios ja ponderados no presente estudo,
bem como a adog&o das cautelas e procedimentos destacados, tem-se como vidvel e alinhado ao interesse publico
dos entes que compde a Central de Compras do CONSMEPI, a realiza¢do de procedimento de Registro de Pregos
para eventual e futura Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de elaboragdo de plano
para classificagdo de documentos e tabela de temporalidade; Solu¢do para gestéo eletrénica de documentos
(GED) e processos eletronicos; Portal de assinaturas com solugdo para gestdo de Autoridades Certificadoras
(ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs), permitindo a certificagdo de documentos e a criagdo de
certificados avancados para assinaturas digitais; Digitalizacdo de documentos fisicos e tratamento de imagem e
upload de documentos digitais, certificando-os e classificando-os através de protocolos pré-definidos
automatizados em atendimento aos entes do CONSMEPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio
Piracicaba, pelo que se conclui pela viabilidade da possivel contratacéo.

18. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
ATIVIDADE QUE SE DESTINA

18.1.  Apds uma andlise detalhada da necessidade de gestédo eletronica documental dos diversos entes que
integram 0 CONSMEPI, bem como a avaliagao das especificacdes técnicas necessarias, do mercado fornecedor,
da estimativa de valores e do impacto ambiental, chegou-se ao posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagao.

18.2.  Este posicionamento esta embasado nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de abril de 2021.
18.3. A avaliagdo da viabilidade desta contratagdo considerou as seguintes diretrizes fundamentais da Lei
14.133:

a) Observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preconiza o Art. 5° da referida Lei, ao buscar solugdes que promovam o uso racional dos recursos
publicos e minimizem os impactos ambientais.
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b) A necessidade de selec¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, cumprindo com o
objetivo de assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, conforme orienta o Art. 11.

c) Conformidade com o planejamento prévio, que deve caracterizar o interesse publico envolvido e definir o
objeto de forma clara e precisa, como parte da fase preparatoria do processo licitatorio, abordado pelo Art. 18.

d) O compromisso com a realizacdo de um estudo técnico preliminar aprofundado, que fundamenta a
contratagdo sob a dtica técnica e econdmica, tornando-se uma exigéncia claro do § 1° do Art. 18.

e) A estimativa do valor da contratagéo realizada em consonancia com os valores praticados pelo mercado

e a potencial economia de escala, respeitando-se as diretrizes do Art. 23. Portanto, considerando os aspectos
analisados e a legislagdo aplicavel, conclui-se pela viabilidade Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de elaboragdo de plano para classificagdo de documentos e tabela de temporalidade;
Solugéo para gestao eletronica de documentos (GED) e processos eletrdnicos; Portal de assinaturas com solugéo
para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas (ICPs), permitindo a
certificacdo de documentos e a criagdo de certificados avangados para assinaturas digitais; Digitalizacdo de
documentos fisicos e tratamento de imagem e upload de documentos digitais, certificando-os e classificando-os
através de protocolos pré-definidos automatizados em atendimento aos entes do CONSMEPI - Consércio
Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba.

18.3.1. A contratagdo proposta esta alinhada com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia definidos pela Lei n° 14.133/2021, além de se mostrar economicamente viavel e
ambientalmente sustentavel.

18.3.2. Por tais razdes, recomenda-se a continuidade do processo de licitagdo para a Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de elaboracédo de plano para classificagdo de documentos e tabela de
temporalidade; Solucdo para gestdo eletrbnica de documentos (GED) e processos eletronicos; Portal de
assinaturas com solugao para gestdo de Autoridades Certificadoras (ACs) ou Infraestrutura de Chaves Publicas
(ICPs), permitindo a certificagdo de documentos e a criagdo de certificados avangados para assinaturas digitais;
Digitalizacdo de documentos fisicos e tratamento de imagem e upload de documentos digitais, certificando-os e
classificando-os através de protocolos pré-definidos automatizados em atendimento aos entes do CONSMEP!I -
Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba, conforme planejado, assegurando que as
diretrizes e requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133 sejam integralmente atendidos durante todas as etapas do
processo.

19. CONSIDERAGOES FINAIS

19.1.  Alindicagéo dos locais de entrega da prestacdo de servigos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo sera descrita no termo de referéncia

19.2.  Aprevisdo de inicio da prestagdo de servigos e critérios de aceitacdo sera descrita no termo de referéncia.

20. ANEXOS

20.1. Anexo | do ETP - Estudo de Demanda de Registro de Pregos dos Entes Participantes
20.1.1.  ANEXO - A do ETP - Estudo de Demanda da PM DOM SILVERIO;

20.1.2. ANEXO - B do ETP - Estudo de Demanda do CONSMEPI;

20.1.3. ANEXO |- C do ETP - Estudo de Demanda PM NOVA ERA;

20.1.4. ANEXO |- D do ETP - Estudo de Demanda PM NOVA UNIAQ;
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20.1.5. ANEXO/|-E do ETP - Estudo de Demanda PM DIONISIO;

20.1.6. ANEXO | -F do ETP - Estudo de Demanda PM JOAO MONLEVADE;

20.1.7.  ANEXO - G do ETP - Estudo de Demanda da PM BARAO DE COCAIS:

20.2. Anexo Il do ETP - Pesquisa de pregos.

21. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

21.1. Responsavel pelo Estudo das Demandas de Registro de Pregos dos Entes Participantes da Licitagao:
21.1.1. Estudo de Demanda da PM DOM SILVERIO:

o Responsavel pela elaboracéo do levantamento de demanda Leonardo Martins da Silva

o CPF do responsével pela elaboragao do levantamento de demanda: 078.297.746-41

o Telefone: (31) 98494-1942

. E-mail: administracao@domsilverio.mg.qgov.br

21.1.2. Estudo de Demanda do CONSMEPI:

o Responsavel pela elaboracdo do levantamento de demanda: Christiane Linhares Vale

o CPF do responsével pela elaboragao do levantamento de demanda: 971.940.426-49

o Telefone: (31) 3851-1541

o E-mail: secretariaexecutiva@consmepi.mg.gov.br

21.1.3. Estudo de Demanda PM NOVA ERA:

o Responsavel pela elaboracéo do levantamento de demanda: Edmar Gongalves

o CPF do responsavel pela elaboragao do levantamento de demanda: 043.673.696-92

o Telefone: (31) 3961-4426/ (31) 99841-5588

o E-mail: sosu@novaera.mg.gov.br

21.1.4. Estudo de Demanda PM NOVA UNIAO:

o Responsavel pela elaboragéo do levantamento de demanda: Guilherme Magalh&es Oliveira
o CPF do responsavel pela elaboragao do levantamento de demanda: 121.995.366-02

o Telefone: (31) 3685-1255

o E-mail: administracao@novauniao.mg.gov.br

21.1.5. Estudo de Demanda PM DIONISIO:

o Responsavel pela elaboracéo do levantamento de demanda: Paulo Delano de Figueiredo Drumond
o CPF do responsavel pela elaboragao do levantamento de demanda: 508.905.736-20

o Telefone: (31) 3858-1202

o E-mail:  administracao@dionisio.mg.gov.br

21.1.6. Estudo de Demanda PM JOAO MONLEVADE:

o Responsavel pela elaboragéo do levantamento de demanda: Ricardo Alexandre de Oliveira
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o CPF do responsével pela elaboragao do levantamento de demanda: 024.560.496-08
o Telefone: (31)3859-2502
o E-mail: administracao@pmjm.mg.gov.br

21.1.7. Estudo de Demanda da PM BARAO DE COCAIS:

o Responsavel pela elaboragdo do levantamento de demanda: Danubia Taciana Pessoa Martins
o CPF do responsavel pela elaboragao do levantamento de demanda: 093.098.036-06

o Telefone: (31) 3860-7780

o E-mail: assessor.planejamento@baraodecocais.mg.gov.br

21.2. Responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
Responsavel: Lais Costa Bicalho

Cargo: Coordenadora de LicitagOes e Financas

E-mail: licitacao@consmepi.mg.gov.br

Telefone: (31) 3852-1541

Responséavel: MARLENE ALVES BICALHO LTDA

CNPJ: 05.949.879/0001-36

Empresa de Consultoria técnica na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo na elaboragdo de
documentagéo técnica para licitagbes/contratacbes

21.3. Responsavel pela elaboragao da Pesquisa de Precos
Responsavel: Elaine Coelho do Amaral Fonseca

Cargo: Agente Administrativo

E-mail: elainefonseca@consmepi.mg.gov.br

Telefone: (31) 3852-1541

Jodo Monlevade, 25 de Julho de 2025.

Assinado digitalmente por:

Lais Costa Bicalho

CPF: *** 572.756-**

Certificado emitido por AC CONSMEPI
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APROVACAO DO ETP PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as
informagoes prestadas nas declaragoes.
Assinado digitalmente por:
Christiane Linhares Vale

CPF: ***,940.426-**
Certificado emitido por AC CONSMEPI

CONSMEPI

CHRISTIANE LINHARES VALE
Secretaria Executiva CONSMEPI

Consoércio 5 Sar&a Lll.]cia.d291,|\‘,1£\(§limagéo consmepi.mg.gov.br
P o&o Monlevade - ¢ ©@ consmepi
Intermunicipal CEP: 35930-117 313852.1541

Esse documéé!fdi assiitadoaporicais Costa Bicalho, Marlene Alves Bicalho e Christiane Linhares Vale. Para validar o
documento e ¥lias!ASsRaR‘a4 46558 Ritips: //assinador.consmepi.mg.gov.brivalidate/CADD2-Q5MLA4-D8CED-MI4HP



MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cddigo de validagdo: CADD2-Q5ML4-D8C6D-MJI4HP

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

+/ Lais Costa Bicalho (CPF ***.572.756-**) em 25/07/2025 10:02

v/ Marlene Alves Bicalho (CPF ***.143.416-**) em 25/07/2025 12:16 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacéo

Lat: -19,808176 Long: -43,172994
152.255.110.93

Precisdo: 18 (metros)

Autenticagéo cleber@alpha.inf.br

Email verificado

VMIUHLFW,|Tis3ITt/tJ2Zr4eYIGhOsQWKJIESMWb9ZNY=

SHA-256

+/ Christiane Linhares Vale (CPF ***,940.426-**) em 25/07/2025 12:33

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacdo deste documento:

https://assinador.consmepi.mg.gov.br/validate/CADD2-Q5ML4-D8C6D-MJ4HP

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validacéao:

https://assinador.consmepi.mg.gov.br/validate






