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Assunto  IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 001/2026 - CONSMEPI

De Metal LocagBes <metalveiculos@hotmail.com>

Para licitacao@consmepi.mg.gov.br
<licitacao@consmepi.mg.gov.br>

Data 2026-05-04 17:21

Prezados, boa tarde!

Apés andlise detalhada do edital e de seus documentos

preparatorios, foram identificadas inconsisténcias relevantes que afetam diretamente a coeréncia técnica da
contratacdo e a viabilidade de participacéo das licitantes.

Os pontos abaixo sdo apresentados de forma objetiva, destacando falhas distintas que, em conjunto,
comprometem a seguranga do certame e justificam revisao.

1. Incompatibilidade entre o pre¢o estimado e o nivel de exigéncia do objeto

O edital estabelece um padrao elevado de contratagao, contemplando veiculos com caracteristicas recentes,
baixa quilometragem e cobertura ampla de servigos (manutencgéo, seguro e disponibilidade).

Entretanto, ndo ha demonstracido de que os valores utilizados como referéncia na pesquisa de pregos
consideram esse mesmo conjunto de exigéncias. Nao se evidencia a equivaléncia técnica entre os contratos
utilizados como base e o objeto licitado.

Essa divergéncia impede aferir se o valor estimado reflete de fato o custo do servigco exigido,
comprometendo a consisténcia do orgamento e abrindo margem para distor¢ées na disputa.

2. Definigao técnica do objeto sem sustentagdao no Estudo Técnico Preliminar
O Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta analise que justifique, de forma concreta, as exigéncias
adotadas no Termo de Referéncia.
Embora indique a necessidade da contratacdo, o documento ndo demonstra:
» avaliagdo comparativa entre solugdes possiveis;

» analise do impacto das exigéncias técnicas adotadas;
« justificativa objetiva para o padrao definido.

Na pratica, as condi¢gdes do objeto foram estabelecidas sem evidéncia de que representam a solugao mais
adequada, o que fragiliza a fase de planejamento.

3. Auséncia de base consistente para definicao dos quantitativos
O volume previsto no edital decorre da demanda dos entes participantes, porém nao se verifica a
apresentacdo de memoria de calculo detalhada ou metodologia clara de consolidacdo dessas necessidades.
Sem esse detalhamento, nao é possivel avaliar:
« aadequacgao dos quantitativos;

» a proporcionalidade da contratagao;
» o impacto real do volume estimado sobre o mercado.

Essa lacuna compromete a transparéncia e a previsibilidade do objeto.

4. Estrutura do objeto com potencial restritivo a competitividade
A contratagdo abrange multiplos entes e elevado volume de itens, sem evidéncia de parcelamento que
favorecga a participacao de empresas com diferentes capacidades operacionais.
Essa estrutura tende a concentrar a disputa em participantes de maior porte, reduzindo a amplitude da
concorréncia e limitando a participagdo de empresas que poderiam atender parcialmente ao objeto.

5. Exigéncia de habilitagdao na fase inicial da disputa
O edital determina o envio da documentacao de habilitagdo juntamente com a proposta, mesmo tratando-se
de objeto complexo e com diversas exigéncias operacionais.
Essa condigao:
« amplia a carga inicial de participagao;

« reduz a flexibilidade do processo competitivo;
» pode afastar interessados que, em condi¢cdes mais equilibradas, participariam do certame.

Trata-se de exigéncia que impacta diretamente a dindmica da disputa.
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6. Indefinicdo pratica na alocagao de riscos contratuais
Apesar da existéncia de matriz de risco, ndo ha detalhamento suficiente que permita compreender, de forma
objetiva, a distribuigdo das responsabilidades entre as partes.
Ao mesmo tempo, o Termo de Referéncia atribui a contratada obrigacdes amplas relacionadas a
manutencgao, seguro e operacao dos veiculos, sem vinculagao clara aos riscos correspondentes.
Essa auséncia de delimitagao:
« dificulta a identificacdo dos riscos assumidos;

« compromete a previsibilidade contratual;

« interfere diretamente na formacgao de precos.

7. Impacto conjunto na formulag¢ao das propostas
A andlise integrada dos pontos apresentados evidencia um problema central: o edital nao oferece base
técnica suficiente para a elaboragao de propostas consistentes e comparaveis.
A auséncia de alinhamento entre:

» preco estimado;

« definigdo técnica do objeto;
* quantitativos;
» e distribuicdo de riscos;

gera inseguranga na precificagdo e tende a resultar em propostas heterogéneas, dificultando o julgamento
adequado.

Conclusao
Diante das inconsisténcias apontadas, verifica-se a necessidade de revisdo dos documentos que
fundamentam a contratacdo, de modo a garantir coeréncia técnica, seguranga juridica e condicoes
adequadas de participacao.
Assim, solicita-se:
» asuspensao do certame para analise e corregao dos pontos apresentados;

« aadequagao dos documentos técnicos;

* e a republicagao do edital com novo prazo, assegurando tempo habil para elaboragdo das
propostas.

Esses elementos comprometem a estrutura do edital e a confiabilidade do processo licitatorio.
A manutengdo da data atual, sem os ajustes necessarios, compromete a regularidade do processo e a
viabilidade da contratacao.

Atenciosamente,
LETICIA FERNANDA
METAL Setor Juridico
LOCACOQES

@ METALVEICULOS@HOTMAIL.COM
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO
CONSMEPI N° 001/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

Objeto: Registro de Prego para eventual e futura contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locagdo de veiculos leves e utilitarios, em atendimento aos entes do

CONSMEPI. — Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Médio Rio Piracicaba.

A empresa METAL LOCACOES protocolou impugnacdo ao Edital, alegando o
sequinte: “Apos analise detalhada do edital e de seus documentos preparatorios, foram identificadas
inconsisténcias relevantes que afetam diretamente a coeréncia técnica da contratagdo e a
viabilidade de participagdo das licitantes. Os pontos abaixo sdo apresentados de forma objetiva,
destacando falhas distintas que, em conjunto, comprometem a seguranga do certame e justificam
revisdo, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.”

I ANALISE DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A presente impugnagéo foi protocolada em 04/05/2026, para um certame com abertura
agendada para 08/05/2026.

Conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o prazo para impugnagao é de até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura e, desta forma, a data limite para impugnagao seria em 05/05/2026.

Portanto, a impugnagao € tempestiva. A Impugnante, como potencial licitante, possui
legitimidade e interesse, apresentou os itens/pontos impugnados e seus respectivos fundamentos.

Presentes os requisitos, passo ao mérito.

Il. SINTESE DOS TERMOS DA IMPUGNAGAO

A Impugnante, em sintese, alega a necessidade de alteragdo do edital nos seguintes
pontos:

1. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PREGO ESTIMADO E O NIVEL DE EXIGENCIA DO
OBJETO

O edital estabelece um padrao elevado de contratagdo, contemplando veiculos com
caracteristicas recentes, baixa quilometragem e cobertura ampla de servigos (manutengéo, sequro
e disponibilidade).

Entretanto, ndo ha demonstragao de que os valores utilizados como referéncia na pesquisa de
pregos consideram esse mesmo conjunto de exigéncias. N&o se evidencia a equivaléncia técnica
entre os contratos utilizados como base e o objeto licitado.

Essa divergéncia impede aferir se o valor estimado reflete de fato o custo do servigo exigido,
comprometendo a consisténcia do orgamento e abrindo margem para distorgbes na disputa.

2. DEFINIGAO TECNICA DO OBJETO SEM SUSTENTAGAO NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta anélise que justifique, de forma concreta, as
exigéncias adotadas no Termo de Referéncia.

Embora indique a necessidade da contratagédo, o documento ndo demonstra:
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. avaliagdo comparativa entre solugbes possiveis;

. andlise do impacto das exigéncias técnicas adotadas;
. justificativa objetiva para o padréo definido.

Na prética, as condigbes do objeto foram estabelecidas sem evidéncia de que representam a
solugdo mais adequada, o que fragiliza a fase de planejamento.

3. AUSENCIA DE BASE CONSISTENTE PARA DEFINIGAO DOS QUANTITATIVOS

0 volume previsto no edital decorre da demanda dos entes participantes, porém néo se verifica
apresentacéo de memoria de calculo detalhada ou metodologia clara de consolidagéo dessas
necessidades.

Sem esse detalhamento, ndo é possivel avaliar:

. a adequagéo dos quantitativos;

. a proporcionalidade da contratagéo;

. 0 impacto real do volume estimado sobre 0 mercado.

Essa lacuna compromete a transparéncia e a previsibilidade do objeto.

4. ESTRUTURA DO OBJETO COM POTENCIAL RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE

A contratacdo abrange multiplos entes e elevado volume de itens, sem evidéncia de parcelamento
que favorega a participagdo de empresas com diferentes capacidades operacionais.

Essa estrutura tende a concentrar a disputa em participantes de maior porte, reduzindo a amplitude
da concorréncia e limitando a participacdo de empresas que poderiam atender parcialmente ao
objeto.

5, EXIGENCIA DE HABILITAGAO NA FASE INICIAL DA DISPUTA

O edlital determina o envio da documentagéo de habilitagdo juntamente com a proposta, mesmo
tratando-se de objeto complexo e com diversas exigéncias operacionais.

Essa condigéo:

. amplia a carga inicial de participagdo;

. reduz a flexibilidade do processo competitivo;

. pode afastar interessados que, em condigbes mais equilibradas, participariam do
certame.

Trata-se de exigéncia que impacta diretamente a dindmica da disputa.

6. INDEFINICAO PRATICA NA ALOCAGAO DE RISCOS CONTRATUAIS

Apesar da existéncia de matriz de risco, ndo ha detalhamento suficiente que permita compreender,
de forma objetiva, a distribuigdo das responsabilidades entre as partes.

Ao mesmo tempo, o Termo de Referéncia atribui a contratadas obrigagées amplas relacionadas a
manutengéo, seguro e operagao dos veiculos, sem vinculagdo clara aos riscos correspondentes.

Essa auséncia de delimitagdo:

. dificulta a identificagdo dos riscos assumidos;
. compromete a previsibilidade contratual;
. interfere diretamente na formagdo de pregos.

7. IMPACTO CONJUNTO NA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS

A andlise integrada dos pontos apresentados evidencia um problema central: o edital ndo oferece
base técnica suficiente para a elaboragdo de propostas consistentes e comparaveis.

A auséncia de alinhamento entre:

. prego estimado;

. definigdo técnica do objeto;

. quantitativos;

. e distribuigdo de riscos;

gera inseguranga na precificagéo e tende a resultar em propostas heterogéneas, dificultando o
julgamento adequado.

Em face do exposto, passa-se analise de cada item, conforme abaixo:
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II.2. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PREGO ESTIMADO E O NiVEL DE EXIGENCIA DO
OBJETO

A pesquisa de precos e o respectivo balizamento de mercado encontram-se anexados
ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e ao Termo de Referéncia, bem como no relatério constante

do arquivo 4, na aba ‘Documentos’, dentro do processo na plataforma Licitar.

II.3. DEFINIGAO TECNICA DO OBJETO SEM SUSTENTAGAO NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

A exigéncia fundamenta-se nos principios da eficiéncia e da economicidade. Conforme

detalhado no item 13.3.1 do Termo de Referéncia.

13.3.1. Para o problema ser solucionado, entende-se necessario que a contratagao apresente
os seguintes requisitos: todos os veiculos ofertados sejam com ano de fabricagao a partir
de 2024, com quilometragem maxima de 30.000 km rodados no ato da entrega (inicio
do contrato), pois veiculos mais novos reduzem drasticamente a probabilidade de falhas
mecanicas, garantindo maior disponibilidade e seguranca para os usuarios. Também

possuem maior eficiéncia energética e menor emisséo de poluentes.

II.4. AUSENCIA DE BASE CONSISTENTE PARA DEFINIGAO DOS QUANTITATIVOS

Quanto aos quantitativos de veiculos, estes se baseiam no documento denominado DRP
- Demanda de Registro de Pregos, o qual foi encaminhado a cada um dos entes consorciados
participantes, que responderam suas demandas, conforme relatorio anexado ao ETP nos
arquivos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,3.5e 3.6.

I.5. ESTRUTURA DO OBJETO COM POTENCIAL RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE
O edital prevé o julgamento por item, 0 que configura o parcelamento do objeto. Tal

modelo permite que os licitantes disputem apenas os itens de seu interesse ou de sua

capacidade operacional, garantindo a ampla competitividade e a observancia ao principio da

isonomia.
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I1.6. EXIGENCIA DE HABILITAGAO NA FASE INICIAL DA DISPUTA

Conforme disposto no item 7.1, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste Edital,
juntamente com a proposta, a documentagao exigida. Ressalta-se que o envio dos documentos
nao implica analise antecipada de todos os participantes, sendo realizada apenas em relagéo ao

licitante vencedor.
1.7. INDEFINICAO PRATICA NA ALOCA(:A O DE RISCOS CONTRATUAIS

Na aba ‘Documentos’ da plataforma LICITAR encontra-se anexada, no arquivo 06, a
Matriz de Risco com o respectivo estudo, demonstrando que houve o mapeamento e a
distribuicdo antecipada das responsabilidades entre contratante e contratada, evidenciando que

a Administragao realizou o devido estudo técnico e cumpriu as exigéncias pertinentes.

I1.8. IMPACTO CONJUNTO NA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS

Todo o estudo, desde o levantamento dos quantitativos até a pesquisa de pregos,
encontra-se devidamente fundamentado nos documentos do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
no Edital e no Termo de Referéncia. O Edital oferece a base técnica minima e suficiente para

que qualquer empresa do setor possa apresentar sua proposta de forma consciente e segura.

lil. CONCLUSAO.

Pelo exposto, esta procuradoria juridica manifesta-se pelo IMPROVIMENTO da
impugnacao apresentada pela METAL LOCAGOES.

Publique-se e cumpra-se.

Jodo Monlevade, 12 de Maio de 2026.

Assinado digitalmente por:

Elaine Coelho do Amaral Fonseca
CPF: *** 485.876-**

Certificado emitido por AC CONSMERK

Elaine Coelho do Amaral Fonseca

Pregoeira do CONSMEPI
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Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v/ Elaine Coelho do Amaral Fonseca (CPF ***.485.876-**) em 12/05/2026 08:09

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacdo deste documento:
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PARECER JURIDICO N° 037/2026
Processo Administrativo n° 001/2026

Pregéo Eletrénico n° 001/2026

Objeto: Impugnagdo ao edital. Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa
especializada na locacdo de veiculos leves e utilitarios, em atendimento aos entes
integrantes do CONSMEPI.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO
N° 016/2025. LEl N° 14.133/21. SOLICITAGAO DE
PARECER JURIDICO DE IMPUGNAGAO
APRESENTADA TEMPESTIVAMENTE.

1 - RELATORIO

O Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Médio Piracicaba — CONSMEPI,
através de sua agente de contratagdo, solicita parecer juridico dessa Assessoria
Juridica acerca de Impugnacao ao Edital supramencionado (Pregao Eletronico para
contratagcdo de empresa especializada na locagcdo de veiculos leves e utilitarios

apresentado pela empresa METAL LOCAGOES, alegando, em apertada sintese, que:

Que existe incompatibilidade entre o prego estimado e o nivel de exigéncia técnicas

do edital;
Que existe deficiéncia de fundamentacédo no Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Que nao foi demonstrada a memoaria de calculo para os quantitativos;

Que existe restricdo a competitividade por auséncia de parcelamento do objeto;
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Aponta que possui irregularidade na exigéncia de documentos de habilitagao junto a

proposta.
E o relatorio. Passa-se a analise.

2. PRELIMINARMENTE
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA

O procedimento licitatorio se inicia publicamente com a elaboragdo de um instrumento
convocatério que contenha as regras que serdo aplicadas no processo de licitagdo, o
objeto de interesse da Administracdo e todas as condigbes que se realizara o contrato

posteriormente e a qual estdo submetidos tanto os licitantes quanto a Administracao.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnagdes, que é a forma do interessado
de se insurgir quanto a eventuais ilegalidades nas clausulas do certame e requerer a

correcao desses vicios.

A impugnacgéo serve para alterar o texto do edital e fazer com que este respeite os limites
da lei. A Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de qualquer cidadao, e ndao apenas os
licitantes, de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade, contudo
eventuais impugnag¢des a serem interpostas precisam observar os dispositivos legais

pertinentes.

Mormente, em relagdo a impugnacdo apresentada, entendo que se encontra
TEMPESTIVA, conforme determina o artigo 164, da Lei 14.133/21 senao vejamos.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagédo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.”
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No caso em tela a impugnacéao foi protocolada em 04/05/2026, sendo a sessao publica
agendada para 08/05/2026. Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data

de abertura do certame, previsto no artigo citado acima.

De maneira que o prazo exigido pela Lei foi cumprido, sendo a presente impugnacgao

tempestiva e plenamente legitima.

Em relacdo ao mérito alega a impugnante que o edital apresentou exigéncias

desnecessarias, vejamos:
3. FUNDAMENTAGAO
3.1. Da Pesquisa de Pregos

A impugnante sustenta que o valor de referéncia nao reflete o padrao de veiculos exigido
e que nao haveria demonstracdo dos valores utilizados, no entanto tal alegagcéo nao

prosperar.

Pois a pesquisa de precos e o respectivo balizamento de mercado encontram-se
devidamente encartados como anexos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo sido
publicados e disponibilizados integralmente junto com o edital para consulta de todos os

interessados.

A pesquisa de precos foi realizada de forma ampla e ndo meramente genérica,
consultando o mercado especializado em frotas publicas corporativas que operam sob as
mesmas condi¢des (veiculos novos, manutengao e seguro). Foram consultados contratos
e propostas que contemplam exatamente o mesmo nivel de exigéncia (veiculos
novos/seminovos, manutencgao integral e seguros), garantindo que o valor estimado

reflete a realidade do mercado para o objeto pretendido.

Assim restou demonstrado que o processo cumpre rigorosamente o Art. 23 da Lei n°

14.133/2021. Visto que os documentos sdo publicos e acessiveis, a alegacao de

Consoércio JR Sar&a L?cia,d291i\;lﬁ\(§|ima§éo consmepi.mg.gov.br
] 0do Monlevade - HE) Consmepi
Intermunicipal CEP: 35930117 3138521541

Esse documento foM&&ﬁé‘tﬁﬁf&@ﬁ\ludd@Aparecida Rola Melo Lopes. Para validar o documento e suas assinaturas acesse

hitps:/assinador.coNsmEEPNG bV BI A SIGRAE RAN2D-STOPR-DVIIT-EHEP2



r

CONSMEPI

"auséncia de demonstragao" € infundada e revela-se de carater meramente protelatério
por parte da licitante, visando apenas obstar o regular prosseguimento do certame sem

apresentar qualquer prova de erro material no calculo da Administragao.
Opino dessa maneira pelo indeferimento do pedido
3.2. Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Questiona o impugnante que a justificativa para veiculos com ano/modelo 2024 e baixa

quilometragem foi sem sustentagdo no Estudo Técnico Preliminar.

Ocorre que a exigéncia de veiculos com ano de fabricacdo a partir de 2024 e baixa
quilometragem visa reduzir drasticamente o tempo de indisponibilidade da frota.
Veiculos mais antigos demandam manutencbes corretivas frequentes, o que gera

custos indiretos elevados e prejudica a continuidade do servigo publico.

Ademais veiculos novos possuem tecnologias de seguranca ativa e passiva mais
modernas, reduzindo riscos de acidentes e responsabilidade civil do Estado,

garantindo seguranga aos agentes publicos da Contratante.

Conforme o Art. 18, § 1°, VII, a Administragao considerou o ciclo de vida do objeto,
sendo que veiculos com padr&do elevado mantém melhor desempenho energético e

menor emissao de poluentes, atendendo a critérios de sustentabilidade ambiental.

Portanto a exigéncia se fundamenta nos principios da Eficiéncia e Economicidade.
Veiculos novos garantem maior disponibilidade da frota, reduzem custos com
manutencgao corretiva e oferecem maior seguranca aos agentes publicos, ja devidamente
justificados no ETP. O padrao técnico adotado visa o melhor aproveitamento dos recursos
ao longo do ciclo de vida do objeto (Art. 18, § 1°, VII, Lei 14.133/2021).

Assim opino pelo indeferimento do pedido da Impugnante.
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3.3. Dos Quantitativos e Memoria de Calculo

A alegacgdo de auséncia de base consistente para a definicdo dos quantitativos é
improcedente e ignora a estrutura documental do certame. O CONSMEPI, na
qualidade de consoércio publico que realiza compras compartilhadas, adota um rigoroso

procedimento de planejamento participativo.

A definicdo do volume de veiculos baseia-se no documento denominado DRP -
Demanda de Registro de Pregos, o qual foi enviado a cada um dos entes
consorciados participantes. Por meio deste instrumento, cada municipio indicou
formalmente sua estimativa de quantitativo, fundamentada em suas necessidades

locais e disponibilidade orgamentaria.

Os referidos documentos (DRPs) e a respectiva consolidacdo das demandas
encontram-se anexos ao Edital, estando plenamente acessiveis para conferéncia de

qualquer interessado desde a publicagdo do ato convocatorio.

Tal metodologia atende perfeitamente ao disposto no Art. 40, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, que exige a determinacdo de quantidades em funcdo do consumo e
utilizacao provaveis. A memoria de calculo, no contexto de um consorcio, é a propria

soma das demandas individuais validadas pelos entes participantes.

Portanto, a base técnica para os quantitativos é sodlida, transparente e esta
devidamente documentada nos autos. A alegacao da impugnante, diante da clareza
dos anexos publicados, carece de fundamento fatico e juridico, reforgando o carater

meramente protelatério da pega impugnatodria.

Improcedente tal aleqgacao da Impugnante.

3.4. Do Parcelamento do Objeto
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A impugnante afirma que a estrutura do objeto restringe a participacdo de empresas

menores.

O edital prevé o julgamento por item, o que configura o parcelamento do objeto. Tal
modelo permite que licitantes disputem apenas os itens de seu interesse ou
capacidade, garantindo a ampla competitividade e, ao mesmo tempo, a economia de
escala para o Consorcio (Art. 47, 11, Lei 14.133/2021).

Improcedente tal aleqgacado da Impugnante.

3.5. Do Rito de Habilitagao

A insurgéncia da Impugnante quanto a exigéncia de envio concomitante da
documentacao de habilitagdo e da proposta carece de amparo legal, uma vez que a
Administracido esta apenas dando estrito cumprimento ao rito procedimental

estabelecido pela legislacao federal.

O Art. 63, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra para o pregéo
eletrénico que os licitantes devem encaminhar, exclusivamente por meio do sistema,
a proposta e os documentos de habilitacdo até a data e hora marcadas para abertura

da sessao.

A Nova Lei de Licitagdes consolidou a inversdo de fases (julgamento antes da
habilitagdo) como o rito padrédo. O envio prévio dos documentos visa garantir a
celeridade e a eficiéncia do certame, permitindo que, logo apds a fase de lances e
negociagao, o Agente de Contratagéo proceda imediatamente a analise documental
do primeiro colocado, sem interrupcdes desnecessarias para abertura de novos prazos

de envio.

O envio dos documentos nao implica em analise antecipada de todos os participantes,
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mas apenas do vencedor, preservando a logica da simplificacdo procedimental.
Portanto, ndo ha que se falar em "carga inicial excessiva", mas sim em conformidade

com o modelo de licitacio eletrénica adotado em todo o territério nacional.

Dessa forma, a exigéncia editalicia ndo € uma opg¢ao discricionaria do CONSMEPI,
mas sim uma obrigacao legal intransponivel. Qualquer disposi¢do em sentido
contrario no edital configuraria flagrante ilegalidade e violag&o ao rito estabelecido pela
Lei n® 14.133/2021.

Mais uma vez, opino pelo indeferimento da Impugnante.

3.6 Da Alocacgao de Riscos Contratuais

A impugnante alega que, apesar da existéncia de uma matriz de riscos, ndo haveria
detalhamento suficiente sobre a distribuicdo de responsabilidades, especialmente
quanto a manutencao, seguro e operacéo dos veiculos, o0 que geraria inseguranga na

precificacdo. Tal argumento ndo merece prosperar pelos seguintes motivos:

A Lei n® 14.133/2021 estabelece a matriz de alocagao de riscos como um instrumento
de governanga para promover o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Ao
anexar a Matriz de Riscos ao Edital, a Administragdo cumpriu rigorosamente o disposto
no art. 18, inciso X, demonstrando que houve o mapeamento e a distribuicao

antecipada das responsabilidades entre contratante e contratada.

Em contratos de locagdo de veiculos, obrigagdes como manutengao
preventiva/corretiva e contratagdo de seguro sdo consideradas riscos operacionais

inerentes a atividade econémica do particular.

A contratada, ao oferecer o servigo de locacio, deve embutir em seu preco os custos

e riscos de desgaste natural, sinistros e logistica de substituigdo, pois estes compdem
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a propria esséncia do objeto licitado.

O TCU entende que a matriz de riscos ndo precisa ser uma lista exaustiva de todos os
eventos imaginaveis, mas sim um balizador dos riscos principais e extraordinarios.
Riscos ordinarios de mercado e de execugdo sdo, por natureza, assumidos pelo

contratado.

A impugnante apresenta uma critica genérica, sem apontar qual risco especifico teria
sido omitido ou alocado de forma desproporcional. A mera discordancia quanto ao
nivel de detalhamento nao configura ilegalidade, uma vez que as obrigagdes de
manutencao e seguro estao claramente descritas no Termo de Referéncia, permitindo

a precificagao objetiva por qualquer empresa do ramo.

Assim existéncia da matriz, somada ao detalhamento das obrigacdes no TR, confere
a previsibilidade necessaria para a formulacado das propostas. A tentativa de transferir
riscos operacionais tipicos para a Administracao ou exigir um detalhamento infinito de
eventos cotidianos feriria o principio da eficiéncia e a légica dos contratos de prestagéo

de servicos.
Portanto entendendo pelo indeferimento da Impugnante.

3.7 Do Impacto conjunto na Formulagao das Propostas

A impugnante sustenta que a analise integrada dos pontos anteriores (prego, técnica,
quantitativos e riscos) geraria uma inseguranga tamanha que impediria a elaboragao
de propostas consistentes. Tal tese deve ser integralmente rejeitada pelos seguintes

fundamentos:

A alegacéo de "impacto conjunto" configura-se como uma queixa genérica, desprovida

de apontamento técnico especifico que demonstre qual clausula ou omisséao editalicia,
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MU ETOR!

de fato, inviabiliza o calculo de custos. O TCU possui entendimento consolidado de
que alegagdes genéricas de inseguranca ou falta de clareza, quando nao
acompanhadas de prova de erro técnico crasso, ndo tém o condido de anular ou

suspender certame.

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE OPERAGAO DE
INFRAESTRUTURA E ATENDIMENTO DE USUARIOS
DE __ TECNOLOGIA DA _INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC). SUPOSTAS INOVACAO DO
CRITERIO DE EXEQUIBILIDADE EM SEDE DE
DILIGENCIA E  OMISSAO DE ___ CUSTOS
OBRIGATORIOS NA PROPOSTA VENCEDORA.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA DAS
ALEGACOES. INOCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. ARQUIVAMENTO. (TCU -
REPRESENTACAO (REPR): 00000000000019792025,
Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
27/08/2025)

O processo licitatorio pressupde que os participantes sejam empresas especializadas
no ramo do objeto (locagéo de veiculos). Como tal, possuem o dever de diligéncia para
interpretar o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos a

luz de sua propria estrutura de custos.

e A'insegurancga na precificagao" alegada pela impugnante reflete, em verdade,

uma dificuldade subjetiva da empresa em avaliar sua propria competitividade,
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MULTISSETOR!

e ndo uma falha objetiva do Edital.
e O Principio do Julgamento Objetivo (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) é garantido
quando a Administracao fixa critérios claros de aceitabilidade e execucgao, o

que foi plenamente atendido neste certame.

Os documentos preparatérios (ETP, TR e Pesquisa de Pregos) gozam de presung¢ao
de legitimidade e veracidade. Uma vez que cada item individualmente impugnado foi
considerado legal e tecnicamente higido (conforme fundamentado nos itens anteriores
deste parecer), a soma deles n&do pode resultar em uma ilegalidade "por conjunto”. A

combinacédo de itens regulares n&o gera um resultado irregular.

A comparabilidade das propostas & garantida pela padronizacdo do objeto no Termo

de Referéncia. Se diferentes empresas apresentarem precos distintos, isso decorre da

livre concorréncia e das diferentes eficiéncias operacionais de cada licitante, e ndo de
uma falha na definicdo do objeto. O Edital oferece a base técnica minima e suficiente
para que qualquer empresa do setor possa ofertar seu lance de forma consciente e

segura.

Entendo mais uma vez, Improcedente a alegacao da Impugnante.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pelo INDEFERIMENTO
TOTAL da impugnacéo apresentada pela empresa METAL LOCACOES.

Fica evidenciado que os documentos que fundamentam a contratacao (ETP, Pesquisa
de Pregos e Memdria de Calculo) sdo publicos, robustos e estdo em total conformidade

com a Lei n° 14.133/2021. A tentativa de desqualificar o planejamento da
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Administragdo, sem apontar erros concretos nos documentos publicados, configura-se
como conduta protelatéria que nao deve ser acolhida.

E o parecer.

Jodo Monlevade/MG, 08 de maio de 2026.

Simone A, ol /et ﬁg‘;ﬁe@
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