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CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MEDIO RIO DOCE

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° 006/2024 — PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresa para
recebimento e destinacdo final dos Residuos Sélidos Urbanos Classe II A em Aterro
Sanitério Licenciado dos municipios interessados, nos termos da norma ABNT NBR
10.004:2004, para atender as demandas dos municipios consorciados ao CIMDOCE,
conforme Termo de Referéncia

Vistos.

Vieram os autos conclusos para deliberacdo, nos termos do art. 71, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, contudo, pela sua andlise, verifica-se que a licitacdo ndo esta apta a
homologacao, pois foi verificado que o atestado técnico apresentado pela empresa ORBIS
AMBIENTAL S/A, encontra-se em nome de uma empresa terceira, a qual ndo faz parte do
mesmo grupo societario da licitante, sendo apenas uma acionista desta ultima, conforme
analise da documentacao juntada aos autos.

Nesse contexto, € preciso ressaltar que a Administracdo Publica comete equivocos no
exercicio de sua atividade, o que ndo € nem um pouco estranhavel em vista das multiplas
tarefas a seu cargo.

Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a
situacdo de regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um
dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares, permaneca inerte
e desinteressada.

Na verdade, so restaurando a situacdo de regularidade é que a Administracao observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolarios.

N&o precisa, portanto, a Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode
fazé-lo de oficio. Alias, ndo Ihe compete apenas sanar as irregularidades; é necessario que
também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao proprio
Estado.

Cumpre-nos registrar que a Comissdo de Contratacdo, quando da elaboracdo de seus
processos licitatorios, e em todos os tramites relacionados ao certame, alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao
Principio da ampla competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa a Administracao
e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos servicos a serem
prestados, respeitando o principio da isonomia, nos exatos termos do art. 5° da referida Lei.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacées e/ou desclassificacdes precipitadas,
cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele
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proceda com especial cautela na avaliacdo da documentacéo disponibilizada, ja que lida
com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusbes sumarias e
desarrazoadas.

Desta forma, estribada no principio da autotutela (controle interno dos atos), pode, ela
mesma, a qualquer tempo, aplicar as sancdes e penalidades, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario, em harmonia com o principio-mor do Estado Democratico de
Direito: o da legalidade.

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve 02 (dois) aspectos quanto a atuacdo
administrativa:

1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracdo, de oficio, procede a
revisao de atos ilegais; e;

2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutencéo ou desfazimento.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada, sendo, inclusive, objeto de firme
orientagdo do Supremo Tribunal Federal, que a ela faz referéncia nas classicas Sumulas
n°s. 346 e 473.” (in, José dos Santos Carvalho Filho — Manual de Direito Administrativo —
Lamen Juris Editora, 132 edicao).

Por oportuno, transcreve-se abaixo as mencionadas Sumulas:

Sumula 346: “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473: “A administracado pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Com efeito, entendemos que a classificacdo da empresa ORBIS AMBIENTAL S/A néo
seria razoavel, situacdo que nao seria permitido dentro do ordenamento juridico vigente,
uma vez que a referida empresa ndo atendeu todas as exigéncias do instrumento
convocatorio, pois para fins de comprovacao de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, € necessario que o atestado apresentado esteja diretamente vinculado a
empresa licitante ou a membros do seu grupo econémico, desde que comprovado o vinculo
relevante entre as empresas. No presente caso, essa vinculacdo ndo foi devidamente
comprovada, resultando em uma irregularidade no atestado apresentado.

Dessa forma, entendemos que o procedimento de habilitacdo da empresa ORBIS
AMBIENTAL S/A deveré ser revisto, retroagido a fase de julgamento, negociando com a
empresa proxima colocada e posicionada no presente certame.

Quanto a alegacdo da empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI sobre a
impossibilidade de se manifestar no prazo estabelecido para a intencéo recursal, verifico
gue, conforme o relatério de auditoria emitido pela Plataforma LICITAR DIGITAL, a referida
empresa esteve on-line durante toda a sesséao.
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Tal fato desqualifica sua alegacdo de que nao teve oportunidade de se manifestar no
momento oportuno. No mérito, sua pretensdo recursal enviada por email, fora da
plataforma, ndo merece prosperar, haja vista que a localizac¢do da licitante est4 de acordo
com o definido no edital.

Portanto, estando a empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI ciente dos atos
processuais e nao tendo se manifestado dentro do prazo legal, o direito a manifestacao
recursal precluiu, nos termos da doutrina que regula o instituto.

No mais, cumpre destacar que esta Administracdo é extremamente cautelosa em relacédo
ao cumprimento de seus contratos, e que se houver qualquer descumprimento por parte
dos seus fornecedores ou prestadores de servicos, todas as medidas cabiveis serao
tomadas, segundo a Lei de Licitagcbes, embasados nos dispositivos que menciona a
inexecucao contratual.

Informamos que o Edital em comento é a lei entre as partes e vincula o licitante e 0
Consorcio/CIMDOCE as normas nele contida e as normas previstas no edital deverao ser
seguidas obrigatoriamente em estrita conformidade com o instrumento convocatorio

E na oportunidade as normas previstas no edital deverado ser seguidas obrigatoriamente em
estrita conformidade com o instrumento convocatorio e assim agiu e conduziu este Agente
de Contratacédo durante toda a sesséo de julgamento.

Diante do exposto, determino:

a) Determino a INABILITACAO da empresa ora considerada primeira colocada, qual seja:
ORBIS AMBIENTAL S/A.

b) Retroagir a fase de julgamento propondo negociagdo com a empresa remanescente;

c) O arquivamento da manifestagdo da empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS
EIRELI, tendo em vista a precluséo temporal de seu direito de recorrer, conforme verificado
no relatério da Plataforma LICITAR DIGITAL.

Intimem-se as partes e prossiga-se com os tramites legais.

Governador Valadares/MG, 03 de outubro de 2024.
WAGNER BORGES DE Assinado de forma digital por WAGNER

BORGES DE ALMEIDA:85667080672

ALMEIDA:85667080672 Dados: 2024.10.03 16:53:57 -03'00'

WAGNER BORGES DE ALMEIDA
Diretor Executivo
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