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PARECER JURIDICO N° 1/2025 — CONSULTORIA JURIDICA

Interessado: Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do
Médio Rio Doce — CIMDOCE

Assunto: Andlise juridica da fase de planejamento e opinido sobre o
prosseguimento do processo licitatério para Registro de Pregos visando a
aquisi¢ao de materiais escolares

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio Doce -
CIMDOCE, com a finalidade de promover procedimento licitatério, na
modalidade Pregao Eletronico, sob o regime de Registro de Pregos, visando a
futura e eventual aquisicdo de materiais escolares destinados aos alunos das
redes publicas municipais dos entes consorciados, para atendimento ao ano
letivo de 2026, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos da
legislagao vigente.

Constam dos autos, em sintese: Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de
Referéncia com detalhamento exaustivo dos itens, especificacbes técnicas,
quantidades estimadas e justificativa da contratacdo; Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD; Matriz de Riscos da contratagdo; bem como
a indicagao de que a contratacdo se dara pelo sistema de Registro de Precos,
na modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento de menor prego
por lote.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade de aquisicdo centralizada
de materiais escolares, destacando que se trata de bens comuns, com padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente mensuraveis, em consonancia com
o art. 6° XIlIl, da Lei n° 14.133/2021, assim como ressalta as vantagens
decorrentes da contratacdo compartilhada via consoércio publico, notadamente
economia de escala, padronizagao dos itens, reducao de custos administrativos
e aumento da competitividade. O Termo de Referéncia e o DFD descrevem o
objeto, a estimativa de quantidades, a justificativa da solucéo adotada, a opgéo
pela modalidade Pregao Eletrénico e pelo critério de menor prego por lote, além
de consignar que o fornecimento sera destinado a distribuigdo gratuita aos
alunos das redes municipais de ensino.
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E o relatério. Passo a anélise.
Il - FUNDAMENTAGCAO
1. Competéncia do CIMDOCE e natureza da contratagao

O CIMDOCE, na qualidade de consércio publico constituido por municipios, atua
como entidade de cooperagao interfederativa, em consonancia com a Lei n°
11.107/2005 e seu regulamento. Nessas condigdes, possui competéncia para
centralizar procedimentos licitatérios em beneficio dos entes consorciados,
promovendo aquisi¢gdes compartilhadas de bens e servigos de interesse comum,
como € o caso de materiais escolares destinados as redes de ensino municipal.

A contratacdo em exame tem por finalidade assegurar condi¢des materiais para
o cumprimento do dever constitucional de oferta de educacgao basica, nos termos
dos arts. 6°, 205 e 208 da Constituicao Federal, bem como para a efetivagcédo das
garantias previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990),
especialmente quanto a protecao da dignidade e ao pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente. A vinculacdo da demanda a politicas publicas de
educagao esta, portanto, adequadamente demonstrada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

2. Adequacao da modalidade, do regime e do critério de julgamento

Os materiais escolares descritos no Termo de Referéncia apresentam-se como
bens comuns, com especificagbes usuais de mercado, padrbes objetivos de
desempenho e qualidade facilmente definiveis no instrumento convocatério, o
que autoriza plenamente o uso da modalidade Pregao Eletronico, nos termos do
art. 28, |, c/c art. 6°, XIll, da Lei n°® 14.133/2021.

A opcéo pelo sistema de Registro de Pregos também se mostra juridicamente
adequada, pois a demanda projetada pelos municipios consorciados € futura,
variavel e dependente de fatores como evolugdo da matricula, planejamento
pedagdgico e disponibilidade orgamentaria de cada ente, o que recomenda a
adocgao de ata de registro de precos, em conformidade com o art. 82 da Lei n°
14.133/2021. Trata-se, ademais, de objeto de fornecimento continuado, em que
a Administragao pretende contar com condigdes previamente registradas para
contratagdes sucessivas ao longo do periodo de vigéncia.

O critério de julgamento de menor preco por lote, com agrupamento de itens
correlatos, foi justificado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
a partir da necessidade de manter ganhos de escala, facilitar a gestao logistica
e evitar pulverizagao excessiva da contratacdo que pudesse comprometer a
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economicidade global. A justificativa de parcelamento, com a formacéao de lotes,
esta em alinhamento com o art. 40, §1°, V, da Lei n® 14.133/2021, na medida em
que se demonstra preocupacao tanto com a ampliagdo da competitividade
quanto com a preservagao da economia de escala.

Nao se identifica, pois, vicio na escolha da modalidade, do regime de registro de
precos ou do critério de julgamento.

3. Regularidade da fase de planejamento: ETP, DFD, TR e Matriz de Riscos

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos arts. 18 e 19, a centralidade do
planejamento nas contratagdes publicas, exigindo a elaboragdo de Estudos
Técnicos Preliminares, Documento de Formalizagdo da Demanda e demais
instrumentos preparatorios. No presente caso, verifica-se:

a) Estudo Técnico Preliminar — ETP: descreve a necessidade administrativa,
caracteriza o problema (dificuldade de padronizagdo, pregos elevados em
aquisicoes isoladas, assimetria de qualidade, retrabalho administrativo), avalia a
solugéo proposta (aquisigéo centralizada via consorcio, com registro de pregos),
caracteriza os materiais como bens comuns, identifica ganhos de escala e
expde, ainda que de forma estimada, a projecéo de valores para o periodo de 12
meses. A suficiéncia e coeréncia do ETP mostram-se compativeis com as
exigéncias legais, servindo de base adequada a decisédo de contratar.

b) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD: esta alinhado ao ETP,
formaliza a necessidade administrativa no ambito do CIMDOCE, explicita o
vinculo com as politicas de educacgao, identifica o objeto, o horizonte temporal,
os beneficiarios (alunos das redes municipais), bem como assenta que o
processo sera conduzido sob o regime de registro de pregos, com Pregao
Eletronico. O DFD cumpre sua funcdo de ato formal de autorizacdo da
deflagragao do processo licitatorio, conferindo lastro juridico e administrativo ao
prosseguimento.

c) Termo de Referéncia — TR: contém descricdo minuciosa dos materiais
escolares, com especificagcdes técnicas detalhadas, exigéncia de conformidade
com normas ABNT, certificacbes de seguranca e toxicidade (INMETRO, normas
NBR 15.236, 15.732, 15.733, entre outras), requisitos de sustentabilidade
(certificagbes FSC/CERFLOR ou similares), quantidades estimadas e condigbes
de entrega. As exigéncias técnicas, embora rigorosas, mostram-se, em principio,
vinculadas a seguranga dos usuarios (criangas e adolescentes), a qualidade do
produto e a sustentabilidade ambiental, o que é juridicamente defensavel, desde
que ndo se estabelecam, no edital, formulagcbes que conduzam a indicagao

Rua Padre Eustaquio, 1598, Padre Eustaquio, Belo Horizonte/MG — CEP: 30.710-580 — Tel: (31) 3295-1566

E-mail: atendimento@mendesvitorinoadvogados.com.br - www.mendesvitorinoadvogados.com.br



M | Mendes
\/ | e Vitorino

ADVOGADOS ASSOCIADOS

indireta de marcas ou fornecedores especificos. Recomenda-se, apenas, que na
versao final do edital se mantenha a vedacao expressa a indicagdo de marcas,
salvo nos casos em que, a titulo exemplificativo ou de referéncia, se admita
similaridade, tudo em conformidade com o art. 41 da Lei n® 14.133/2021.

d) Matriz de Riscos: foi elaborada em consonancia com o art. 22 da Lei n°
14.133/2021, distribuindo de forma objetiva os riscos tipicos da contratacéo,
notadamente quanto a: variagado ordinaria de custos (suportada pela contratada
como risco empresarial), cumprimento das especificagdes técnicas, logistica de
entrega, variagbes de demanda inerentes ao registro de pregos, exercicio de
prerrogativas publicas pela Administragado (modificagbes contratuais dentro dos
limites legais), eventos extraordinarios de forca maior e caso fortuito, entre
outros. A alocacao de riscos mostra-se equilibrada, sem transferéncia abusiva
de risco para o contratado, tampouco assuncéo indevida de riscos empresariais
pela Administragdo, cabendo apenas consignar, na minuta de edital e contrato,
a perfeita correspondéncia entre a Matriz de Riscos e as clausulas contratuais.

Nesse contexto, constata-se que a fase de planejamento foi regularmente
instruida, atendendo ao nucleo minimo de documentos exigidos pela Lei n°
14.133/2021 e demonstrando, com suficiéncia, a necessidade da contratacéao, a
adequacao da solugao escolhida e a viabilidade técnica, juridica e econdmica do
certame.

4. Especificagoes técnicas, competitividade e vedagao ao direcionamento

As especificacbes constantes do Termo de Referéncia sdo detalhadas e
contemplam, de maneira minuciosa, dimensdes, gramaturas, composic¢ao,
padrées minimos de qualidade, exigéncia de certificagdes (INMETRO, FSC,
CERFLOR ou similares), bem como requisitos de seguranca e toxicidade
adequados para o publico escolar. Tais exigéncias, em principio, mostram-se
compativeis com os principios da seguranga do usuario, da qualidade e da
sustentabilidade ambiental.

Do ponto de vista juridico, € essencial que tais especificagdes sejam redigidas
em termos funcionais e de desempenho, permitindo a participacdo de diversos
fabricantes que atendam aos requisitos, sem restricdes indevidas ou remissdes
exclusivas a produtos de marca unica. A exigéncia de certificagdes oficiais
(INMETRO, FSC, CERFLOR ou equivalentes) constitui pratica juridicamente
legitima quando relacionada a protegdo do consumidor, a saude, a seguranca e
a sustentabilidade, como ocorre na hipétese.
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Nao se identificam, na analise dos elementos constantes do processo, indicios
de direcionamento, sendo possivel o ajuste redacional no edital, se necessario,
apenas para reforgar a aceitagao de certificados equivalentes quando cabivel,
mantendo o carater competitivo do certame.

5. Aspectos orgcamentarios e de execugao

O Estudo Técnico Preliminar indica que o valor total estimado da contratacéo &
apurado com base em projecbes dos municipios integrantes do consorcio,
considerando o regime de registro de precgos, esclarecendo tratar-se de mera
estimativa para o periodo de 12 meses.

Nessa conformidade, cabera ao CIMDOCE, na fase prépria, exigir de cada ente
participante as comprovagdes de disponibilidade orgcamentaria e financeira por
ocasidao de cada contratagdo decorrente da Ata de Registro de Precos, em
consonancia com as regras de responsabilidade fiscal e com o art. 8°, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021.

Do ponto de vista juridico, ndo ha 6bice ao prosseguimento do processo, desde
que a autoridade competente assegure que, antes da assinatura da Ata e de
cada contrato decorrente, sejam emitidas as declaragdes de compatibilidade
orcamentaria pertinentes e os documentos de reserva de dotacdo pelos
respectivos municipios consorciados.

Il - CONCLUSAO
A vista do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que:

a) a contratacao pretendida pelo CIMDOCE, via Pregéao Eletrénico, sob o regime
de Registro de Precgos, para futura e eventual aquisicdo de materiais escolares,
encontra amparo na legislacao aplicavel, em especial na Lei n° 14.133/2021 e
na Lei n°® 11.107/2005, mostrando-se adequada ao carater de bens comuns e a
necessidade de atendimento compartilhado dos municipios consorciados;

b) a fase de planejamento foi instruida com os documentos essenciais — Estudo
Técnico Preliminar, Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de
Referéncia e Matriz de Riscos — os quais, em conjunto, demonstram a
necessidade da contratagdo, a vantagem da solugdo proposta e a
compatibilidade com os principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e
interesse publico;

c) as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, embora
rigorosas, mostram-se, em principio, justificadas pela necessidade de assegurar
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qualidade, seguranga e sustentabilidade ambiental dos materiais escolares,
devendo apenas ser mantida, na redacéo final do edital, a observancia ao
principio da isonomia, com vedag¢ao a indicagdo de marcas, ressalvada a
aceitacao de certificados equivalentes quando pertinente;

d) ndo se verifica, no estado atual dos autos, qualquer vicio juridico capaz de
obstar o prosseguimento do processo licitatorio, cabendo apenas, na fase
subsequente, o aperfeicoamento redacional da minuta de edital, da minuta de
Ata de Registro de Precos e do contrato, de forma a refletir fielmente o conteudo
do Termo de Referéncia e da Matriz de Riscos.

Diante disso, opina esta Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento
do processo licitatorio, autorizando-se a elaboracéo e submissao a autoridade
competente da minuta de edital, da minuta de Ata de Registro de Precos e dos
demais instrumentos convocatérios, os quais deverdo, oportunamente, ser
encaminhados novamente a esta Assessoria para exame juridico especifico das
clausulas editalicias e contratuais, antes da publicagdo do certame.

E o parecer.

De Belo Horizonte para Governador Valadares,
na data da assinatura eletrénica
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