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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA — DFD

Orgao: Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio
Doce — CIMDOCE

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Coordenacgao Geral
Titular Responsavel: Willian Matias da Silva
1- INTRODUCAO

Considerando que o processo de contratacdo deve ser instruido com o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), documento esse em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, vimos formalizar a demanda ora
pleiteada.

O amparo legal a ser utilizado no processamento da aquisigao sera a Lei Federal n°
14.133/2021, que dispde sobre as Licitagdes e Contratos Administrativos,
especificamente o inciso | do art. 28, e o Instrucdo Normativa n° 003, de 15 de fevereiro
de 2024, que trata das hipoteses de realizagao do Pregéo Eletrénico, aliado do sistema
de Registro de Pregos.

2 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE DEMANDANTE E DAS UNIDADES
BENEFICIARIAS

A demanda é formulada pela Secretaria Executiva do Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio Doce — CIMDOCE, na qualidade de
unidade demandante central, em articulacdo com as Secretarias Municipais de
Educacao dos municipios consorciados, que figurardo como unidades beneficiarias da
contratagao.

A gestao do procedimento licitatorio dar-se-a no ambito do CIMDOCE, utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos, para atendimento das necessidades dos municipios
consorciados, de forma padronizada e racionalizada, durante os anos letivos de 2026
e 2027.

3 - OBJETO PRETENDIDO

Constitui objeto da presente demanda a instauragdo de procedimento licitatoério, na
modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, para a aquisicao estimada de servigos
de estruturacao de identificagcdo dos docentes e discentes, dentro do periodo do ano
letivo de 2026 e 2027, da rede municipal de ensino, para atender futuras demandas dos
municipios filiados ao Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do
Médio Rio Doce — CIMDOCE.

O objeto encontra-se estruturado em dois lotes, correspondentes, em sintese:

a) Lote 1 — pecas de vestuario (jaqueta com forro, calga com forro, jaqueta, calca,
bermuda unissex, short-saia, camisetas de manga curta, regata e manga longa, além
de itens de calgcados — ténis e papete, meias e congéneres);
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b) Lote 2 — acessorios escolares (mochilas em diferentes modelos e etapas de ensino,
estojos em diversos formatos, malas escolares com carrinho e bolsas para transporte
de material pedagdgico do corpo docente).

4 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO E PROBLEMA A SER ENFRENTADO

O presente Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD tem por finalidade
registrar a necessidade administrativa apresentada pelo Consorcio Intermunicipal para
o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio Doce — CIMDOCE, consolidando de
maneira formal as informagdes essenciais para a deflagracdo do processo licitatério
que culminara no Registro de Pregos destinado a futura e eventual aquisigao estimada
de servicos de estruturacdo de identificacdo dos docentes e discentes, dentro do
periodo do ano letivo de 2026 e 2027.

A Rede Municipal de Ensino dos municipios consorciados apresenta niUmero expressivo
de alunos, com crescimento e renovagao de matriculas a cada exercicio letivo, o que
imp&e a necessidade de garantir a identificagdo padronizada de discentes e docentes,
bem como a disponibilizagdo de vestuario adequado para uso escolar e de acessorios
indispensaveis ao transporte de materiais pedagogicos.

A auséncia de fornecimento centralizado de uniformes e acessérios implica:

¢ dificuldades na identificacdo de alunos e servidores nas unidades escolares e em
deslocamentos, com reflexos na seguranga;

e desigualdade de vestimenta entre estudantes, com potencial de reforco de
situagdes de exclusdo social e constrangimentos;

e maior custo individual as familias, que precisam arcar isoladamente com roupas e
materiais compativeis com o uso diario;

e perda de oportunidade de padronizagao visual e institucional da rede de ensino,
que, por sua vez, contribui para a organizacado e o bom funcionamento das escolas.

O fornecimento de uniformes escolares e acessorios, nos moldes propostos, visa a
enfrentar tais problemas ao assegurar que todos os alunos da Rede Municipal de
Ensino dos municipios consorciados frequentem as aulas adequadamente
uniformizados, com itens que lhes proporcionem conforto, seguranca e identidade
visual, além de garantir que docentes disponham de acessorios apropriados para o
transporte de materiais pedagdgicos.

A necessidade de aquisicdo encontra fundamento no dever constitucional de promocéao
da educacéo, previsto no art. 6° da Constituicao Federal, além das diretrizes protetivas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que impéem ao Poder Publico o dever de
preservar a dignidade e o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes.

O Consorcio/CIMDOCE identificou que a realizagdo de processo licitatorio
individualizado em cada municipio implicaria custos superiores, perda de padronizacéao,
divergéncia qualitativa entre os produtos adquiridos e retrabalho administrativo, sendo
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a adesao ao Sistema de Registro de Precos a alternativa mais eficiente, vantajosa e
tecnicamente indicada.

A centralizagcao do procedimento pelo Consércio viabiliza expressivo ganho de escala,
otimiza a operagdo administrativa, reduz custos operacionais e amplia a
competitividade mediante a participagcdo de fornecedores com maior capacidade
produtiva e logistica.

A presente demanda envolve quantitativos expressivos, devidamente estimados com
base no historico de consumo dos municipios consorciados e nas proje¢des para o ano
letivo de 2026 e 2027, alcangando milhdes de unidades distribuidas entre centenas de
itens descritos minuciosamente relacionados.

A solugao proposta consiste na contratacao futura, mediante Ata de Registro de Precos,
de empresa(s) especializada(s) no fornecimento dos materiais especificados. A
execugao contratual tera duracéo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos
do art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que comprovadamente vantajosa para
a Administracgao.

O procedimento licitatério sera realizado na modalidade Pregao Eletrénico, com
julgamento pelo critério de menor preco por lote, respeitando-se as recomendagdes
técnicas que apontam para o parcelamento do objeto de modo a ampliar a
competitividade sem perda de economia de escala.

A justificativa da contratagdo também envolve aspectos logisticos e operacionais: o
Consorcio/CIMDOCE e seus municipios consorciados ja dispdem de estrutura
adequada para recebimento dos materiais, inexistindo a necessidade de adaptacdes
fisicas ou tecnoldgicas para execugao do contrato. Identificou-se, ainda, que nao ha
contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias ao alcance do resultado
pretendido, pois o objeto possui autonomia funcional e operacional.

Os impactos ambientais previstos sdo minimos, limitando-se ao atendimento as normas
de seguranga, toxicologia e sustentabilidade ja previstas nas especificagdes técnicas.

A contratagdo, dessa forma, mostra-se completamente alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento, sustentabilidade e interesse publico,
constituindo etapa indispensavel a adequada prestagcao do servico educacional nos
municipios consorciados.

Por fim, registra-se que a area demandante, representada pelo setor responsavel pela
gestao administrativa do Consércio/CIMDOCE, confirma a necessidade, adequacéo e
oportunidade desta contratagcdo, declarando que o objeto atende integralmente as
politicas educacionais, ao planejamento anual e as metas institucionais do Consoércio.

Este DFD materializa a formalizacdo da demanda e autoriza a abertura do processo
licitatorio correspondente, encaminhando-se para as etapas subsequentes de
elaboracgao de edital, analise juridica, publicagdo e demais atos indispensaveis para a
selecao da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.
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5 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E RESULTADOS ESPERADOS

A contratagao justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade e a qualidade
das atividades da Administragdo Publica Municipal na area educacional, por meio do
fornecimento de uniformes escolares e acessorios padronizados, de boa qualidade e
tecnicamente especificados, de modo a:

» promover a identificagdo imediata dos alunos no interior das unidades de ensino e
nos deslocamentos, reforgando a seguranga;

» fomentar a igualdade de condigdes e a reducao de assimetrias de aparéncia entre
os estudantes, contribuindo para ambiente escolar mais inclusivo;

» oferecer conforto, flexibilidade e adequagao do vestuario as atividades pedagogicas
e esportivas;

» evitar o uso de roupas inadequadas ao ambiente escolar, reduzindo conflitos
disciplinares;

» valorizar a imagem institucional das escolas e da rede municipal de ensino, por
meio de padronizagao visual;

» desonerar as familias de parte relevante do custo com vestuario e materiais de uso
escolar.

Além disso, ao concentrar a contratagcdo em nivel consorciado, busca-se:
» ganho de escala, com consequente reducéo de custos unitarios;

» padronizacao de especificacdes técnicas e de qualidade entre os municipios;

» simplificacdo de processos licitatorios, ao evitar multiplas licitagdes similares em
cada ente municipal.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO PRETENDIDA E DOS PRINCIPAIS REQUISITOS

A solugao pretendida consiste na selegao de fornecedor(es) que se comprometam a
fornecer, sob demanda, as quantidades estimadas de uniformes escolares e
acessorios, observando rigorosamente as especificagdes técnicas constantes do Termo
de Referéncia. Tais especificacbes contemplam:

v definicdo detalhada de tecidos e materiais (composigcédo, gramatura, elasticidade,
resisténcia ao estouro, hidrofilidade, solidez de cor a lavagem, ao suor, a fricgcdo, a
agua, aluz, a acidos e alcalis, entre outros parametros);

v' indicagao de normas técnicas aplicaveis, principalmente normas ABNT e ISO, bem
como requisitos de laudos emitidos por laboratérios téxteis acreditados pelo INMETRO;
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v' descrigdo minuciosa de modelagem, cores, faixas, vieses, tipos de costura,
fechamento com ziper ou elastico, localizagdo de brasdo do municipio e demais
elementos de identificac&o institucional,

v' exigéncia de etiquetagem padronizada com razéo social, CNPJ, composicdo do
tecido, simbolos de lavagem, tamanho, ano e pais de fabricagdo, observadas
tolerancias especificas de gramatura e medidas;

v'determinagéo de embalagens individualizadas para cada pec¢a, visando protecao e
adequada apresentacao;

v' para calgados, especificagdo de cabedal, solado, palmilhas, materiais de reforco,
processos de colagem com adesivos a base de agua, dureza, resisténcia e aderéncia
do solado, além de tabela de dimensdes por numeragao.

A solugdo exige ainda que os fornecedores apresentem amostras em tamanhos
especificos (por exemplo, tamanhos 08, 10 e 12, conforme o item), acompanhadas dos
laudos técnicos correspondentes, condicdo necessaria para verificacdo prévia da
conformidade com os parametros definidos.

7 - QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Os quantitativos estimados foram definidos a partir de informagdes fornecidas pelas
Secretarias Municipais de Educacao dos municipios consorciados, considerando:

e numero de alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino;

e coeficiente do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,;

e projecao de matricula e reposigéo de pegas para os anos letivos de 2026 e 2027.

As quantidades encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia, distribuidas por lote
e item, contemplando, em sintese, dezenas de milhares de unidades para vestuario
(jaquetas, calgas, bermudas, short-saia, camisetas de manga curta, regata e manga
longa, meias e calgcados) e dezenas de milhares de unidades para mochilas, estojos,
malas com carrinho e bolsas do corpo docente.

8 - PRAZO DE ATENDIMENTO E VIGENCIA DO REGISTRO DE PREGOS

A demanda esta diretamente vinculada ao atendimento dos anos letivos de 2026 e
2027, de modo que a vigéncia da ata de registro de precos devera permitir a emissao
de ordens de fornecimento nesse periodo, em cronograma compativel com a
necessidade de entrega dos itens antes do inicio das aulas ou em momentos ajustados
com as Secretarias de Educag¢ao dos municipios.

O prazo de entrega, por sua vez, sera estabelecido no edital, levando em consideragao

a necessidade de planejamento logistico do fornecedor e a garantia de que os
estudantes receberao os uniformes em tempo oportuno.
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9 - JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E DO
CRITERIO DE JULGAMENTO

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos revela-se adequada diante da natureza
futura, eventual e parcelada das aquisicbes, bem como em razdo da necessidade de
atendimento a multiplos municipios consorciados, em momentos distintos, a partir de
uma ata central.

Tal sistematica confere flexibilidade para emissdo de pedidos conforme a efetiva
necessidade, evitando a formagcao de estoques excessivos e otimizando a gestao
orcamentaria.

Quanto ao critério de julgamento, justifica-se a adog&o do tipo “menor prego global
por lote”, tendo em vista que o objeto esta dividido em lotes que representam solugdes
integradas.

O parcelamento por item isolado poderia:
» encarecer o custo final, por perda de economia de escala;

» aumentar a complexidade da gestdo contratual, multiplicando fornecedores para
um mesmo conjunto integrado de itens;

» criar risco de fracasso ou deserto em itens especificos, inviabilizando a plena
implementagao do conjunto.

Assim, a contratagdo por lote, em regime de menor prego global, mostra-se
tecnicamente justificavel e alinhada a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
admitem tal sistematica quando demonstrada a interdependéncia técnica e a vantagem
econdmica do agrupamento.

10 - CATEGORIA DA CONTRATAGAO:

( x ) Material

( X') Servigo

( ) Obras

( ) Servigos de Engenharia

( ) Solugdes de TIC

( ) Locacgéo de Imoveis

( ) Alienacéo/Concessao/Permissao
( ) Obras e Servigos de Engenharia

11 - PREVISAO DE DATA CONTRATUAL
01 de janeiro de 2026
12 - PERIODICIDADE CONTRATUAL:

() Mensal
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() Bimestral
() Trimestral
() Semestral
( x ) Anual

13 - ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR
A estimativa do valor da contratagcao constara no Termo de Referéncia.
14 - CONTROLE DE LEGALIDADE

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, a analise de legalidade sera
realizada pela Assessoria Juridica.

15 - PREVISAO ORGAMENTARIA

Cabe a Autoridade competente promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacdes as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratacoes.

A fase preparatéria das contratacdes esta ancorada na existéncia de recursos
orgcamentarios nas leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragcdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos.

Contudo, por tratar-se de Registro de Precos, ao menos inicialmente essa contratacao
por registro de precos nédo depende de apresentagdo de previsdo orgamentaria
especifica.

16 - ESTIMATIVA DE DESPESAS E IMPACTO ORGAMENTARIO

A estimativa de despesas sera detalhada em planilha prépria, elaborada a partir de
pesquisa de precos em bases oficiais e cotagdes de mercado, devendo ser juntada aos
autos da contratacgao.

Os recursos correrdao a conta de dotagdes proprias consignadas nos orcamentos dos
municipios consorciados e, quando couber, do préprio CIMDOCE, vinculadas as acoes
de manutencédo e desenvolvimento do ensino e aquisi¢do de material de consumo e
permanente para a educacgao.

A unidade demandante declara que a contratacdo proposta sera compativel com o
planejamento orgamentario dos entes envolvidos e com as diretrizes estabelecidas em
seus respectivos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

17 - AVALIAGAO PRELIMINAR DE RISCOS

Identificam-se, em carater preliminar, os seguintes riscos principais:

a) Risco de fornecimento de produtos em desconformidade com as especificagbes
técnicas;
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b) Risco de atraso nas entregas, com reflexos na disponibilizagdo dos uniformes aos
alunos;

¢) Risco de desinteresse de fornecedores, em razdo da complexidade técnica das
exigéncias;

d) Risco de elevagéo de precgos por insuficiente competitividade.
Como medidas de mitigacdo, propdem-se:

e manutencao das especificacdes técnicas claras, objetivas e baseadas em normas
técnicas oficiais;

e exigéncia de apresentacdo de amostras e laudos emitidos por laboratorio
acreditado pelo INMETRO antes da contratacao definitiva;

e adequada divulgacao do certame e definicdo de prazos compativeis;

e adocdao do SRP, permitindo adesdo apenas na medida das necessidades e
favorecendo a participacao de fornecedores com capacidade produtiva escalonada.

18 - PUBLICAGCAO DO EDITAL

Para fins de publicacdo, deve ser observada a regra do art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021, que diz:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

§1°. Sem prejuizo do disposto no “caput”, é obrigatéria a publicacao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

§ 2°. E facultada a divulgagéo adicional e a manutencg&o do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo
do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio

publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

19 - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A EXECUCAO:

Devem ser verificadas as documentagcdes de habilitagdo prevista nos artigos 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.1333/2021.

20 - VINCULAGAO OU DEPENDENCIA
O objeto deste Documento de Formalizacdo de Demanda nao é vinculado a outro objeto

para a sua execucao, trata-se de contratagao isolada.

Rua Treze de Maio, 683, Bairro Sao Paulo - Governador Valadares/MG - CEP:35.030-765



CIMDOCE

CIO INTERMUNICIPAL
RA O DESENVOLVIMENTO
: MED

21 -VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATAGAO DE OUTRO DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DE DEMANDA:

() Sim — Informa DFD
(x) Nao

22 - GRAU DE PRIORIDADE
Alta

23 - RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E CONTEUDO
DO DOCUMENTO

A requisitante ficara a disposicdo para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisicao,
bem como para acompanhar todo o procedimento de contratacdo, fornecendo todas as
informacdes técnicas necessarias junto ao agente de contratacao.

Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos na justificativa da contratagdo do presente documento.

24 - CONCLUSAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Diante do exposto, a unidade demandante conclui pela necessidade e oportunidade da
contratagdo, recomendando-se a instauracdo de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregéo Eletrénico, para Registro de Pregos, com critério de julgamento de
menor preco global por lote, para futura, eventual e parcelada aquisicao de uniformes
escolares e acessorios, destinados a identificacdo e atendimento dos docentes e
discentes da Rede Municipal de Ensino dos municipios consorciados ao CIMDOCE,
nos anos letivos de 2026 e 2027.

25 - ANEXOS

A documentagdo comprobatdria contendo a pesquisa de precos, segue anexa a este
relatorio. Em conformidade a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais
providéncias cabiveis.

Governador Valadares/MG, 30 de novembro de 2025.

WILLIAN MATIAS DA SILVA
Coordenador Administrativo
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