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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA — DFD

Orgao: Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio Doce
— CIMDOCE

Entes Beneficiarios: Municipios Consorciados ao CIMDOCE
Tipo de Contratagao: Sistema de Registro de Precos
Forma de Execucao: Licitagcdo Compartilhada.

Natureza do Objeto: Servigos especializados de engenharia com fornecimento de horas-
maquina, equipamentos, implementos e operadores especializados.

Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021
1 - INTRODUGAO

Considerando que o processo de contratacdo deve ser instruido com o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), documento esse em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, vimos formalizar a demanda ora pleiteada.

O amparo legal a ser utilizado no processamento da aquisicdo sera a Lei Federal n°
14.133/2021, que dispde sobre as Licitagdes e Contratos Administrativos, especificamente
o inciso Il do art. 28, e o Instrucdo Normativa n° 003, de 15 de fevereiro de 2024, que trata
das hipdteses de realizagao de Pregéo Eletrdnico, aliado do sistema de Registro de Precgos.

2 - CONTEXTUALIZAGCAO DA DEMANDA

O presente Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD visa registrar, de forma
técnica, objetiva e motivada, a necessidade administrativa de contratagdo compartilhada de
empresa especializada em engenharia pesada, apta a executar servigcos operacionais
complexos, com uso intensivo de maquinas, equipamentos e implementos especificos,
destinados ao atendimento das demandas ordinarias, sazonais e emergenciais dos
Municipios Consorciados ao CIMDOCE.

A demanda decorre da realidade estrutural dos municipios consorciados, caracterizada por
extensa malha viaria rural, significativa dependéncia de estradas vicinais para mobilidade,
transporte escolar, acesso a servicos publicos essenciais e escoamento da producao
agricola, bem como por limitagdes operacionais quanto a disponibilidade de frota prépria,
equipamentos pesados € mao de obra especializada.

Considerando a natureza consorciada da contratacao, fundamentada nos arts. 82 a 86
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como na Lei Federal n® 11.107/2005, verifica-se que
a presente demanda possui caracteristicas plurais, uma vez que se destina ao
atendimento conjunto e simultdneo dos municipios consorciados, com vistas a
otimizagdo de recursos publicos, padronizagao técnica, racionalidade operacional,
mitigacdo de contingéncias decorrentes de contratagdes isoladas e prevencédo de
ineficiéncia administrativa.
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A auséncia de maquinario proprio, a insuficiéncia de equipes técnicas especializadas e
a caréncia de mecanismos contratuais permanentes ocasionam atrasos, elevagao de
custos e, em alguns casos, paralisagdes que impactam diretamente a populacao local.

Nesse contexto, a formagédo de Ata de Registro de Pregos para contratagédo futura e
eventual de empresa de engenharia especializada permite resposta célere as
necessidades dos municipios consorciados, assegurando disponibilidade contratual
prévia, maior previsibilidade orgamentaria, possibilidade de adesado planejada,
contratacdo conforme demanda e alinhamento entre planejamento municipal e
planejamento consorciado.

A solugao ora proposta evita a repeticdo de licitagcdes individualizadas, diminui custos de
transagao, previne descontinuidade de servigos e fortalece a capacidade operacional
conjunta, com ganhos juridicos, técnicos e econémicos.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se juridicamente adequada,
porquanto os servigos caracterizam-se como demanda incerta em quantidades e
frequéncia, porém permanente enquanto necessidade publica, fazendo da contratagao
futura o mecanismo mais eficiente para o atendimento, reduzindo exposi¢cao a riscos de
emergéncia, indenizagdes, sobreprego e contratagao direta inadequada.

Justifica-se, ainda, o regime de licitagdo compartilhada, tendo em vista a natureza
multifocal das necessidades e o dever legal de atuagéo coordenada do Consorcio, que,
no papel de érgao gerenciador, assegura processo unico, transparente e eficiente, sem
prejuizo da execugdo administrativa descentralizada e dos contratos diretamente
celebrados pelos municipios participantes da Ata.

O objeto sera detalhadamente especificado no Termo de Referéncia, contendo requisitos
técnicos minimos, detalhamento de equipamentos e implementos, descricdo de
metodologias de execugao, exigéncias de conformidade com normas técnicas, além de
prazos, formas de atendimento e parametros de desempenho, observando-se,
integralmente, as normas legais aplicaveis, as normas da ABNT e os principios da
Administragao Publica.

3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda decorre da necessidade permanente e recorrente dos Municipios
Consorciados ao CIMDOCE quanto a manutencgao, abertura, recuperacdo e melhoria da
infraestrutura viaria urbana e rural, especialmente estradas vicinais, acessos rurais, vias de
ligac&o intermunicipal e areas destinadas a obras publicas.

Grande parte dos municipios consorciados nao dispde de frota prépria suficiente, tampouco
de maquinas pesadas, implementos e operadores especializados em quantidade adequada
para atender, com eficiéncia e tempestividade, as demandas sazonais € emergenciais de
servicos de engenharia pesada.

A contratagao compartilhada, por meio de Registro de Pregos, promove racionalizagao

administrativa, ganho de escala, padronizag&o técnica, economicidade e maior eficiéncia
operacional, além de assegurar celeridade na contratagao futura, permitindo que cada
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municipio utilize os servigos conforme sua necessidade real, sem obrigatoriedade de
contratagao imediata ou integral.

4 - DESCRICAO TECNICA E ABRANGENCIA DO OBJETO

O objeto da contratacdo consiste no Registro de Pregos, para futura e eventual
contratacdo de empresa especifica de engenharia, para prestacdo de servigcos
especializados, compreendendo, de forma integrada e complementar:
o Umectacao de vias urbanas e rurais;
Abertura, preparo, manutencao e recuperacgao de estradas vicinais;
Preparacao, regularizagcéo e conformagéao de solo;
Aplicacao de revsol,
Compactacao de solo;
Servigos de escavacgao, carga, transporte, espalhamento e aterro;
Execugéao de servigos correlatos de terraplenagem;
Fornecimento de horas-maquina com maquinas, equipamentos e implementos
adequados;
o Disponibilizagdo de operadores especializados, com dedicagao exclusiva durante a
execucao dos servicgos.

Os servicos deverao ser executados conforme demandas especificas de cada municipio
consorciado, respeitando suas particularidades territoriais, logisticas, ambientais e
operacionais.

5 - JUSTIFICATIVA TECNICA, ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

A contratagéo ora formalizada justifica-se por razées técnicas, administrativas, operacionais
e estratégicas, destacando-se:

5.1. Insuficiéncia de Estrutura Propria

Os municipios consorciados, em sua maioria, ndo dispdem de frota prépria suficiente, nem
de diversidade de maquinas e implementos necessarios para execugao continua e eficiente
de servigos de engenharia pesada, especialmente em periodos de maior demanda, como
épocas chuvosas, estiagens prolongadas ou situagdes emergenciais.

5.2. Complexidade Técnica dos Servigos

Os servicos demandados exigem conhecimento técnico especializado, operadores
capacitados, equipamentos adequados e planejamento operacional eficiente, o que
inviabiliza, em muitos casos, a execugao direta pela Administragédo, sob pena de prejuizo a
qualidade, a seguranga e a economicidade.

5.3. Natureza Variavel e Eventual da Demanda
As demandas s&o variaveis, imprevisiveis e distribuidas ao longo do exercicio,
impossibilitando a definicdo prévia de quantitativos exatos, o que torna inadequada a

contratagcao por escopo fechado, reforgcando a necessidade do Sistema de Registro de
Precos.
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6 - JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A adogéo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se técnica e juridicamente adequada,
considerando:

e Aimprevisibilidade quanto a frequéncia, volume e local de execug¢ao dos servicos;

e Anecessidade de pronta resposta as demandas dos municipios;

e Apossibilidade de contratacdes fracionadas e sob demanda;

e Aauséncia de obrigacao de contratagao integral dos quantitativos registrados;

o Aotimizagdo do planejamento e da gestao contratual.

O SRP proporciona maior flexibilidade administrativa, segurancga juridica e eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

7 - JUSTIFICATIVA PARA A LICITACAO COMPARTILHADA

A Licitacdo Compartilhada, conduzida pelo CIMDOCE, atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e governanca publica, permitindo:

e Ganho de escala e melhores condicbes comerciais;

e Reducao de custos administrativos individuais;

e Padronizacéao técnica dos servigos;

« Centralizagdo do planejamento e descentralizagdo da execugéo;

e Fortalecimento do modelo consorciado previsto em lei.

8 - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO PUBLICO E GOVERNANGA

A demanda esta alinhada:

e Ao planejamento estratégico do CIMDOCE;

« Alégica de governanga colaborativa e regional;

« A melhoria da capacidade de resposta dos municipios consorciados as
necessidades da populagao.

« As politicas publicas de desenvolvimento rural, mobilidade e infraestrutura
municipal,

« A necessidade de manutencdo preventiva e corretiva da malha viaria, essencial
para o escoamento da producao agricola, transporte escolar, acesso a servigos de
saude e seguranca publica;

« A atuacdo consorciada prevista no estatuto do CIMDOCE, que objetiva o
fortalecimento da capacidade técnica e operacional dos municipios consorciados.

9 - RESULTADOS ESPERADOS E BENEFICIOS INSTITUCIONAIS

Com a contratacao pretendida, espera-se:

« Melhoria significativa da trafegabilidade das vias;
Aumento da seguranga viaria;
Reducao de custos globais para os municipios;
Celeridade na execucdo dos servicos;
Padronizagao técnica e controle de qualidade;
Atendimento eficiente a demandas emergenciais;
Fortalecimento da atuag&o consorciada regional.
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10 - CARATER CONTINUADO E RECORRENTE DA DEMANDA

Embora executados sob demanda, os servicos possuem carater continuado, uma vez
que as necessidades de manutencao e melhoria da infraestrutura viaria sdo permanentes
e recorrentes, justificando planejamento estruturado e contratagdo por Registro de Precgos.

11 - CATEGORIA DA CONTRATAGAO:

) Material
X') Servigo

) Obras

) Servigos de Engenharia

) Solugdes de TIC

) Locacéo de Imoveis

) Alienagdo/Concesséo/Permissao
) Obras e Servigcos de Engenharia

(
(
(
(
(
(
(
(x

12 - PREVISAO DE DATA CONTRATUAL
30 de janeiro de 2026
13 - PERIODICIDADE CONTRATUAL:

) Mensal

) Bimestral

) Trimestral
) Semestral
)

x ) Anual

(
(
(
(
(
14 - ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

A estimativa do valor da contratagcao constara no Termo de Referéncia.

15 - CONTROLE DE LEGALIDADE

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, a analise de legalidade sera realizada
pela Assessoria Juridica.

16 - PREVISAO ORGAMENTARIA

Cabe a Autoridade competente promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacdes as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

A fase preparatéria das contratagdes esta ancorada na existéncia de recursos
orcamentarios nas leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos.

Contudo, por tratar-se de Registro de Pregos, ao menos inicialmente essa contratagao por
registro de pregos ndo depende de apresentagao de previsdo orgamentaria especifica.
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17 - ESTIMATIVA DE DESPESAS E IMPACTO ORGAMENTARIO

A estimativa de despesas sera detalhada em planilha propria, elaborada a partir de
pesquisa de precos em bases oficiais e cotacbes de mercado, devendo ser juntada aos
autos da contratagao.

Os recursos correrdo a conta de dotagbes proprias consignadas nos or¢amentos dos
municipios consorciados e, quando couber, do préprio CIMDOCE, vinculadas as agdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e aquisicdo de material de consumo e
permanente para a educagao.

A unidade demandante declara que a contratacdo proposta sera compativel com o
planejamento orgamentario dos entes envolvidos e com as diretrizes estabelecidas em seus
respectivos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

18 - PUBLICAGCAO DO EDITAL

Para fins de publicagcdo, deve ser observada a regra do art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021, que diz:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagao
e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§1°. Sem prejuizo do disposto no “caput”, é obrigatéria a publicacao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal didrio de grande circulagao.

§ 2°. E facultada a divulgagéo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgéao
ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do

ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagédo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

19 - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A EXECUCAO:

Devem ser verificadas as documentacdes de habilitagado prevista nos artigos 62 e seguintes
da Lei Federal n° 14.1333/2021.

20 - VINCULAGAO OU DEPENDENCIA

O objeto deste Documento de Formalizagdo de Demanda néo é vinculado a outro objeto
para a sua execucao, trata-se de contratagao isolada.

21 -VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATAGAO DE OUTRO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA:

() Sim — Informa DFD
(x) Nao
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22 - GRAU DE PRIORIDADE
Média
23 - RISCOS DA NAO CONTRATAGAO

A nao formalizagcdo da presente contratacdo podera acarretar:
o Deterioracio acelerada das vias;
Prejuizos a mobilidade e ao transporte escolar;
Dificuldade de acesso a servigos essenciais;
Aumento de custos futuros com manutencgdes corretivas;
Fragmentacao de contratagbes isoladas e menos vantajosas.

24 - ENCAMINHAMENTO E PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

Diante do exposto, formaliza-se a presente demanda e solicita-se o prosseguimento do
feito, com:
o Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar — ETP;
o Elaboracdo do Termo de Referéncia;
o Definicao da estratégia de licitacao;
e Instauracdo do procedimento licitatério, na forma de Registro de Pregos por
Licitagcdo Compartilhada, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

25 - RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

A requisitante ficara a disposi¢cao para dirimir eventuais davidas sobre esta requisicdo, bem
como para acompanhar todo o procedimento de contratacdo, fornecendo todas as
informacdes técnicas necessarias junto ao agente de contratacao.

Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos
expostos na justificativa da contratagao do presente documento.

26 - CONCLUSAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Diante do exposto, resta formalizada a demanda publica, atestando-se a necessidade,
oportunidade e conveniéncia administrativa da contratacdo, bem como sua
indispensabilidade para o atendimento das fungdes essenciais dos municipios
consorciados, razao pela qual se autoriza a continuidade do processo licitatorio e a
elaboragao das pecas técnicas complementares.

Governador Valadares/MG, 15 de dezembro de 2025.

WILLIAN MATIAS DA SILVA
Coordenador Administrativo
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