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Oficio OBR.CFIIOSE.SURICATO.TCEMG n2 006/2026 — Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Médio Rio Doce — CIMDOCE

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2026

Referéncia: Processo Licitatério n2 029/2025, Pregdo Eletrénico n2 004/2025

Data de abertura e julgamento das propostas: 20/01/2026

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n2 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatérios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscaliza¢do Integrada e Inteligéncia —
Suricato, um programa de acompanhamento de contrata¢des publicas, em especial quanto ao
processo de orcamentacdo e elaboracdo de planilhas de obras e/ou servigos de engenharia.

Nesse contexto, identificamos, em anadlise nesta data, que o processo licitatério em
epigrafe, aberto pelo Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentdvel do Médio
Rio Doce — CIMDOCE, que objetiva a realizacdo de registro de precos na forma de licitagdo
compartilhada, para futura e eventual contratacdo de empresa especifica de engenharia para
prestar servicos especializados de umecta¢do de vias, abertura e prepara¢do de estradas,
aplicagdo de revsol, compactacgdo de solo e servicos de escavagdes e aterro, preparagdo de solo
com emprego de horas mdquinas e implementos especializados com dedicag¢do exclusiva, visando
atender as demandas dos municipios consorciados ao Consércio/CIMDOCE, conforme termo de
referéncia, com valor total estimado de RS 106.408.371,67 (cento e seis milhdes, quatrocentos e
oito mil, trezentos e setenta e um reais e sessenta e sete centavos), ndo apresentou
detalhamento adequado das composicdes de custos unitarios dos servicos e do BDI que
permitam a avaliacdo dos valores considerados.

1. Da falta de detalhamento das composicoes de custos e do BDI

Em analise ao Anexo I - Termo de Referéncia junto ao instrumento convocatdrio, verificou-
se gue o certame visa a contratacdo de servicos de engenharia, tais como: umectacdo de vias
urbanas e rurais; abertura, preparacdo e manutencdo de estradas; aplicacdo de material
estabilizante em vias; regularizacdo e compactacao do solo; servigos de terraplenagem em geral.

No entanto, em detrimento do uso de composicdes de custos unitdrios de tabelas
referenciais de custos (SINAPI, SICRO, etc.) para a execucdo dos servicos, as quais contém a
indicacdo dos insumos, equipamentos e mado de obra para a execucdo de cada servico
pretendido, apresentou 23 itens, divididos em trés lotes, de maquinario para a execuc¢ao dos
servicos, o que gera riscos a produtividade pretendida.

Nesse sentido, a remuneracdo de caminhdes por horas, sem considerar o momento de
transporte (distancia x carga/volume), é um exemplo do risco desse tipo de contratago.
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Ainda, apesar dos itens a serem contratados tratarem-se de servigos de engenharia, o
orcamento foi baseado na obtenc¢ao de cotagdes de mercado com fornecedores, contrariando os
critérios de formacgao de prego estabelecidos no art. 23, § 22 da Lei de Licitagdes, citado abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

(..

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagcdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratag0es similares feitas pela Administragado Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Deste modo, independentemente de tratar-se de um procedimento de registro de precos
(conforme argumentado no TR e em respostas a esclarecimentos disponiveis no portal onde a
licitacdo estd sendo realizada), pode-se entender que a formacdo dos pregcos com base em
tabelas referenciais e suas composicdes de custos deveria ter sido priorizada pelo 6rgao, de
modo que a pesquisa de precos no mercado seria um processo subsididrio para itens que
eventualmente ndo tivessem preco referenciado nas tabelas.

N3o obstante, faz-se necessaria a apresentacao e detalhamento do percentual de
beneficios de despesas diretas (BDI) a ser aplicado nos custos unitarios diretos.

Por fim, ressalta-se que o detalhamento da composicao dos custos dos servicos licitados,
incluindo informacdes a respeito do dimensionamento da mdo de obra e equipamentos a
disposicdo para realizacdo dos servicos, por exemplo, reduz a assimetria de informacao entre os
concorrentes, gerando aumento de competitividade, bem como de reducdo do valor das
propostas, tendo em vista o menor risco para a empresa na execu¢ao do servico.

Dessa forma, solicitamos esclarecimentos acerca da opg¢ao adotada pelo consodrcio
qguanto ao grau de detalhamento dos servigcos constantes do instrumento convocatério.
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2. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as possiveis providéncias adotadas pela
administracdo do consércio, solicitamos a V.Sa. resposta ao questionario abaixo e seu
encaminhamento em retorno a este Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opg¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) pelo consdrcio buscando esclarecer os pontos acima identificados. Caso tenham sido
tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observac¢des adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacédo?

( ) 1. Correcdo da planilha de precgos, com republicacdo do edital e reabertura de prazo.
(Informar link da republicacdo);

( ) 2. Correcdo da planilha de precos, com republicacdo do edital e sem reabertura de
prazo. (Informar link da republicacao);

( ) 3. Anulagdo / Revogacdo do certame;

( ) 4. Manutencdo do atual edital e/ou da orcamentacéo atual, sendo apresentadas as
justificativas abaixo:

B - Observacdes adicionais (justificativas):

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag¢6es adicionais
deverao ser encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo pressupoe a analise de todos os aspectos do edital e ndo
obsta a realizagao de outras a¢oes de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

Rafael M. Carvalho
Coordenador de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia em Obras e Servicos de Engenharia
CFIIOSE/SURICATO
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